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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA
REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO — AGENERSA.

LIZAD0

Processo Regulatério n® E-22/007.300/2019 — Deliberag&o
AGENERSA n° 3.862, de 18 de junho de 2019 e n® 3.967, de

10 de outubro de 2019.

I. Tempestividade
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A Deliberagdo AGENERSA n° 3.967/2019 que negou provimento aos Embargos
Declaratérios opostos pela ABRAGET foi publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro no dia 14 de outubro de 2019 (segunda-feira).
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De acordo com o que preceitua o paragrafo Unico do art. 78" do Regimento
Interno da AGENERSA, a oposigéo de embargos de declaracio interrompe o prazo para
a apresentac@o de recurso pela parte interessada.

Assim, na espécie, considerando que o art. 79 do referido regimento interno
prevé a possibilidade de interposicdo de recurso no prazo de 10 (dez) dias, o prazo
recursal se encerra em 24 de outubro de 2019 (quinta-feira), razéo pela qual, protocolado
nesta data, o presente recurso € manifestamente tempestivo.

Il. Histérico Necessario

O Processo Regulatério n® E-22/007/300/20189 foi instaurado por forca de decisdo
do r. Conselho Diretor desta Agéncia Reguladora, para a realizagio de estudos
objetivando a reformulagéo do arcabobgo regulatério relacionado aos servicos de
distribuicdo de gas no Estado do Rio de Janeiro, em especial, no que tange ao
Autoprodutor, Autor-importador e Consumidor Livre.

Apbs a realizacdo de Consulta e Audiéncia Publica, foi publicada a Deliberagéo
AGENERSA n° 3.862/2019, que regulamentou os servigos de distribuicio de gas para
Autoprodutor, Auto-importador e Consumidor Livrie no Estado do Rio de Janeiro,
revogando as Deliberacées AGENERSA n°s. 257/2008, 258/2008 e 1.250/2012.

A despeito de todas as manifestagbes encaminhadas por diversos agentes do
setor, a Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019 foi editada com contradicdes e omissoes,
rendendo ensejo, portanto, & oposigéo de embargos declaratdrios pela ABRAGET, com
vistas a garantir a seguranca juridica necessaria para o desenvolvimento das atividades
pelos agentes do setor.

Da mesma forma, a PETROBRAS, o GRUPO MARLIM AZUL, o IBP, a SEDERI e
a NATURGY também manejaram embargos de declaracéo.

Ato continuo, em 1° de agosto de 2019, esta Agéncia Reguladora promoveu uma
reunido publica para possibilitar aos agentes explanarem os pontos levantados em seus
recursos,

" At 78 - As decisdes do Conselho Diretor s3o definitivas e delas caberZo, no prazo de 5 (cinco) dias, a oposigéo de
Embargos pela parte interessada, & fim de sanar inexatidao material, contradigéo, omisséo e/ou obscuridade.

Faragrafo unico - A oposi¢do de Embargos a que se refere o caput deste artigo interrompe o prazo para apresentacéo de
recurso pela parte interessada
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Contudo, no dltimo dia 10 os referidos embargos de declaragdo foram rejeitados
por V.Ex®s. por meio da Deliberagdo AGENERSA n° 3.967/20109.

Conforme se demonstrard adiante, a Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019
merece ser revista, de modo a garantir a previsibilidade e a seguranga juridica

necessarias a viabilizar investimentos dos agentes do setor no Estado do Rio de Janeiro.

E o que se demonstrara.

VICIOS QUE MACULAM O ATO RECORRIDO

a) Art. 2° - Necessidade de Tratamento Isonémico Requlatdrio no tocante a
aplicacdo da TUSD e da TUSD-E

Muito embora o art. 2° da Deliberacio AGENERSA n° 3.862/2019 tenha a
expressa e salutar intencdo de conferir tratamento regulatério isonémico aos
consumidores livres, certo é que a regra se revela ampla e genérica, com o risco de
suscitar duvidas quanto ao seu propdsito e quanto a sua aplicacéo pratica.

De fato, em termos objetivos, como bem leciona Seabra Fagundes, “o principio
da f{sonomia significa que o legislador, ao elaborar a lei, deve reger, com iguais
disposigbes — 0s mesmos 6nus e as mesmas vantagens — situagbes idénticas, e,
reciprocamente, distinguir, na reparticdo de encargos e beneficios, as situagbes que
sejam entre si distintas, de sorte a aquinhod-las ou grava-las em proporgdo as suas
diversidades.®

Segundo o art. 2° inciso XXXI, da Lei do Gas (Lei n° 11.909/2009), o consumidor
livre & definido como “o consumidor de gés natural que, nos termos da legislagdo estadual
aplicavel, tem a opg¢édo de adquirir o gas natural de qualquer agente produtor, importador
ou comercializador’.

Pois bem. E cedigo que os agentes autoprodutores, auto-importadores e
consumidores livres possuem algumas caracteristicas distintas que podem implicar
tratamento néo isonémico.

2 0 Princlplo Constitucional da Igualdade perante a Lei e o Poder Legisiativo, RT 235/3.
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Tome-se como exemplo o fato de que o consumidor livre adquire o gas natural de
que precisa de um terceiro, ao passo que o autoprodutor e o auto-importador utilizam o
gas que produzem ou importam, ndo havendo transagdo comercial desse insumo.

Especificamente no tocante a questdo tarifaria, é preciso fazer a adequada
disting@o entre os autoprodutores, auto-importadores e consumidores livres que utilizam a
malha da distribuicdo e, portanto, estdo sujeitos ao pagamento da TUSD, e aqueles que
s&o atendidos por ramal dedicado e est&o sujeitos ao pagamento de TUSD-E.

Por essas razdes, a ABRAGET entende ser necessario o aprimoramento do art.
2° da Deliberacdo AGENERSA n°® 3.862/2019, com vistas a que dele passe a constar
expressamente o tratamento isonémico regulatério no tocante a aplicacdo da TUSD e da
TUSD-E.

b) Art. 6° - Prazo Especifico para Aprovacéo dos Projetos de Construcdo de Dutos
pelas Concessionarias.

Pela regra do art. 6° da Deliberacdo AGENERSA n° 3.862/2019, os agentes
livres podem construir gascdutos no Estado do Rio de Janeiro, “arcando com o valor total
do investimento, respeitando regras de construgédo civil. de seguranga e com projetos
previamente aprovados pelas Concessionarias CEG e CEG Rio, contando com a prévia
ciéncia da AGENERSA”.

Em que pese seja justificavel a avaliagdo prévia dos projetos pelas
Concessionarias, € imprescindivel que a deliberacéo estabelega um prazo especifico para
que a analise e aprovagdo sejam efetuadas, de modo a permitir ao agente a
pravisibilidade necessaria a implementagéo de seu projeto.

S.m.., nos parece dque o prazo de 80 (sessenta) dias se revela razoavel para
tanto.

c) Art. 7° - Utilizacdo equivocada do termo “Agenie Livre”

Necessidade dos Agentes cujos dutos foram construidos totalmente pela
distribuidora terem direito 3 TUSD-E

Como demonstrado ao longo deste processo pela ABRAGET e por outros
agentes, a adogdo do termo “agente livre’ no art. 7° da Deliberacdo AGENERSA n°

3.862/2019 parece equivocada.
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Isso porque o proprio art. 2° da Deliberagdo em tela define claramente que
agentes livres s&o o consumidor livre, o autoprodutor e o auto-importador de gas natural,
sendo certo que o primeiro deles, como j& se aduziu, ndo possui suprimento proprio de
gas e necessita adquirir o gas natural de um supridor, por meio da celebragdo de contrato
de compra e venda. Noutro giro, o autoprodutor e o auto-importador utilizam o proprio gas
produzido ou importado, ou seja, ndo adquirem gés de terceiros.

Assim, & necessario que o referido art. 7° da Deliberacdo seja aprimorado de
sorte a deixar claro que contempla apenas a figura do consumidor livre.

Ainda em relacdo a esse dispositivo da Deliberacido AGENERSA n° 3.862/2019,
€ imperioso também chamar a atengdo para o fato de que ha ali uma limitacdo &
aplicagdo da TUSD-E aos agentes que construiram o duto ou tiveram coparticipacio na
sua construcao.

Na forma como redigido, o art. 7° pode conduzir a concluséo de que os agentes
cujos respectivos dutos foram construidos totalmente pela distribuidora ndo tém direito &
TUSD-E.

Trata-se, em sintese, de repeticdo do equivoco constante do Anexo Unico da
Deliberagdo AGENERSA n° 1250/2012 gue foi revogada pela nova Deliberagéo.

Para que n&o pairem duvidas acerca das hipéteses previstas na Lei do Gas (art.
46) a serem consideradas para fixacdo de tarifas de operacido e manutencdo das
instalacbes necessarias para o fornecimento de gas, seguem abaixo ilustragdes que
representam, com exatiddo e clareza, as hipéteses que deveriam ter sido contempladas
pela referida deliberacéo:

(i) Tarifa do Servico de Distribuicdo quando o Autoprodutor/Autoimportador for
atendido por Rede de Gas construida pela Concessionaria e conectada ao Sistema de
Distribuicdo da mesma;
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(ii) Tarifa do Servigo de Distribuicdo quando o Autoprodutor/Autoimportador for
atendido por Rede de Gas construida pelo préprio Autoprodutor/Autoimportador e
conectada ao Sistema de Distribuicdo da Concessionaria;

Rede de Gas

i anspoite

(i) ~ Tarifa do Servico de Distribuicdo quando o Autoprodutor/Autoimportador for
atendido por Rede de Gas construida pelo préprio Autoprodutor/Autoimportador e
conectada diretamente a um Ponto de Recepgio.

—
Rede de Gas

Transporte

‘ (iv) Tarifa do Servigo de Distribuigdo quando o Autoprodutor/Autoimportador for atendido
por Rede de Gas construida pela Concessionéria e conectada diretamente a um Ponto de
Recepcéo.
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Em verdade, independentemente de quem constréi o ramal, o servico de -2

operagao e manutengéo a ser prestado & o mesmo. A Unica diferenca diz respeito aos
investimentos, ou seja, se serdo eles contabilizados, ou néo, para a formagdo da TUSD-E.

O investimento feito pela concessionaria & contabilizado e o investimento feito
pelo agente nédo &, conforme, alias, disciplina o art. 8° da Deliberacgo em tela.

Desse modo, constata-se uma incoeréncia no comando normativo do art. 7° da
Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019, ja que o desiderato de sua edicdo ndo é outro
sendo corrigir e pér fim aos equivocos, as imprecisdes e as lacunas da Deliberacao
AGENERSA n° 1250/2012, tudo com vistas a criar um ambiente regulatério que ndo sob
incentive a competitividade e o desenvolvimento econdmico, como também esteja
alinhado com a dinamicidade do mercado de gas e a necessidade de sua expansio.

d) Art. 8° - Necessidade de Indenizagdo dos Agentes Livres

De acordo com o inciso | do art. 8° da Deliberacdo AGENERSA n°® 3.862/2019,
‘quando a consirucdo do gasoduto dedicado e exclusivo for custeada e realizada
integralmente pelos agentes livres, ao seu término, o ativo serd transmitido para a
Concesséo”.

Ao assim dispor, o dispositivo em comento contraria a regra prevista no caput do
art. 46 da Lej do Gas, que estabelece expressamente gque, nestes casos, devem “as
instalagbes e dutos ser incorporados ao patriménio estadual mediante declaragdo de
utilidade publica e justa e prévia indenizacdo, quando de sua total utilizagao”.

\eja-se que como dispde o principio basilar da hermenéutica juridica, a lei no
contém palavras inuteis. A previsdo de indenizac8o tem por objetivo, ndo sé respeitar o
direito de propriedade dos agentes livres, como também evitar o enriguecimento ilicito das
concessionarias, veementemente vedado pelo ordenamento juridico patrio.

Cumpre pontuar gque mesmo na reversdo dos bens de propriedade do
concessiondrio ao poder concedente ao final do contrato a indenizacdo sera sempre
devida, sob pena de configuracéo de confisco (art. 36 da Lei n® 8.987/1995).

Desse modo, ao ndo prever a indenizagdo do agente livre, o inciso | do art. 8° da
Deliberagdo AGENERSA n° 3.862/2019 violou frontalmente o caput do art. 46 da Lei do
Gas e o principio geral do direito que veda o enriquecimento sem causa.
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e) Art. 9° - Necessidade de Aprimoramento da Férmula

Como dito ao longo deste processo, as duas concessionarias de distribuicdo de
gas no Estado do Rio de Janeiro ndo utilizam parametros idénticos, o que torna
necessario que o art. 9° inciso Ill, item a) apresente duas férmulas, uma com os
parametros utilizados pela CEG e outra com os parametros utilizados pela CEG RIC.

Além disso, deve ser expurgada da férmula apresentada pelo art. 9° a parcela
CG (custo de gés) tendo em vista que se trata de TUSD aplicavel aos agentes livres, para
0s quais ndo deve ser considerado o custo de gas na formacgao da tarifa.

Por fim, ainda em relagdc ao art. 9° da deliberacdo, faz-se necessario o
aprimoramento do item b) do seu inciso Ill, na medida em que sua redagdo pode levar ao
equivocado entendimento de que o agente cujo ramal dedicado foi construido pela
concessionaria n&o teria direto & TUSD Termelétrica ou & TUSD-E, gerando uma situagsio
anti-isonémica semelhante aquela mencionada anteriormente em relagéo ao art. 7°.

Aqui também h& uma barreira semelhante & definida pelo Anexo Unico da
Deliberagdo AGENERSA n° 1250/2012 agora revogada expressamente.

Com efeito, a aplicagdo da TUSD e da TUSD-E independe da pessoa juridica
gue constréi o ramal. Esta diferenciagéo entre quem construiu j& é levada em conta pelo
art. 8° da Deliberagdo, ao estabelecer que a parcela de investimento do usuario nfo é
computada para a tarifa e, ao contrario, a parcela da concessionaria integra o calculo.

f} Previsdo de Declaracéo de Utilidade Publica

Outro ponto que merece destaque é a auséncia de previsdo da deliberagdo em
comento de Declaracao de Utilidade Publica (DUP) para a implantagdo dos gasodutos
dedicados para fins de desapropriagéo e instituicdo de serviddo administrativa das areas
necessarias a implantac8o dos gasodutos dedicados.

Ressalte-se que quando da realizacdo da sessdo regulatéria que deu origem &
Deliberacdoc AGENERSA n°® 3.862/2019 o Diretor-Prasidente reconheceu tal necessidade,
contudo, a horma nao previu este ponto.
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Com efeito, a inclusdo de DUP na norma, além de colaborar para a
harmonizagéo do setor, garantira maior previsibilidade e segurancga aos investimentos dos
consumidores livres, o que tem o cond&o de estimular a construcéo de gasodutos.

Por fodo o exposto, a ABRAGET requer a V.Ex®s. se dignem conhecer e prover
o presente recurso, com a consectaria revisdo e integracdo da Deliberagdo AGENERSA

n° 3.862/2019.

Termos em que,
Pede deferimento.
Rio de Janeiro, 24 de outubro de 2019.

Fasl

/" Xisto Vieira FilHo
Diretor Presidente



