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Rio de Janeiro, 23 de outubro de 2019.
A
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
- AGENERSA

ol 1 Ref. Processo Regulatorio n.” E-l‘?;/’Q,OB-.-l"00183/2018
\\65 Prezados Senhores, [ce] oo Jus \ S
Q‘\Q Associagdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas
';; Q__\_-% Canalizado (ABEGAS), sociedade civil sem fins lucrativos de ambito nacional que
g u:' congrega, como associadas, as empresas concessionarias dos servigos de
e
?j a distribuicdo de gas canalizado dos varios Estados da Federacdo, acionistas e
2 il?é_::? empresas participantes da industria do gas no Brasil, vem por seus procuradores l
~ 2 que esta subscreve, com fundamento no artigo 62, do Decreto Estadual n° 38.618,
*tj de 08 de dezembro de 2005 ¢/c o artigo 79 do Regimento Interno da Agenersa,
5 'E ::’, interpor o presente Recurso em face das Deliberagdes Agenersa n® 3.862, de 18 .
o2 & b
;153 ;—; g E‘ de junho de 2019, en®3.967, de 11 de outubro de 2019, exaradas pelo seu Conselho
xal3)8 D

Diretor, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
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AO CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA
E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA

RECORRENTE: Associacdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas
Canalizado (“ABEGAS™)

RECORRIDO: Conselho Diretor da Agenersa

RAZOES DA RECORRENTE

DA TEMPESTIVIDADE

Em 14.10.2019 (segunda-feira), foi publicado no Diério Oficial
do Estado do Rio de Janeiro a Deliberacio AGENERSA n°®3.967, de 10 de outubro
de 2019.

De acordo com o disposto no artigo 62 do Decreto Estadual n®
38.618, de 08 de dezembro de 2005 c/c o artigo 79 do Regimento Interno da
AGENERSA, €é de 10 (dez) dias o prazo para interposicdo de recurso das decisoes
do Conselho Diretor, sendo os prazos contados a partir da publicagdo no Didrio

Oficial, de acordo com o artigo 17 do mencionado Decreto Estadual.
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Atente-se que, de acordo com o artigo 35-A do Decreto Estadual
n” 38.618. de 08 de dezembro de 2005, os prazos serdo computados excluindo-se
o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento, sendo que somente comegam a

correr no primeiro dia Gtil apos a cientificacdo oficial.

Assim, ha de se reconhecer que o prazo recursal se iniciou no dia
15.10.2019 (terca-feira), tornando o presente recurso tempestivo se protocolado

até o dia 24.10.2019 (quinta-feira).

DA LEGITIMIDADE DA ABEGAS

A Associacdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas
Canalizado (“ABEG/\S") ¢ uma sociedade civil sem fins lucrativos de ambito
nacional que congrega, como associadas, as empresas concessionarias dos servigos
de distribuicdo de gas canalizado dos varios Estados da Federagdo, acionistas e
empresas participantes da industria do gas no Brasil, inclusive do Estado do Rio
de Janeiro.

Convém apontar que, para a ABEGAS, nio obstante as chamadas
publicas realizadas durante o andamento do processo administrativo em questao,
ainda existem uma série de questdes pendentes de prévia solugdo para que as

mudangas setoriais pretendidas por parte da AGENERSA sejam exitosas,

Ademais, consta no Estatuto Social da ABEGAS, dentre 0s seus

objetivos, a assisténcia, apoio e representa¢do dos seus associados no
relacionamento com entidades publicas ou privadas na defesa de seus interesses.

Vejamos:
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“ART. 1° - A “Associa¢do Brasileira das Empresas
Distribuidoras de Gds Canalizado — ABEGAS”, neste Estatuto,
também chamada simplesmente ABEGAS, é uma associacdo sem
fins lucrativos, de duragdo ilimitada, que serd regida por este
Estatuto e pelos artigos 33 a 61 do Cddigo Civil Brasileiro e
demais Leis em vigor.

(..)

ART. 3°- 4 ABEGAS tem por objeto:

Promover a integracdo dos Associados, bem como assisti-los e
apoid-los em todos os seus interesses comuns a fim de lhes
possibilitar maior protegdo e valorizagdo das atividades por eles
desenvolvidos,;

Representar os Associados no relacionamento com entidades
piiblicas ou privadas na defesa dos seus interesses; ™

Sendo assim, considerando tratar-se de altera¢des no mercado de

distribuicdo local de gés, a fim de perfazer o disposto na Lei n° 11.909, de 4 de

mar¢o de 2009, possui legitimidade a ABEGAS para a interposi¢io do presente

Irecurso.

Al1.

SINTESE DOS FATOS

Trata-se de processo que se originou da necessidade de se

promover um estudo e reformulagéio do arcabougo regulatorio para o autoprodutor,
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0 autoimportadbr e o consumidor livre, tendo sido juntado aos aﬁios as decisdes
adotadas no ambito da AGENERSA relacionadas ao tema (Deliberagdes n°
738/2011,n°1250/2012, n° 1357/2012, n° 1616/2013, n®2924/2016, n° 2850/2016,
n°® 3029/2016, n® 3163/2017, n® 3164/2017, n® 3165/2017, n°® 3243/2017 e n°
3244/2017).

Foi realizada audiéncia publica no periodo compreendido entre 24
de abril de 2019 até 27 de maio do mesmo ano, com a abertura de prazo para

apresentacdo de contribui¢des por parte dos interessados, dentre eles a ABEGAS.

Apds, o processo foi encaminhado para & Cdmara de Energia —
(“CAENE”) para analise técnica das contribuigdes apresentadas na audicncia

publica, tendo se manifestado no seguinte sentido:

“Para pensarmos num mercado livre é necessdrio que haja
agentes comercializadores da molécula de gds. Sdo Paulo jd tem
regulacdo nesse setor e inclusive jd possui, agentes inscritos para
atuarem naquele estado.

No Rio de Janeiro, essa matéria ainda ndo foi deliberada. Assim
recomendo que, simultaneamente a instrugdo desse feito, o
Processo  E-12/003.572/2013 - "Criagdo do agente
comercializador no Estado do Rio de Janeiro", adote a mesma
regulacdo proposta para Sdo Paulo, pois além de atender ao
Estado do Rio de Janeiro, ja abre caminho para uma regulacdo
do mercado de gds de forma semelhante, o que tem sido um dos
clamores do Ministério de Minas e Energia - MME."

O processo foi remetido para parecer técnico da Camara de

Politica Econdomica e Tarifaria — (“CAPET”) que concluiu, em suma:
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“15.1. Sugerimos a adog¢do de quadro tarifario comum para os
agentes "Consumidor Livre”, "Autoprodutor” e
"dutoimportador”, abrangendo as categorias de clientes
"Industriais”, "Vidreiros", "Petroquimicos" e "Termelétricos”,
nas mesmas faixas tarifarias do quadro comum, respeitando a
possibilidade de novas inclusdes, caso as expectativas de
consumo se enquadrem nos limites minimos a serem estipulados.
Propomos uma divisdo a partir dos dados que sugeriremos na
sequéncia:
15.2. O quadro tarifirio comum, para clientes atendidos pela rede
de distribuicdo das Concessiondrias, comportard um redutor da
_ margem, calculado a partir da exclusdo dos custos de
. comercializacdo, e na exata medida destes em relagdo aos custos
operacionais, em termos proporcionais;
15.3. O quadro tarifdario especial, para clientes atendidos por
ramais especificos e exclusivos, serd caracterizado por uma
contrapartida calculada por uma equagdo que, a partir dos dados
do OPEX das Concessiondrias:
> jnclua os custos com "Materiais”, "Servicos" e "QOutros"
relacionados a estrita prestacdo do servigo concedido,
> exclua os custos com "Gestdo e aquisi¢do de suprimento de gds
e transporte”, "Comunica¢do e Marketing”, "Despesas
comerciais especificas”, "Outras Despesas Comerciais" ou
equivalentes,
> jnclua 50% (cinquenta inteiros por cento) das despesas de
pessoal,;”

A procuradoria da AGENERSA também firmou posicionamento

por meio da Promog@o n® 15/2019-FMMM, assim concluindo:

"]7. Diante do exposto, a Procuradoria entende que o
delineamento tarifirio deve seguir a linha proposta pela CAPET,
observando-se rigorosamente a diretriz da Lei n.° 11.909/2009.
em outras palavras, que o tratamenlto da matéria prime pelo
desenvolvimento das atividades a cargo dos novos agentes (AP,
Al CL), inibindo-se barreiras e entraves ao incremento da
economia nacional.”
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Apos. foi aberto prazo para alegagdes finais por parte dos
interessados, tendo se manifestado a Marlin Azul, a Petrobras, concessiondrias e a

ABEGAS.

O julgamento ocorreu em 18 de junho de 2019, resultando na
Delibera¢do AGENERSA n° 3.862/2019, por intermédio do qual, em

unanimidade. o Conselho Diretor assim decidiu:

"Art. 1° - Revogar as Deliberacoes AGENERSA/CODIR n°
1250/2012, n® 257/2008 e 258/2008, e Anexos.

Pardgrafo Unico - Determinar que a Cdmara de Energia -
CAENE, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente minutas
contendo.

a) Novas Condicoes Gerais de Fornecimento para
Autoprodutores, Auto-Importadores e Consumidores Livres,
adequando-as as disposigoes contidas no presente Voto, tendo
como pardmetro simplificagdo e celeridade, promovendo a
desburocratizagdo regulatoria; e

b) Regulamentagdo do Agente Comercializador.

Art.  2° - Conceder tratamento isonomico regulatorio,
especialmente na questdo tarifdaria, aos agentes livres -
Autoprodutores, Auto-Importadores e Consumidores Livres no
Estado do Rio de Janeiro.

Art. 3° - Para comprovagdo perante a AGENERSA da condigdo
de Autoprodutor ou Auto-Importador serd exigido somente o
registro expedido pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gds
Natural e Biocombustiveis - ANP.

Art. 4° - Serd considerado Consumidor Livre o agente que
consumir no minimo 300.000m¥/més de gas natural, sem restrigdo
de consumo minimo didrio, devendo firmar contrato de utilizagdo
do sistema de distribui¢do com as Concessionarias, com vigéncia
minima de | (hum) ano.

§1° - Aos Consumidores Livres, anteriormente atendidos pelas
Concessiondrias no mercado cativo, fica garantida reserva de
capacidade minima de transporte calculada pela média de
consumo dos ltimos 6 (seis) meses, ndo computados periodos de
interrupg¢do justificados.
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§27- Aos novos Consumidores Livres que estiverem iniciando sua
operagdo ndo se aplica a média de consumo dos iltimos 6 (seis)
meses e o contido no §1°.

Art. 5° - Entende-se por ramal dedicado todo gasoduto
conectando o Autoprodutor, Auto-Importador ou Consumidor
Livre diretamente ao transportador, UPGN ou terminal de GNL,
por meio de ramal especifico, ndo interligado a malha fisica de
distribuicdo.

§1° - A definicdo de ramal dedicado e exclusivo poderd ser
estendida aos agentes conectados ao mesmo gasoduto, desde que
pertencam a empreendimento do mesmo grupo economico,
exercendo a mesma atividade economica e situado em drea
contigua.

§2° - Posterior conexdo de ramais de terceiros ao gasoduto
originalmente dedicado e exclusivo, ndo implicard na perda da
sua exclusividade para o consumidor original nem alterard o seu
lratamento tarifdrio.

§3°- Na hipétese do caput e do contido no §1°, todos fardo jus ao
tratamento tarifdrio especifico a ser calculado pela AGENERSA
com base no investimento e custos especificos de operagdo e
manutengao (TUSD-E).

Art.6° - Os agentes livres, e somente eles, podem, se assim
desejarem, construir suas instalagdes - gasodutos no Estado do
Rio de Janeiro, arcando com o valor total do investimento,
respeitando regras de construgdo civil, de seguranga e com
projetos previamente aprovados pelas Concessionarias CEG e
CEG Rio, contando com prévia ciéncia da AGENERSA.

Art. 7%~ O agente livre atendido por gasodutfo dedicado,
construido por ele, ou através de coparticipacdo com as
concessiondrias, que adquira o gds natural de supridora
diferente da CEG e GEG Rio, tem direifo ao pagamento de tarifa
diferenciada (TUSD-E) a ser calculada pela AGENERSA
considerando os custos especificos de investimento, operagdo e
manutencdo do gasoduto dedicado.

Art. 8° - Na construcdo de novos gasodutos dedicados, por
agentes Autoprodutores, Auto-Importadores e Consumidores
Livres, ou pelas Concessiondrias, ficam estabelecidas as
seguintes regras:

I- Quando a construcdo do gasoduto dedicado e exclusivo for
custeada e realizada integralmente pelos agentes livres, ao seu
término, o ativo serd transmitido para a Concessdo.
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a) Os investimentos no gasoduto ndo serdo contabilizados para
Jins de remuneracdo tarifdria das Concessiondrias.

b) Os agentes livres terdo direito a tarifa especifica pelo uso do
sistema de distribuicdo a ser calculada com base nas
especificidades da instalagdo (TUSD-E).

¢) Os agentes deverdo firmar contrato de operag¢do e manutencdo
do gasoduto com as Concessiondarias.

- Quando a construgdo do gasoduto for custeada e realizada
integralmente pelos agentes, fica permitida a conexdo de
lerceiros e ao término da construcdo, o ativo serd transmitido
para a Concessdo.

a) Fica garantida a manutengdo do atendimento a reserva de
capacidade de abastecimento contratada pelos agentes livres
construtores com as Concessiondrias.

b) Os investimentos no gasoduto ndo serdo contabilizados para
fins de remuneracdo tarifdria das Concessiondrias.

¢) Fica garantida aos agentes construtores o pagamento de tarifa
especifica pelo uso do sistema de distribuicdo a ser calculada com
base nas especificidades da instalacdo (TUSD-E), e tambem para
oulros agentes livres pertencentes ao mesmo grupo economico,
gue exercam a mesma atividade fim, em drea contigua.

d) Eventual conexdo de terceiros, que ndo se enquadrem na
hipétese da alinea "c”, ndo implicard em perda de exclusividade
por parte do agente construtor do gasoduto, e terceiros ndo fardo
jus ao tratamento tarifirio especifico (TUSD-E).

e) os agentes contratardo a operagdo e manutengdo do gasodiito
com as Concessiondrias.

IIl- Quando a construgdo do gasoduto for realizada pelas
Concessiondrias por solicitacdo dos agentes Autoprodutores,
Auto-Importadores e Consumidores Livres, a participagdo deles
fica limitada a até 90% (noventa por cento) do valor dos
investimentos.

a) Nos casos em que os investimentos no gasoduto forem
superiores a R§ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais), ou quando
o consumo mensal do agente livre for superior a 3.000.000
m/més, o valor total dos investimentos ndo serd incluido no Plano
de Investimentos das Concessiondrias para fins regulatorios e
tarifarios da Revisdo Quinquenal.

b) Serdo remunerados na tarifa os investimentos efetivamente
realizados pelas Concessiondrias, observadas as limitagoes da
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alinea "a", sem inclusdo de valor referente a coparticipagdo dos
agentes na constru¢do do gasoduto.

c¢) Os agentes livres que efetuarem coparticipagdo no
investimento terdo direito ao pagamento de tarifa especifica pelo
uso do sistema de distribuicdo (TUSD-E) a ser calculada com
base nas especificidades da instalagdo e do investimento
realizado.

d) Fica vedada a cobranga, pelas Concessiondrias, de
antecipagdo de receita ao agente livre para custear a construgdo
do gasoduto.

e) Outros agentes que utilizarem o duto ndo terdo direito ao
pagamento da TUSD-E, excetuado aqueles descritos no artigo
§981°

Art. 9°- As tarifas para uso do sistema de distribuicdo aos agentes
Autoprodutores, Auto-Importadores e Consumidores Livres,
serdo calculadas da seguinte forma:

I- TUSD: Tarifa para uso do sistema de distribui¢do, aplicavel a
todo agente livre, deduzindo-se os encargos de comercializagdo,
independente da supridora de gds natural ser a mesma das
Concessiondrias CEG e CEG Rio, ou de ser abastecido por
gasoduto dedicado.

a) A reducdo provisoria, serd de 1,9% (hum inteiro e nove
décimos por cento) referente aos encargos de comercializagdo.
b) Determinar que a Camara de Politica Economica e Tarifdria -
CAPET, no prazo de 30 (trinta) dias, promova estudos quanto ao
percentual equivalente aos encargos de comercializagdo, visando
caleular as despesas operacionais exclusivas as atividades de
comercializagdio referentes ao pessoal da drea comercial e de
suprimento de gds, despesas comerciais, comunicagdo, gestdo de
gds e transporte, dentre outros fatores relevantes, com base nos
custos efetivamente realizados pelas Concessiondrias, a ser
homologado pelo Conselho Diretor.

II- TUSD-E: Tarifa especifica para uso do sistema de
distribui¢do para gasodutos dedicados e exclusivos.

a) Determinar que a Camara de Politica Economica e Tarifaria -
CAPET, no prazo de 30 (irinta) dias, promova estudos quanto a
tarifa especifica para uso do sistema de distribui¢do, visando
caleular o valor do desconto nas margens das Concessiondrias
para todos os agentes que sejam conectados por um gasoduto
dedicado e exclusivo, considerando os custos de investimento,
operacdo e manutengdo.
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HI- TUSD - Termoelétrica: Tarifa para uso do sistema de
distribui¢do, especifico para o segmento termoelétrico.

a) Todos os agentes do segmento termoelétrico terdo direito ao
desconto de 22,5% (vinte e dois e cinco décimos por cento) no
Jator R da formula na margem de distribuicdo, obedecendo a

seguinte formula:
( 37.898 il 45) R IGP M',,] e
_— =
c+a0)=  *)" 2681 6P — M,

T = Tarifa,

¢ = Somatorio do consumo mensal, expresso em milhdes de m?,
com 6 casas decimais,

R = Fator redutor cujo valor é de até 0,775,

IGP-M» = Indice Geral de Precos Mercado - Fundaciio Getiilio
Vargas, do més de novembro do ano anterior,

IGP-M, = Indice Geral de Precos Mercado - Fundacdo Getiilio
Vargas, do més de jun/2000, equivalente a 183,745,

CG = Preco de compra do GN determinado m fungdo dos
contratos de compra especificos para cada usina.

b) Nos casos em que o agente construir ramal dedicado e
exclusivo, fica garantido o desconto da alinea "a", ou o direito ao
pagamento de tarifa especifica (TUSD-E), a ser calculada pela
AGENERSA levando em consideracdo custos de investimento,
operagdo e manutengdo.

¢) Determinar que seja realizada a revisdo anual dos descontos
concedidos na formula (fator R) a fim de se compensar eventuais
erros de projectio de demanda do segmento termoelétrico na
Revisdo Quinquenal nos anos anteriores, dentro de cada
respectivo quinguénio, ndo podendo retroagir a quinquénios
passados.

Art. 10° - Determinar que os Contratos de aquisi¢do do gds
natural das Concessiondrias CEG e CEG Rio, e aditivos, com a
supridora sejam obrigatoriamente submetidos a processo
regulatorio para a aprovagdo e homologacdo pela AGENERSA,
devendo conter as seguintes clausulas obrigatorias:

I- A aquisicdo do gds natural devera ser realizada por
Chamamento Piblico, visando promover livre concorréncia,
economicidade e redugdo de tarifas.

II- Além das cldusulas essenciais, deverdo conter oufras que
permitam flexibilizacdo do take-or-pay em virtude da migragdo
de consumidores para agentes livres, garantindo a transparéncia
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das informagdes, dos custos envo/wdos, da formagdo do preco,
bem como da oferta total do volume a ser adquirido pelas
Distribuidoras.

Pardgrafo Unico: As Concessiondrias terdo 18 (dezoito) meses
para adequar-se aos incisos I e Il acima, independente dos
contratos e aditivos vigentes, que deverdo ter seu inteiro teor
divulgado no site da AGENERSA imediatamente, visando ampla
publicidade, vedada qualquer clausula de confidencialidade com
relag¢do a divulgagdo ao publico.

Art. 11° - Recomendar ao Poder Concedente a adogdo das
medidas legais e contratuais cabiveis para adequagdo dos
ditames firmados na presente Deliberagao.

Art. 12° - Esta Deliberagdo entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogando as disposi¢des contrarias, em especial as
Deliberagoes AGENERSA n.% 257/2008; 258/2008; 738/2011,
1.250/2012;, 1.357; 1.616/2013; 2.924/2016; 2.850/2016;
3.029/2016; 3.163/2017; 3.164/2017; 3.165/2017,; 3.243/2017 e
3.244/2017."

l'al Decisdo foi alvo de Embargos de Declaracdo culminando na

3967, de 10 de outubro de 2019, concluindo-se pelo seguinte:

“Art. 1° - Por receber todos os Embargos de Declaracdo, posto
que ftempestivos, para, no mérito, negar-lhes provimento,
mantendo  integralmente a Deliberagio AGENERSA n®
3.862/2019 por seus proprios fundamentos,

Art. 2°- A presente Deliberagdo entrard em vigor na data de sua
publicagdo.”

Assim. no contetdo. a Deliberagdo n® 3.967/2019 manteve

Deliberacio AGENERSA n° 3.862/2019 na sua integralidade e neste momento

passa-se a demonstrar as razoes pelas quais o presente Recurso merece ser provido.
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DO MERITO

DA AUSENCIA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

A Deliberacdo n® 3.862/2019 acabou por estender aos novos
consumidores livres da Categoria Termelétrica a redugfio na margem das
Concessionarias, todavia € evidente que quando se beneficia uma determinada
categoria de usudrios como consequéncia haverd a oneragdo adicional aos demais
’ nao contemplados, com o fim de melhor equilibrar a equag¢do econdmico-
financeira.

Contudo, ao analisar a integra do processo, nota-se que ndo houve
sequer uma estimativa dos impactos de tais reducdes sobre o faturamento das
Concessiondrias. portanto, a auséncia de subsidios técnicos que possibilitem a
alericdo dos efeitos econdmicos da mudanga pleiteada ndo se coaduna com as
melhores praticas regulatorias, tendo em vista que ja foi disseminada pelas
agéncias reguladoras federais a utilizacdo da Analise de Impacto Regulatério —
(“AIR™), um exemplo ¢ o seu uso pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
(“ANEEL™), a qual antes da edi¢ao de qualquer normativo ha a obrigatoriedade de
o prévia realizagdo de AIR'.

Podemos dizer que desde a Emenda Constitucional n® 9/95, houve
a flexibilizagdo do monopdlio do setor de petroleo e gas natural, seguindo,
inclusive, o modelo da politica de desestatizacdo ja iniciado com a [.ei n® 8.031/90
hoje revogada pela Lei n° 9.491/1997, a qual deixou a Petrobras em regime
concorrencial, perdendo o monopoélio da Unido e abrindo novas dreas de atuagdo

para as Agéncias Reguladoras.

! Disponivel em: http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2017798.pdl. Acesso em 09/10/2019.
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Assim, em face dessa necessidade, as agéncias visam estabelecer
um marco regulatorio para a intervengdo dos agentes econdmicos, objetivando
promover ganhos de eficiéncia, de bem-estar social e de crescimento econdmico,
por isso a regulagdo devera ser elaborada de forma prudente com o fim de evitar
distor¢des no mercado, reducdes de investimento, grandes custos ou incentivo ao

aumento de precos.

Diante disso. podemos afirmar que o desempenho regulatério
depende de boas praticas de governanca, bem como de AIR. No ambito Federal, a
ANP ja recorre ao Guia de Orientacdes de AIR, editado pela Casa Civil

conjuntamente com as demais agéncias reguladoras.

Assim, nos termos da Guia de Orientagdes de AIR veja-se o
seguinte:

“Nesse sentido, a Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) pode ser
definida como um processo sistemdtico de andlise baseado em
evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um
problema regulaiorio, os possiveis impactos das alternativas de
acdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo
como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo. Como
ferramenta de melhoria da qualidade regulatoria, proporciona
maior fundamentagdo técnica e analitica ao ente regulador no
momento da sua tomada de decisdo, especialmente quando esta
significa a imposicdo de regras a serem cumpridas.”

Portanto, esse instrumento viabiliza uma anélise técnico de custos
¢ beneficios das Resolugbes das agéncias reguladoras, motivo pelo qual ¢

importante a sua realiza¢do como forma de prevencao da repercussao.

Alias, recentemente foi editada a Lei n® 13.848, de 25 de junho de
2019, dispondo sobre a gestdo, organizacdo e processo decisorio das Agéncias

Reguladoras, prevendo de forma expressa a necessidade de Andlise Impacto
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Regulatorio, antes da adogdo e da alteracdo de atos normativos de interesse geral

dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos servigos.

Observa-se que existe um procedimento a ser seguido pelas
agéncias apos a realizacdo da AIR, com a necessaria manifestacdo do conselho
diretor ou da diretoria sobre o relatorio de AIR, bem como sobre a adequacao da
proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, com a indicacdo se os

impactos estimados recomendam a ado¢do da norma.

“Art. 6° A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos
de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou
usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos de
regulamento, precedidas da realizagdo de Andlise de Impacto
Regulatorio (AIR), que conterd informagdes e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo.

$ 1° Regulamento dispord sobre o contetido e a metodologia da
AIR, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, bem
como sobre os casos em que serd obrigatdria sua realiza¢do e
aqueles em que poderd ser dispensada.

§ 2° O regimento interno de cada agéncia dispord sobre a
operacionalizacdo da AIR em seu dmbito.

$ 3°0 conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-d,
em relagdo ao relatério de AIR, sobre a adequagdo da proposta
de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se o0s
impactos estimados recomendam sua adogdo, e, quando for o
caso, quais os complementos necessarios.

$ 4° A manifestagdo de que trata o § 3° integrard, juntamente com
o relatorio de AIR, a documentagdo a ser disponibilizada aos
interessados para a realizagdo de consulta ou de audiéncia
priblica, caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada decida
pela continuidade do procedimento administrativo.

$ 5% Nos casos em que ndo for realizada a AIR, deverda ser
disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento
equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo.”
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A ANP que ja vem implementando diversas 1ﬁodiﬁcagﬁes nas
suas Resolugdes, bem como atualizagdo sistematica dos seus normativos, tem
realizado audiéncia ¢ consulta publica, com a intencdo de propiciar a participagdo
democratica.

Diante disso, ¢ importante que a AGENERSA tenha também a
preocupacdo e a cautela de realizar uma avaliacdo de impacto no setor antes de
aprovar um novo normativo, de forma a apurar os reflexos que porventura possam
ocorrer setor. Alids, destaca-se aqui a importancia de tal avaliagdo como forma de
evitar um retrocesso no proprio desenvolvimento da atividade que no momento se

encontra em expansao.

Ademais, a realizag¢do de tal estudo possui uma outra face, que ¢
garantir seguranca juridica, tendo em vista que o conhecimento antecipado ¢
reflexivo das consequéncias diretas dos seus normativos ird levar a uma maior
estabilidade do setor, assim como da propria ordem juridica, gerando um

sentimento de previsibilidade quanto aos efeitos juridicos futuros na regulacéo.

Portanto, ao se privar da realizac¢do da avaliagdo de impacto antes
da edicdo da Deliberagdo a AGENERSA deixou o mercado exposto aos impactos
negativos, gerando uma inseguranca juridica no setor e uma acentuada assimetria
quanto & aferigdo dos impactos econdémicos para os usuéarios de gas natural do
estado do Rio de Janeiro e do desequilibrio na equacdo econdmica-financeira do

concessionario de servico publico local.

No que tange ao ambito da ANP, o Anadlise de Impacto

Regulatério ja vendo sendo realizada também como uma ferramenta de
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aperfeicoamento do processo regulatorio, precedendo a tomada de decisdo. Veja-

se texto extraido do sitio eletrénico da Agéncia Federal:?

“Com o designio de garantir a confianga dos agentes regulados
e da sociedade em geral, bem como o bom andamento do mercado
de petrdleo e derivados, gds natural e biocombustiveis, é
fundamental a definicdo de wm marco regulatorio claro, que
atenda aos requisitos de qualidade técnica, transparéncia e
participa¢do social.

Nesse contexto, a ANP vem aperfeicoando seu processo
regulatorio e de tomada de decisdo ao preceder questoes
concernentes ao mercado regulado e a regulamentos técnicos de
Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR).

A incorporacdo de AIR no processo de regulamentagdo ocorre
concomitantemente a ado¢do de outras boas prdlicas, como o
planejamento estratégico e a adogdo de uma agenda regulatoria.
E nesse sentido de inclusdo de boas prdticas regulatérias que a
AIR estd inserida, num processo continuo de busca de melhoria e
de exceléncia regulatoria.

Em relacdo as boas praticas da AIR, o que se pretende é que a
andlise seja feita antes da tomada da decisdo, servindo-a de
subsidio,; que seja feita de forma técnica, mas diddtica e acessivel
a todos os setores da sociedade, e que haja transparéncia e
participagdo social durante o processo.” (Grifos nossos)

No caso em questdo, estd sendo realizada uma altera¢do normativa
que impactara nas Concessionarias sem que tenha sido realizado qualquer estudo
técnico sobre seus impactos tanto para as empresas quanto para os demais

consumidores.

Logo, tais alteragdes, embora ndo se preveja de forma

quantificada seus efeitos econdmico-financeiros, possivelmente refletirio nos

: Disponivel em: http://www.anp.gov.br/images/Consultas_publis
/Concluidas/2015/n10/Relatorio Analise Impacto Regulatorio.pdf. Acesso em 09/10/2019.
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Contratos de Concessédo celebrados, sendo imprescindivel uma analise na receita

das concessionarias.

Por tal motivo, deve a r. Decisdo que resultou na Deliberacao ora

debatida ser anulada para que a AGENERSA realize a Andlise de Impacto

Regulatorio, conforme ja orientado pela propria ANP.

Contudo, caso nao decida pela anulagdo da r. Decisdo, ad

argumentandum tantum, passe a considerar os itens a seguir expostos:

A) DO ARTIGO 2° DA DELIBERACAO AGENERSA N° 3.862/2019

O art. 2°, de forma expressa tentou conceder um tratamento

isondmico para os agentes livres, principalmente na questao tarifaria. Contudo. o

seu contetdo restou em demasia aberto, pois ndo ficou definido quais critérios

serdo utilizados para o atingimento dessa isonomia, o que acaba por gerar uma

inseguranga juridica, tendo em vista que os agentes possuem caracteristicas

distintas, o que na pratica pode fazer com que uma mesma regra, aplicada da

mesma forma para todos, gere desigualdade, prejudicando os envolvidos.

I3

B cedico que quando se discorre sobre tratamento isondmico,

estar-se falando em tratar as partes igualmente apenas naquilo que as aproximam,

devendo manter uma diferencia¢do naquilo que as diferenciam, o que garante a

chamada isonomia material.

Contudo, como pode-se notar pela leitura do artigo. a questdo foi

abordada de uma forma ampla, o que pode ensejar problemas praticos. Um

exemplo disso ¢ que quando se analisa o proprio art. 2° nota-se que agente livre €
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um género no qual existem trés espécies: o autoprodutor, o auto-importador € o

consumidor livre.

Quando se fala de consumidor livre a referéncia ¢ aquele que

adquire gas natural de um terceiro, seja esse agente produtor. importador ou

comercializador, nos termos do art. 2°, XXXI da Lei n® 11.909/2009.

by

Ja quando se trata do autoprodutor e do auto-importador, a alusdo

¢ aquele que utiliza diretamente o gas produzido/importado, sem que haja qualquer

transag@o comercial para tanto, conforme os incisos XXXII e XXXIII do artigo

acima citado. Veja-se o teor dos dispositivos:

“Art. 20 Ficam estabelecidas as seguintes defini¢oes para os fins
desta Lei e de sua regulamentacdo:

()

XXXI - Consumidor livre: consumidor de gds natural que, nos
termos da legislacdo estadual aplicdvel, tem a opcdo de adquirir
o gds natural de qualquer agente produtor, importador ou
comercializador;”
XXXII - Autoprodutor: agente explorador e produtor de gds
natural que utiliza parte ou ftotalidade de sua produgdo como
matéria-prima ou combustivel em suas instalagoes industriais;
XXXIII - Auto-importador: agente autorizado para a importacdo
de gds natural que utiliza parte ou totalidade do produto
como matéria-prima ou combustivel em suas
instalacdes industriais.”

importado

Portanto,

tratam-se

de figuras distintas genericamente

conceituadas como agentes livres. Ja no tange especificamente em relagdo a tarifa,

deve-se fazer a diferencia¢do entre os agentes que utilizam a malha de distribui¢ao

e que, portanto, estdo sujeitos ao pagamento de TUSD, daqueles que sdo atendidos

por gasoduto dedicado e, assim, estdo sujeitos ao pagamento da tarifa especifica,

TUSD-E.
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Note-se que o artigo ora debatido nio faz tal d:stmgao apenas

afirma de forma genérica que havera um tratamento isondmico para esses agentes

em relagdo a questdo tarifaria, o que ndo pode ocorrer, tendo em vista que a

depender da utilizagdo ou ndo da malha de distribui¢do ou de gasoduto dedicado,

havera uma diferenciagdo tarifaria.

Outro ponto que deve ser destacado € a diferenciacdo da regra de

competéncia. O consumidor livre € regulado por legislacao estadual, ao passo que

o autoprodutor e o autoimportador sdo regulados pela ANP, em razdo de se tratar

de competéncia da Unido.

Assim,

como forma de evitar uma

invasdo na esfera de

competéncia, o art. 2° deve ser modificado de forma a deixar claro que o tratamento

isonémico a ser aplicado ¢ referente a aplicacdo da TUSD e da TUSD-E. Por tal

razdo sugere-se a seguinte redagfio para o dispositivo:

Redacdo original

Sugestao de redacdo

Art. 2° - Conceder tratamento isondémico

regulatério, especialmente na questdo

tarifaria, aos  agentes  livres -

Autoprodutores, Auto-Importadores ¢
Consumidores Livres no Estado do Rio de

Janeiro.

Art. 22 - Conceder tratamento isonémico

regulatério em relacdo a aplicacdo da

TUSD e TUSD-E, de acordo com o definido

nesta Deliberacdo e considerando a

utilizacdo  _ou ndo da malha de
distribuicdo, aos agentes livres -
Autoprodutores, Auto-Importadores e

Consumidores Livres - no Estado do Rio

de Janeiro.
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B) DO ARTIGO 4° DA DELIBERACAO AGENERSA N° 3.862/2019

O § 1° do art. 4° buscou garantir uma reserva de capacidade
minima de transporte que deve ser calculada pela média de consumo dos Gltimos
6 (seis) meses. O que se objetiva ¢ uma garantia para o usuario que poderd migrar
do mercado cativo para mercado livre assegurando uma capacidade minima,
independentemente da existéncia ou ndo de capacidade disponivel no sistema de
distribuicao.

Ha de se ressaltar que o dispositivo em questdo faz referéncia a
transporte, contudo, tal competéncia pertence a Unidlo, nos termos do art. 177, [V

da Constituigao da Republica.

“Art. 177. Constituem monopdélio da Unido:

.

IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional
ou de derivados basicos de petrdleo produzidos no Pais, bem
assim o transporte, por meio de conduto, de petroleo bruto, seus
derivados e gdas natural de qualquer origem;” (Grifo nosso).

Assim, em respeito a regra constitucional de repartigao de
competéncias, a ANP editou a Resolugdo n® 11, de 16 de marco de 2016, que trata,
em sintese, do servico de transporte ¢ da capacidade contratada. Referida norma
reproduz conceitos importantes advindos da Lei n® 11.909, de 04 de margo de 2009

(Lei do Gas) e que devem ser considerados pela AGENERSA. Veja-se:

“Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, ficam estabelecidas as
seguintes definigoes:

()
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V - Capacidade Contratada de Transporte: volume didrio de gds
natural que o Transportador é obrigado a movimentar para o
Carregador, nos termos do respectivo contrato de transporte;

VI - Capacidade Disponivel: parcela da capacidade de
movimentagdo do Gasoduto de Transporte que ndo tenha sido
objeto de contratagdo sob a modalidade firme;

()

IX - Capacidade de Transporte: volume mdximo didrio de gads
natural que o Transportador pode movimentar em um
determinado Gasoduto de Transporte;

five)

XXVI - Gasoduto de Transporte: gasoduto que realize
movimenta¢do de gds natural desde instalagdes de
processamento, estocagem ou outros gasodutos de transporte até
instalagoes de estocagem, oulros gasodutos de transporte e
pontos de entrega a concessiondrios estaduais de distribui¢do de
gds natural, ressalvados os casos previstos nos incisos XVII e XIX
do caput do Art. 2° da Lei n°® 11.909, de 04 de margo de 2009,
incluindo estagdes de compressdo, de medicdo, de redugdo de
pressdo e de entrega, respeitando-se o disposto no § 2° do
Art. 25 da Constituicdo Federal;” (Grifo nosso)

Dessa forma, ¢ importante que o artigo seja alterado para deixar
evidente que a competéncia da Unido serd respeitada e que o dispositivo lrata, na

verdade, do servico de movimentac¢do apos o ingresso na competéncia estadual.

Ademais, o dispositivo ora atacado nado faz distin¢do entre os
contratos de fornecimento de gas natural com grandes consumidores ¢ pequenos
consumidores. No primeiro caso usa-s¢ como referéncia para fins de reserva de
capacidade o conceito de quantidade de drea contratada. Assim, havendo uma
quantidade de 4area contratada acordada enire concessiondria e usudrio, seria
importante que essa quantidade fosse considerada para efeito de determinacio da

reserva de capacidade minima de transporte.
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Sendo assim, deveria a norma fazer referéncia ao que fosse maior,

a quantidade diaria contratada informada no Gltimo contrato de fornecimento

celebrado antes da migragdo para o mercado livre ou a média de consumo dos

ultimos 6 (seis) meses. Veja-se a sugestdo para a nova redacio:

Redacdo original

Sugestao de redacio

Art. 4° - Serd considerado Consumidor
Livre o agente que consumir no minimo
300.000m*/més de gas natural, sem
restrigdo de consumo minimo didrio,
devendo firmar contrato de utiliza¢ao do
sistema de  distribuicdo com  as
Concessionarias, com vigéncia minima de
I (hum) ano.

Livres,

§1° - Aos Consumidores

anteriormente atendidos pelas
Concessionarias no mercado cativo, fica
garantida reserva de capacidade minima
de transporte calculada pela média de
consumo dos ultimos 6 (se¢is) meses, nao
mterrupeao

computados periodos de

justificados.

§2° - Aos novos Consumidores Livres que
estiverem iniciando sua operag@o ndo se
aplica a média de consumo dos ultimos 6

(seis) meses e o contido no §1°.

Art. 4°(...)
§1° - Aos Consumidores Livres,
anteriormente atendidos pelas

Concessionarias no mercado cativo, fica
garantida reserva de capacidade minima
de movimentagdo calculada pela média de
consumo dos ultimos 6 (seis) meses, ou a
quantidade didria contratada, o que for
maior, ndo computados periodos de

interrupcdo justificados.
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C) DO ARTIGO 5° DA DELIBERACAO AGENERSA N° 3.862/2019

O referido artigo conceitua ramal dedicado como sendo todo
gasoduto conectando o autoprodutor, auto-importador ou consumidor livre
diretamente ao transportador, UPGN ou terminal de GNL, por meio de um ramal

especifico que ndo ¢ interligado a malha fisica de distribuigdo.

Contudo, a expressio “ramal dedicado™ esta eivada de
imperfei¢io técnica, devendo ser substituida pela expressao “gasoduto dedicado™,
tendo em vista que normalmente o gasoduto ndo serd propriamente um ramal.
Ademais. no § 1° o que pode ser estendido aos agentes conectados € a condigdo de
gasoduto e ndo a sua defini¢do, devendo, assim, haver a substitui¢do dos termos

para garantir maior precisao.

Veja-se a sugestdo para a nova redagio:

Redacdo original

Sugestao de redacdo

Art. 5° - Entende-se por ramal dedicado

todo gasoduto conectando 0
Autoprodutor,  Auto-Importador  ou
Consumidor Livre diretamente ao

transportador, UPGN ou terminal de
GNL, por meio de ramal especifico, ndo

interligado & malha fisica de distribui¢do.

§1° - A definiciio de ramal dedicado e
exclusivo podera ser estendida aos agentes

conectados ao mesmo gasoduto, desde que

Art. 5°

dedicado todo gasoduto conectando o

Entende-se por gasoduto

Autoprodutor,  Auto-Importador — ou

Consumidor Livre diretamente ao
transportador, UPGN ou terminal de
GNL, por meio de ramal especifico, ndo

interligado a malha fisica de distribui¢do.
§1° - A condigd@o de gasoduto dedicado e
exclusivo poderd ser estendida aos agentes

conectados ao mesmo gasoduto, desde que
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pertencam a empreendimento do mesmo
grupo econdmico, exercendo a mesma
atividade econdomica e situado em darea

contigua.

§2° - Posterior conexdo de ramais de
terceiros ao gasoduto originalmente
dedicado e exclusivo, ndo implicara na
perda da sua exclusividade para o
consumidor original nem alterara o seu

tratamento tarifario.

§3° - Na hipotese do caput e do contido no
§1°, todos farfio jus ao tratamento tarifdrio
especifico a ser calculado pela
AGENERSA com base no investimento e
custos especificos de operagdo e

manutengdo (TUSD-E).

pertengam a empreendimento do mesmo
grupo econOmico, exercendo a mesma
atividade econdmica e situado em é&rea

contigua.

D) DO ARTIGO 7° DA DELIBERACAO AGENERSA N° 3.862/2019

O art. 72 possui uma grave imprecisdo. Pela sua leitura do

dispositivo pode-se inferir que haveria duas categorias de agentes livre, (i)

aqueles que adquirem gds natural do mesmo supridor das concessionarias CEG e

CEG RIO e os que (ii) adquirem gas natural de supridor distinto das

concessiondrias citadas.

Assim, pela logica do dispositivo, terd direito ao pagamento da

tarifa especifica TUSD-E o agente livre atendido por gasoduto dedicado que
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adquire gas natural de supridora diferente da CEG e CEG RIO. A contrdrio sensu,
o agente livre atendido por gasoduto dedicado que adquire gés natural de mesma
supridora nao teria direito a TUSD-E, o que confronta com o préprio conceito de

tarifa especifica.

A TUSD-E tem como objetivo remunerar os custos de operacdo e
manutenc¢do incorridos pelas concessiondrias na movimentacdo do gas pelo
ramal dedicado. Eventualmente, a TUSD-E também incluira parcela para

remunerar o investimento realizado pela distribuidora no ramal dedicado.

Tais custos ndo estdo relacionados ao fornecedor do gas, mas sim
a utilizacdo do ativo (gasoduto dedicado) e ao servigo (operagdo e manutengdo)

desse gasoduto, ndo guardando qualquer relagdo com quem fornece o gas.

Ademais, também ha um equivoco ao mencionar que o agente
livre adquire gas natural. O art. 22 da Deliberagdo ora combatida define agente
livre como sendo o auto-importador, o autoprodutor e o consumidor livre,
contudo, nas hipéteses envolvendo autoprodutor e o auto-importador ndo hd
que se falar em aquisicdo de gds, pois tais agentes utilizam gds proprio, seja
produzido ou importado pelos mesmos. Somente no caso do consumidor livre ha

a possibilidade suprimento de gas natural por terceiros, conforme prevé a Lei do

Gas. Veja-se o dispositivo:

“Art. 20 Ficam estabelecidas as seguintes definigoes para os fins
desta Lei e de sua regulamentagdo:

[t

XXXI - Consumidor livre: consumidor de gads natural que, nos
termos da legislagdo estadual aplicdavel, tem a opgdo de adquirir
o gds natural de qualquer agente produtor, importador ou
comercializador;
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XXXII - Autoprodutor: agente explorador e produtor de gds
natural que utiliza parte ou totalidade de sua produgdo como
matéria-prima ou combustivel em suas instalagdes industriais;

XXXIII - Auto-importador: agente autorizado para a importa¢do
de gas natural que utiliza parte ou totalidade do produto
importado como matéria-prima ou combustivel em suas

instalagoes industriais.”

No mais, é necessario que o artigo seja melhor detalhado para

deixar expresso que o ramal dedicado devera ser construido apenas quando nao

houver atendimento por parte do sistema de distribuigdo ja existente das

Concessionarias, devendo sua construgao ficar vinculada ao seu uso especifico,

mediante prévia e expressa autoriza¢do do Poder Concedente.

Ademais, no que tange ao tratamento diferenciado TUSD-E &

importante deixar definido quando havera a sua aplicagdo. Quando o ramal

dedicado é construido pela Concessionaria local ou quando o consumidor livre

coparticipa com até 90% do investimento, ndo ha que se falar de qualquer

tratamento diferenciado, portanto, ndo se aplica a TUSD-E.

Entretanto, quando o ramal dedicado é construido integralmente

pelo agente livre, apds prévia e expressa autorizagdo do Poder Concedente, e

desde que ndo seja atendido pelo sistema de distribuigdo ja existente, nos termos

da nova redacdo do caput do art. 72, havera a aplicagdo do tratamento

diferenciado (TUSD-E).

Por fim, é relevante fazer constar de forma expressa quais

parcelas deverdo ser consideradas no cdlculo da TUSD-E, como os custos de

operacio e manutencdo, bem como a remuneracdo a Concessionaria pelos riscos

incorridos na atividade de operacdo e manutencdo do ramal dedicado.
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Assim, eis sugestdo para a nova redag¢do do dispositivo:

Redacdo original

Sugestdo de redacdo

Art. 7° - O agente livre atendido por
gasoduto dedicado, construido por ele, ou
através de coparticipagdo com  as
concessionarias, que adquira o gds natural
de supridora diferente da CEG e GEG Rio,
tem direito ao pagamento de (tarifa
diferenciada (TUSD-E) a ser calculada
pela AGENERSA considerando os custos
especificos de investimento, operag¢do e

manuten¢do do gasoduto dedicado.

Art. 72 - O agente livre cujas necessidades
de movimentagdo de gas natural ndo
possam ser atendidas pela distribuidora
estadual poderdao construir gasoduto
dedicado para seu uso especifico, desde
que expressa e previamente autorizado

pelo Poder Concedente.

§ 19 - A tarifa diferenciada ( TUSD-E) ndo
se aplica quando a Concessionaria
constréi o ramal dedicado ou quando o
agente livre coparticipa com até 90% do

investimento.

§ 22 - A tarifa diferenciada (TUSD-E)
aplica-se apenas ao agente livre que
constréi e custeia integralmente o ramal

dedicado.

§ 32 O cdlculo da TUSD-E deve considerar
os custos de operagao e manutengdo e a
remuneragdo a Concessionaria pelos

riscos incorridos na atividade de
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operacdo e a manutengdo do ramal

dedicado, a ser calculada pela AGENERSA.

E) DO ARTIGO 8° DA DELIBERACAO AGENERSA N° 3.862/2019

A redacdo atual do artigo 89, inciso lll, alinea “a” pode acabar por
ensejar questionamento, visto que afirma que quando os investimentos no
gasoduto forem superiores a 10.000.000 (dez milhdes de reais) ou quando o
consumo mensal do agente livre for superior a 3.000.000 m?®/més, o valor total
de investimentos n3o sera incluido no Plano de Investimentos das

Concessionarias para fins regulatérios e tarifarios da Revisdo Quinquenal.

Contudo, ndo ficou expresso no dispositivo que o valor do
investimento apds ativado passara a fazer parte da Base de Ativos Regulatorios

para fins de Revisao Quinquenal.

Sendo assim, apresenta-se a seguinte sugestdo para a nova

redacdo do dispositivo:

Redacdo original Sugestio de redacdo

Art. 8 - Na construgdo de novos | Art. 8°
gasodutos  dedicados, por agentes ()

Autoprodutores, Auto- Importadores e
= , I1I - Quando a construcdo do gasoduto for
Consumidores  Livres, ou  pelas
realizada pelas Concessiondrias por

solicitagdo dos agentes Autoprodutores,
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Concessionarias, ficam estabelecidas as

seguintes regras:

Quando a constru¢do do gasoduto
dedicado e exclusivo for custeada e
realizada integralmente pelos agentes

livres, ao seu término, o ativo sera

transmitido para a Concessdo.

a) Os investimentos no gasoduto ndo

serdo  contabilizados para fins de

remuneragao tarifaria das

Concessionarias.

b) Os agentes livres terdio direito a tarifa

especifica pelo uso do sistema de
distribui¢do a ser calculada com base nas

especificidades da instalagdo (TUSD-E).

¢) Os agentes deverdo firmar contrato de
operagio e manutencdo do gasoduto com

as Concessionarias.

IT - Quando a construgiio do gasoduto for
custeada e realizada integralmente pelos
agentes, fica permitida a conexdo de
terceiros € ao término da construcdo, o

ativo sera transmitido para a Concesséo.

a) Fica garantida a manutengdo do
atendimento a reserva de capacidade
livres

pelos  agentes

contratada

construtores com as Concessiondrias.

Auto-Importadores e  Consumidores
Livres, a participagéo deles fica limitada a
até 90% (noventa por cento) do valor dos

nvestimentos.

a) Nos casos em que os investimentos no
gasoduto RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), ou

forem superiores a
quando o consumo mensal do agente livre
for superior a 3.000.000 m*/més, o valor
total dos investimentos ndo sera incluido
no Plano de Investimentos das
Concessiondrias para fins regulatorios e
tarifarios da Revisdo Quinquenal, salvo
apos ativado, quando passa a fazer parte
da Base de Ativos Regulatérios para fins

de remuneracdo na Revisdo Quinquenal.
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b) Os investimentos no gasoduto néo
serdo contabilizados para fins de
remuneracgio tarifaria das

Concessionarias.

¢) Fica garantida aos agentes construtores
o pagamento de tarifa especifica pelo uso
do sistema de distribuigéo a ser calculada
com base nas especificidades da
instalacdo (TUSD-E), e também para
outros agentes livres pertencentes ao
mesmo grupo econdomico, que exer¢am a

mesma atividade fim, em area contigua.

d) Eventual conex@o de terceiros, que niao
se enquadrem na hipdtese da alinea “c”
ndo implicara em perda de exclusividade
por parte do agente construtor do
gasoduto, e terceiros ndo farfio jus ao

tratamento tarifario especifico (TUSD-E).

e) os agentes contratardo a operagdo e
manutencdo do gasoduto com as

Concessionarias.

I1I - Quando a construcio do gasoduto for
realizada pelas Concessionarias por
solicitacdo dos agentes Autoprodutores,
Auto-Importadores e Consumidores
[ivres, a participagéo deles fica limitada a
até 90% (noventa por cento) do valor dos

investimentos.
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a) Nos casos em que 0s investimentos no
gasoduto forem superiores a RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), ou
quando o consumo mensal do agente livre
for superior a 3.000.000 m*/més, o valor
total dos investimentos ndo sera incluido
no Plano de Investimentos das
Concessionarias para fins regulatorios e

tarifarios da Revisdo Quinquenal.

b) Serdo remunerados na tarifa os
investimentos efetivamente realizados
pelas Concessionarias, observadas as
limitagdes da alinea "a", sem inclusido de
valor referente a coparticipagdo dos

agentes na construgéo do gasoduto.

¢) Os agentes livres que efetuarem
coparticipagdo no investimento lerdo
direito a0 pagamento de tarifa especifica
pelo uso do sistema de distribui¢do
(TUSD-E) a ser calculada com base nas
especificidades da instalagdo e do

investimento realizado.

d) Fica vedada a cobranga, pelas
Concessiondrias, de antecipagdo de
receita ao agente livre para custear a

construgdo do gasoduto.

e) Ouftros agentes que utilizarem o duto

ndo terdo direito ao pagamento da TUSD-
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E, excetuado aqueles descritos no artigo

5% §1°.

F) DO ARTIGO 9° DA DELIBERACAO AGENERSA N° 3.862/2019

O Art. 99 III, alinea “a” apresenta uma reducdo na margem de
distribui¢do aos agentes do segmento termelétrico no percentual de 22.5%.
Contudo, tal redugdo impacta diretamente nos Contratos de Concessdo ja
celebrado. Inclusive, aqui reitera-se a necessidade de realiza¢do de AIR, conforme
ja exposto no item “A” deste recurso, de forma a apurar os reflexos que porventura
possam ocorrer setor, tendo em vista que o beneficio concedido a uma categoria
de usuarios pode gerar como consequéncia a oneragdo adicional aos demais

agentes nao contemplados.

Ademais, para que seja implementada uma nova regulamentacao
¢ necessario que sejam respeitados os Contratos de Concessdo atualmente em
vigor.

Frisa-se que deve ser imputada 8 AGERNERSA a incompeténcia
para impor as Concessionarias a concessdo de descontos, sem considerar que
existem Contratos de concessdo celebrados ¢ que ja disciplinam a questdo da
margem para o consumidor livre. Frisamos o teor da redagdo da Clausula 7°, § 18°

do Contrato de Concessdo. Veja-se:

“Consumidores que queiram adquirir mais de 100.000 m® (cem
metros ciibicos) de gds canalizado por dia poderdo efetuar tal
aquisicdo diretamente do produtor, dependendo tal aquisi¢do,
nos 10 (dez) primeiros anos da concessdo, de prévia e expressa
anuéncia da Concessiondria. Em qualquer caso, durante todo o
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prazo de concessdo, fica assegurado a Concessiondria o
recebimento de tarifa equitativa a diferenca entre o valor limite
da Concessiondria para o tipo de consumidor em questdo, e o
preco que ela, Concessiondria, paga na aquisicdo de gds, da
mesma supridora.”

De acordo com a clausula acima as margens devem ser cheias ¢
aplicaveis a todos os consumidores. Assim, eventuais descontos devem ser
precedidos de aditivos confratuais e, se for o caso, por processo de

restabelecimento do equilibrio econdomico financeiro da concessao.

Dessa forma, sugere-se que a AGENERSA exclua a previsdo de
reducio na margem. em razdo da auséncia de AIR, pois somente assim podera ser
verificado o real impacto para o mercado.

Por fim, como o artigo em questdo trata especificamente das
tarifas TUSD e TUSD-E, deve-se incluir a previsdo do periodo o qual serd
efetivada a aplicagdo. Devendo essa ocorrer quando da Quarta Revisdo Quinquenal
das Tarifas.

Assim, eis a sugestdo de nova redagio ao artigo:

Redacdo original Sugestido de redacao

Art. 9° - As tarifas para uso do sistema de | Art. 9¢
distribui¢do aos agentes Autoprodutores, )

Auto-Importadores e Consumidores
; y 5 I[II - TUSD - Termoelétrica: Tarifa para
Livres, serdo calculadas da seguinte

o uso do sistema de distribui¢do, especifico
para o segmento termoelétrico.
[- TUSD: Tarifa para uso do sistema de

o o . a) excluido
distribuicdo, aplicavel a todo agente livre. )
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deduzindo-se 08 encargos de | b) excluido
comercializacdo, independente da i
c) excluido

supridora de gés natural ser a mesma das
Concessiondarias CEG e CEG Rio, ou de

ser abastecido por gasoduto dedicado.

a) A reducdo provisoria, serd de 1,9%
(hum inteiro e nove décimos por cento)
referente aos encargos de

comercializagdo.

b) Determinar que a Camara de Politica
Econdmica e Tarifaria - CAPET, no prazo
de 30 (trinta) dias. promova estudos
quanto ao percentual equivalente aos
encargos de comercializagdo, visando
calcular as  despesas  operacionais
exclusivas as atividades de
comercializa¢do referentes ao pessoal da
area comercial e de suprimento de gas,
despesas comerciais, comunicagdo, gestdo
de gés e transporte, dentre outros fatores
relevantes, com base nos custos
efetivamente realizados pelas
Concessiondrias, a ser homologado pelo

Conselho Diretor.
[ - TUSD-E: Tarifa especifica para uso do
sistema de distribui¢do para gasodutos

dedicados e exclusivos.

Paragrafo Unico: a aplicacdo da TUSD e da
TUSD-E s6 podera ser efetivada apos a
conclusdo da 42 Revisdo Quinquenal de
Tarifas, que devera considerd-las no
redesenho das novas margens de

distribuicao.

Pagina 35 de 44

ABEGAS - Associacio Brasileira das Empresas

Distribuidoras de Gas Canalizado

Av. Almirante Barroso, 52 - 20° andar - Sala 2002
CEP: 20031-918 — Centro — Rio de Janeiro — R]
Tel.: (21) 3970-1008 - (21) 3970-1001
www.abegas.org.br — abegas@abegas.org.br




servigo Piblico csiatus
Processo” E-0A00Y 300/ o/
ata L% ki

04/ do Rs,.. Aouﬁ:

‘ ID. FUNCIONAL ABEGAS
LU T i Associagdo Brosileiro das
Empresas Distribuideras

3216046-1

de Gés Conolizado

a) Determinar que a Camara de Politica
Econdmica e Tarifaria - CAPET, no prazo
de 30 (trinta) dias, promova estudos
quanto a tarifa especifica para uso do
sistema de distribui¢do, visando calcular o
valor do desconto nas margens das
Concessionarias para todos os agentes que
sejam conectados por um gasoduto
dedicado e exclusivo, considerando os
custos de investimento, operagdo e

manutengdo.

[I - TUSD - Termoelétrica: Tarifa para
uso do sistema de distribuicao, especifico

para o segmento termoelétrico.

a) Todos os agentes do segmento
termoelétrico ter@o direito ao desconto de
22,5% (vinte e dois ¢ cinco décimos por
cento) no fator R da formula na margem
de distribui¢do, obedecendo a seguinte

formula:

7 ( 37898 0% ) IGP_M"]-l' o5
= —_— R ... |
[ (c+40)%8 2681 IGP-M,
T= Tarifa:
¢ = Somatorio do consumo mensal,

expresso em milhdes de m®, com 6 casas

decimais;
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R = Fator redutor cujo valor ¢ de até

0,775:

IGP-M, = Indice Geral de Precos
Mercado - Fundag@o Getalio Vargas, do

més de novembro do ano anterior;

IGP-M, = Indice Geral de Pregos
Mercado - Fundagdo Gettlio Vargas. do

més de jun/2000, equivalente a 183.745:

CG = Pre¢o de compra do GN
determinado m func¢do dos contratos de

compra especificos para cada usina.

b) Nos casos em que o0 agente construir
ramal dedicado e exclusivo, fica garantido
o desconto da alinea "a", ou o direito ao
pagamento de tarifa especifica (TUSD-E),
a ser calculada pela AGENERSA levando
em consideracdo custos de investimento,

operagdo e manutengao.

¢) Determinar que seja realizada a revisdo
anual dos descontos concedidos na
formula (fator R) a fim de se
compensar eventuais erros de projecdo de
demanda do segmento termoelétrico na
Revisdo Quinquenal nos anos anteriores,
dentro de cada respectivo quinquénio, ndo

podendo retroagir a quinquénios passados.

Pagina 37 de 44

ABEGAS - Associacido Brasileira das Empresas
Distribuidoras de Gas Canalizado

Av. Almirante Barroso, 52 - 20° andar - Sala 2002
CEP: 20031-918 - Centro - Rio de Janeiro — R]
Tel.: (21) 3970-1008 - (21) 3970-1001
www.abegas.org.br - abegas@abegas.org.br




Servigo Pidlico Estaduy’ W
Processo pIS 2L 00¥ ] 3 0of3du 4

1104190t ora

-@é ABEGAS

iy FLUINGIONAL
iD- ‘ “: il ) Associaggo Brasileira dos
3? ,11 E.Jﬁ JLb- 1 Empresos Distribuideres
- i de Gés Canalizade

G) DOSARTIGOS 11 E 12 DA DELIBERACAO AGENERSA N°
3.862/2019

Para uma melhor exposicdo da questdo, vamos analisar

conjuntamente os artigos 11 e 12 da Deliberagio ora questionada.

O art. 11 € expresso ao afirmar que o Poder Concedente devera
adotar as medidas, inclusive contratuais para a adequagdo as normas constante na
Deliberagao n°® 3.862/2019, portanto, ficou reconhecida a necessidade de
celebracdo de termos aditivos, tendo em vista ser esse o instrumento adequado para

a modificagdo de contratos ja celebrados.

Ademais, foi publicada a novel Resolugao CNPE n° 16, de 24 de
junho de 2019 (“Resolucdo CNPE 16/20197), estabelecendo uma série de
principios informativos para a transi¢do do atual modelo de distribui¢@o local do

gas canalizado para a implanta¢do de um novo modelo competitivo.

O Conselho nacional de Politica Energética — (“CNPE”) tem uma
funcdo orientativa, servindo para assessoramento do Presidente da Republica para
a formulacdo de politicas e diretrizes de energia, conforme suas normas de regéncia

(art. 2° da lei n® 9.478/1997° c/c art. 1° do Decreto n°® 3.520/2000%).

3 Art. 2° Fica eriado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a Presidéncia da
Repiiblica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a atribui¢do de propor ao
Presidente da Repiblica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a:

(st

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas natural, do carvdo, da
energia termonuclear, dos biocombustivels, da energia solar, da energia edlica e da energia proveniente
de outras fontes alternativas;

4 4t 1° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, criado pela Lei no 9.478, de 6 de agosto de
1997, ¢ érgdo de assessoramento do Presidente da Repiiblica para a formulagdo de politicas e direirizes
de energia, destinadas a:

[ - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em conformidade com o disposto
na legistagdo aplicdvel e com os seguintes principios:

(o)

f) incremento da utilizagdo do gds natural;
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Portanto, em razdo dessa fung@o orientativa, pode-se notar uma
preocupagdo em se respeitar as regras constantes nos Contratos de Concessio.
inclusive, de forma expressa, foi recomendado que o Ministério de Minas e
Energia incentivasse os Estados a adotar reformas e medidas estruturantes para a
prestacdo dos servicos de gés canalizado, incluindo eventual aditivo aos Contratos.

Veja-se:

“Art. 5° Recomendar que o Ministério de Minas e Energia e o
Ministério da Economia incentivem os Estados e o Distrito
Federal a adotarem as seguintes medidas:

[ - reformas e medidas estruturantes na prestagdo de servi¢o de
gds canalizado, incluido eventual aditivo aos contratos de
concessdo, de forma a refletir boas prdticas regulatdrias,
recomendadas pela ANP, que incluem:

a) principios regulatorios para os Consumidores Livres,
Autoprodutores e Autoimportadores;

b) transparéncia do teor dos contratos de compra e venda de gds
natural para atendimento do mercado cativo;

¢) aquisi¢do de gds natural pelas distribuidoras estaduais de
Jforma transparente e que permita ampla participagdo de todos os
ofertantes;

d) transparéncia na metodologia de cdlculo tarifario e na
defini¢do dos componentes da tarifa;

e) adocdo de metodologia tarifaria que dé os correlos incentivos
econdémicos aos investimentos e a operacdo eficiente das redes;
/) efetiva separacdio entre as atividades de comercializa¢do e de
prestacdo de servigos de rede; e

g) estrutura tariféria proporcional a utilizagdo dos servicos de
distribui¢do, por segmento de usudrios;

I - criacdo ou manutengdo de agéncia reguladora autonoma, com
requisitos minimos de governanga, transparéncia e rito decisdrio,
11 - privatizacdo da concessiondria estadual de servigo local de
gds canalizado, e

()

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de use do gds natural, do carvdo, da
energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia edlica e da energia proveniente
de outras fontes alternativas;
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IV - adesdo a ajustes tributdrios necessdrios a abertura do
mercado de gds natural discutidas no dmbito do Conselho
Nacional de Politica Fazenddria — CONFAZ, a exemplo do Ajuste
do Sistema Nacional Integrado de Informagoes Econémico-
Fiscais - SINIEF n°® 03/18, de 3 de abril de 2018.” (Grifo nosso).

Ao se analisar o artigo 22, Ill, V, VI e VIl (abaixo transcritos),
observa-se nitidamente que as medidas necessarias para a alteracdo do atual
mercado para um ambiente dotado de caracteristicas mais competitivas
imprescinde de legislacao estadual, com base no artigo 25, §29, da Constituicao
Federal®. Assim, o Estado, como Poder Concedente, deve regulamentar o
procedimento de abertura do mercado, bem como lidar com possiveis efeitos

sobre o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos de concessao.

“Art. 2° A transicdo para o mercado concorrencial de gas natural
deverd ocorrer de forma coordenada, de modo a:

i)

I - restringir situagdées de transacoes entre comercializadores e
concessiondrias de distribui¢do de gds canalizado que sejam
partes relacionadas;

()

V - promover a transparéncia do teor dos contratos de compra e
venda de gds natural para o atendimento ao mercado cativo,

VI - implantar programas para a liberagdo progressiva de gas
natural por parte de agente da indiistria que detiver participagdo
relevante que possa resultar na dominagdo de mercado, bem
como incentivar os demais produtores a comercializarem o gas
no mercado; e

SArt. 25, Os Estados organizam-se e regem-se pelas Conslituiciies e leis que adotarem. observados os principios desta Constituigdo (...)
§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente. ou mediante concessdo, 0§ servigos locais de gas canalizado. na forma da lei, vedada a
edicdo de medida provisoria para a sua regulamen{agio.
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VII - incentivar a adog¢do voluntdria, pelos Estados e o Distrito
Federal, de boas prdticas regulatérias relacionadas & prestacdo
dos servicos locais de gds canalizado, que contribuam para a
efetiva liberalizagdo do mercado, o aumento da transparéncia e
da eficiéncia, e a precificacdo adequada no fornecimento de gds
natural por segmento de usudrios.”

Assim, para que seja implementada uma nova regulamentacgio ¢

necessario que sejam respeitados os Contratos de Concessdo atualmente em vigor

¢ esse foi o sentido art. 11 ora questionado.

Sob essa otica, € importante frisar que ndo pode haver qualquer

alternativa regulatéria que implique no desrespeito ao Contrato de Concessdo,

portanto, eventuais alteracdes na regulamentagdo ou mesmo inovagdes devem |

sempre ser precedidas por aditivos contratuais e, se for o caso, por processo de

restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo.

Ademais, se fosse permitido que alteracoes

normativas/legislativas livremente impactassem em contratos ja celebrados, estar-

se-ia  gerando uma inseguranca juridica nfo permitida em nosso ordenamento

juridico vigente. Nas palavras de José Afonso da Silva:

“a seguranca juridica consiste no ‘conjunto de condi¢des que
tornam possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo
das consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da
liberdade reconhecida’. Uma importante condicdo da seguranga
Juridica estd na relativa certeza que os individuos tém de que as
relacdes realizadas sob o império de uma norma devem perdurar

ainda quando tal norma seja substituida™.°

ILVA, José Afonse da. Comentario Contextual & Constitui¢o. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, pdg
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O principio da seguranga juridica possui fundamento
constitucional’, o qual determina que “a lei ndo prejudicard o direito adquirido. a
coisa julgada ¢ o ato juridico perfeito™. Tal principio apresenta uma face objetiva,
quando rellete a estabilidade das relagdes juridicas, e uma face subjetiva, que ¢ a
protecdo a confianga ou a confianca legitima. Esse, inclusive, € o sentido dado por

Canotilho®. Veja-se:

“o homem necessita de seguranca juridica para conduzir,
planificar e conformar auténoma e responsavelmente a sua vida.
Por isso, desde cedo se consideravam os principios da seguranca
Juridica e prote¢do a confian¢a como elementos constitutivos do
Estado de direito. Estes dois principios — seguranca juridica e
prolegdo a confian¢a — andam estreitamente associados, a ponto
de alguns autores considerarem o principio da proteg¢do da
confianga como wm subprincipio ou como wuma dimensdo
especifica da seguranca juridica. Em geral, considera-se que a
seguranca juridica esta conexionada com elementos objetivos da
ordem juridica — garantia de estabilidade juridica, seguranga de
orientagcdo e realiza¢do do direito — enquanto a proteg¢do da
conflanca se prende mais com as componentes subjetivas da
seguranca, designadamente a calculabilidade e previsibilidade

]

dos individuos em relagdo aos efeitos juridicos dos actos .

Entretanto. por meio do art. 12 estabeleceu-se que a Deliberacao
n° 3.862, entraria em vigor na data da sua publicagdo, ou seja, em 26 de junho de

2019.

Dessa Deliberagio foram opostos Embargos de Declaragdo. os

quais ja foram julgados em 10 de outubro de 2019, com publica¢do ocorrida em

7 Art, 5° inciso XXX VI da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
§ CANOTILHO, J. I. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Coimbra: Almedina,
2000, pag. 256.
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14 de outubro de 2019, decidindo-se pela manutengdo da Deliberagdo n® 3.862,

portanto, ndo existe atualmente qualquer impedimento para a sua aplicag@o.

Contudo, a producdo de tais efeitos deve expressamente possuir
um condicionante, que ¢ a celebrag@o de termo aditivo, em respeito ao ato juridico
perfeito ¢ aos principios da boa-fé, da seguranca juridica ¢ da protecdo da
confianga, principios garantidos pela Constitui¢do Federal, que sdo a base para a

realizacio de negocios juridicos e que s@o aplicdveis plenamente ao Estado.

Dessa forma, sugere-se uma nova redaco para o artigo 12.

Redacdo original Sugestdo de redacio

Art. 11° - Recomendar ao Poder | Art. 11 (...)

Concedente a adocio das medidas legais e s e .
_— ? Art. 129 - Esta Deliberacdo entrara em

contratuais cabiveis para adequacdo dos | | o
vigor na data de sua publicacdo, ficando a

ditames firmados na presente Deliberago. ;
produgdo de efeitos dependente da

Art. 12° - Esta Deliberagdo entrara em celebragio de termos aditivos, e
vigw ys deim de mam  pukieagd, revogando as disposi¢des contrarias, em
revogando as disposi¢des contrarias, em
especial as Deliberagdes AGENERSA n.°
257/2008; 258/2008; 738/2011:
1.250/2012; 1.35% 1.616/2013;
2.924/2016; 2.850/2016; 3.029/2016;
3.163/2017; 3.164/2017; 3.165/2017;

3.243/2017 e 3.244/2017.

especial as Deliberagbes AGENERSA n.2
257/2008; 258/2008; 738/2011:
1.250/2012; 1.357; 1.616/2013;
2.924/2016; 2.850/2016; 3.029/2016;
3.163/2017; 3.164/2017; 3.165/2017;
3.243/2017 e 3.244/2017.

DA ATRIBUICAQ DE EFEITO SUSPENSIVO
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A Delibera¢do ora questionada ja estda produzindo efeitos no

mundo juridico, conforme exposto no item anterior.

Assim. considerando que ja restou demostrado que a Deliberacao
n® 3.862/2019 possui algumas imperfeicdes expostas ao longo deste Recurso e que
ndo ha analise em relacdo aos seus impactos economico-financeiros para as
Concessionarias, de forma a evitar prejuizos, requer que o presente Recurso seja
recebido com efeito suspensivo, na forma do § 2° do art. 79 do Regimento Interno

da AGENERSA.

DO PEDIDO

ANTE o exposto, a ABEGAS requer que o presente Recurso seja
conhecido e provido, inclusive com efeito suspensivo, para que V. Exas. possam
anular a r. Decisdo que resultou na Deliberagdo n2 3.938/2019 ora debatida, por
auséncia de AIR ou, caso ndo entendam ser esse o caso, promovam a reforma da
Deliberagdo n? 3.938/2019, considerando os argumentos apresentados ao longo

deste instrumento.

Pede deferimento.

ente Execptivo
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