DELIBERACAO AGENERSA N° 946

Publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro
Parte | - 30 de dezembro de 2011

DELIBERACAO AGENERSA N° 946 DE 20 DE DEZEMBRO DE
2011.

CONCESSIONARIA CEG. PROCESSO E-04/079.377/2001 -
DELIBERACAO ASEP/RJ N° 332/03 - APLICACAO DE PENALIDADE.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
AGENERSA, no uso de suas atribuicoes legais e regimentais, tendo
em vista o que consta no Processo Regulatério n® E-
33/100.442/2003, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1°. Aceitar a defesa prévia da concessionaria CEG ao Auto de
Infracao n° 025/2008, de 15 de setembro de 2008, por que

tempestiva e, no mérito, e negar-lhe provimento.

Art. 2° Reiterar os termos do Auto de Infracao n° 025/2008, de 15
de setembro de 2008.

Art. 3° - Esta Deliberacao entrara em vigor a partir da data de sua



publicacao.

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 2011.

José Bismarck Vianna de Souza
Conselheiro-Presidente
Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro
Sérgio Burrowes Raposo

Conselheiro-Relator



PULY PR R N 4 L AR A A
’Qr",':’\

Viiol

e i D

ORI RN RS

08TA: <y 40 y20C3

Proc. E- 32 7100 uU2 s 203

PR WiV
copergia e

..« de Janeire

AGENERSA y
Fsi_175 ¢
AGENCIA’ REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Processo n°.: E-33/100.442/2003

Autuacéao: 21/11/2003

Concessionaria: CEG

Assunto: Processo E-04/079.377/01 — Deliberagdo ASEP-

RJ n° 197/02 — Deliberagdo ASEP-RJ 332/03 —
Aplicagdo de Penalidade.
Relato: 20 de dezembro de 2011

RELATORIO

Trata-se de Defesa' protocolizada nesta Agéncia Reguladora, em 22/09/08, pela
concessionaria CEG, em face do Auto de Infragdo n° 025/082, instrumento através
do qual é cobrada a penalidade de multa imposta na Deliberagdo ASEP-RJ
n°® 197/02°, integrada pelas Deliberagbes ASEP-RJ n° 332/03 e 408/04.

Ressalto que o presente regulatorio foi instaurado tendo em vista a Cl ASEP-
RJ/SECEX n°. 80/03° de 05/11/03, enviada a CAPET, na qual solicita o
levantamento dos valores a serem recolhidos pela Concessionarta. Com a Cl
seguem anexas, as copias das Deliberagdes ASEP-RJ n° 197/02 e 332/03, e coOpias
de suas respectivas publicagbes no DOERJ.

A CEG, em 07/11/03, protocoliza ao processo principal (E-04/079.377/2001),
tempestivamente, Embargos de Declaragdo contra a Deliberagdo ASEP-RJ
n°. 332/03°.

" FI. 134/150

’Fl. 124 .

* DELIBERAGAQ ASEP-RJ/CD N° 197/02 DE 21 DE FEVEREIRO DE 2002.

APLICA MULTA A CONCESSIONARIA COMPANHIA DISTRIBUIDORA DE GAS DO RIO DE JANEIRO - CEG O
CONSELHO-DIRETOR DA AGENGIA REGULADORA DE SERVIGCOS PUBLICOS CONCEDIDOS DO ESTADQ DO RIO DE
JANEIRO - ASEP-RJ, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais e tendo em vista o que consta no Processo
Regulatério E-04/079.377/2001, DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar multa 4 Concessionaria, no valor de 0,02% do montante do seu faturamento dos altimos 12 {doze) meses, com
base no prescrito na CLAUSULA DEZ - PENALIDADES, no item (i), multa, INCISO IV do Contrato de Concess@o —
"descumprir noma legal ou regulamentar, determinagéo da ASEP-RJ ou qualquer disposigac ou clausula deste contrato”, pelo
nio cumprimento da Segunda Parte, do item 2.2, do Anexo || — Parte 1 — Metas de Melhoria - ‘Pontas de linha de rede de alta
e média pressac (g4s natural ou manufaturado); praze méaximo para implantagao de 2 (dois) anos”, tanto no que se refere ao
prazo estabelecido, quanto aos pontos indicados a serem telemetrizados.” (NOVA REDAGAO DADA PELA DELIBERACAO
ASEP-RJ N° 332, DE 28 DE OUTUBRO DE 2003)

Art. 2° - Conceder a Concessionaria um prazo maximo de 60 (sessenta) dias Uteis, a partir da presente deliberagio, pira
cumprime nto do prescrito no item 2.2 do Anexo Il do Contrato de Concesséo.”

" FI. 02/06.
® DELIBERAGAOQ ASEP/RJ-CD n° 332/03 28 DE OUTUBRO DE 2003
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Através da CI/CAPET 148/03° enviada pela CAPET a CAENE, em 11/11/03, na qual
solicita informar o prazo de ocorréncia da infracéo tendo em vista o que reza o
Contrato de Concesséao da CEG.

Em resposta, através da Cl CAENE n° 056/03’, a CAENE informa que conforme o
Contrato de Concessdo, a Concessionaria teria o prazo maximo de 2 (dois) anos
para implantagdo do sistema de telemetria, e conclui: “Dessa forma, entendemos
que a data de ocorréncia da infragdo relativa a multa aplicada a Concessionaria
através da Deliberacdo ASEP-RJ/CD 332/03, é de julho de 1999".

Em resposta a Cl ASEP-RJ/SECEX n°. 80/03, de 05/11/03, a CAPET apresenta os
calculos dos valores solicitados, considerando como faturamento as Receitas com
Vendas, item 311 do balancete analitico mensal apresentado pela Concessionaria.

Na Sessao Regulatoria de 25/11/03, o Conselho Diretor decide negar conhecimento
e rejeitar efeitos infringentes aos Embargos opostos, declarando-os de fins
meramente protelatorios, culminando com a Deliberagdo ASEP-RJ/CD n° 350/03%,

O processo é enviado pelo DECON ao Superintendente da SUFIC, em 08/12/03,
através de despacho, no qual informa que:

“(...) Ressaltamos que é do nosso entendimento que os valores a serem atualizados
pela variagdo do IGPM s6 devem sofrer as atualizagGes a partir de 21/07/99, data do

RECURSO INTERPOSTO PELA CONCESSIONARIA CEG RIO S.A. CONTRA A DELIBERAGAO ASEP-RJ N°. 197, DE 21
DE FEVEREIRO DE 2002, NEGADO PROVIMENTO. MANTIDA A DELIBERAGAO, COM ACRESCIMO DE
ESCLARECIMENTO DA PENALIDADE E FIXACAQ DE PRAZO PARA OPAGAMENTO DA MULTA.
O Conselho Diretor da Agéncia Reguladora de Servigos Pablicos Concedidos do Estado do Rio de Janeiro - ASEP/RJ, no uso
de suas atribuigoes legais e regimentais e tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatério n® E-04/079.377/2001, por
unanimidade, DELIBERA:
Artigo 1°. Negar provimento ao recurso da Concessionaria CEG RIO S.A, mantendo a Deliberagio ASEP-RJ/CD n® 197, de
21 de fevereiro de 2002, em todos o0s seus termos.
Artigo 2°. Dar nova redagdo ao artigo 1° da Deliberagio ASEP-RJ/CD n® 197, como se segue:
“Artigo 19, Aplicar mufta 4 Concessionéria, no valor de 0,02% do montanle do seu faturamento dos ditimos 12 (doze) meses,
com base no prescrito na CLAUSULA DEZ - PENALIDADES, no item (i), muita, INCISO 1V do Contrato de Concesséo —
“descumprir norma legal ou regulamentar, determinagéo da ASEP-RJ ou qualquer disposicio ou cldusula deste contrato”, pelo
néio cumprimento da Segunda Parte, do item 2.2., do Anexo Il — Parte 1 Metas de Methoria - “Pontas de linha de rede de alta
e média pressdo (gas natural ou manufaturadc); prazo méximo para implantagdo de 2 (dois) anos”, tanto no que se refere ao
prazo estabelecido, quanto aos pontos indicados a serem telemetrizados.”
ér‘tigo 3° Fixar o prazo de 30 (trinta} dias para o pagamento da multa.

Fl. 26
TFL27
¢ DELIBERAGAO ASEP/RJ-CD N° 350/03 DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003 . )
CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO, S.A. - EMBARGOS DE DECLARAGAO A DELIBERAGAO ASEP-RJ/CD - 332/03
QUE MANTEVE A DELIBERAGAO ASEP-RJ/CD 197/02 - NEGA CONHECIMENTQ, REJEITA EFEITOS INFRINGENTES E
FAZ ADVERTENCIA. ]
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS DO ESTADC DC RIO
DE JANEIRO — ASEP/RJ, no uso de suas atribuigbes legais e regimentais ¢ tendo em vista o que consta no Processo
Regulatério N° E-04/079.377/2001, por unanimidade, DELIBERA:
Art. 1° - Negar conhecimento e rejeitar efeitos infringentes aos Embargos opostos, declarando-os de fins meram
protelatorios.
Art. 2° - Advertir as Concessionarias que, em persistindo a interposigio de Embargos, comprovadamente procrastinatorios,
sera aplicada a multa prevista no paragrafo Gnico do art. 538 do Codigo de Processo Civil.

i
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fato gerador da multa, tendo como base de célculo o montante acumulado dos
ultimos 12 (doze) meses. No entanto, pela planitha calculada pela CAPET, eles
consideram a atualizagdo mensalmente, ou seja, a partir da competéncia que serviu
como base de célculo, iniciando-se por julho de 1998.

Assim, realizamos célculos sobre as duas possibilidades, pois ndo é da nossa
competéncia definir qual seja o critério de calculo a ser enviado a CEG.

Outra questdo importante, que ndo foi abordada, é quanto & possibilidade da
aplicagdo de juros sobre o saldo devedor, pois a Lei 2.686/97 ndo entra no detalhe
de aplicar juros sobre as multas impostas pela ASEP-RJ. Assim, aguardamos
instrugbes quanto ao procedimento a ser realizado caso a Concessionaria néo
pague no prazo de 30 (trinta) dias.

Informamos que muito embora ndo esteja normatizado quanto a cobrancga de juros
sobre os valores de multa a serem recolhidos pelas Concessionarias, sugerimos,
que sefa aplicado o que preconiza o artigo 161, § 1° da Lei 5.172/66, artigo 406 da
Lei 10.406/2002 e artigo 192, § 3° da /88.”

A Assessoria Juridica apresenta seu parecer n® 01/2004 — ASEP-RJ/ASJUR — DMS,
no qual conclui que:

(...) entende esta Assessoria Juridica que: a) a base de célculo da multa deve
coincidir com o montante adotado para a taxa de regulagdo, excluidas do conceito
de faturamento receitas estranhas aos servigos regulados; b) ndo podem ser
excluidos da base de calculo da multa os valores relativos a quaisquer tributos por
inexisténcia de autorizacdo legal ou contratual; ¢) a corregdo monetaria, deve incidir
sobre 0 montante do faturamento apurado somente a partir da data do fato que deu
origem & imposi¢do; d) quanto aos juros, duas sdo as possibilidades: d.a) a
incidéncia dos juros legais fixados nos pardmetros do art. 406 do Cédigo Civil, hoje
taxa SELIC, ou caso assim ndo entender o E. Conselho Diretor; d.b) correcéo
monetaria cheia, calculada a cada periodo de 30 (trinta) dias acrescida de juros
contratuais de 1% (hum por cento) incidentes com idéntica periodicidade a partir do
vencimento da multa.”

Na 72 Reunido Interna® de 07/04/04, o Conselho Diretor decide por unanimidade a
utilizagdo da taxa SELIC para calculo das multas conforme parecer 01/04 da
ASJUR.

O processo € enviado pela Secretaria Executiva a SUFIC, em 15/07/04, através de
despacho, no qual solicita que a SUFIC efetue os calculos de acordo com o
deliberado pele Conselho Diretor, em reunido. ;

-

® Fl. 65/66
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Em resposta, a SUFIC, em 16/07/04, apresenta seu parecer, no qual esclarece que:

‘Para atendimento da determinacgéo, (...) esta Superintendéncia Financeira demanda
maiores esclarecimentos acerca da metodologia de célculo a ser adotada, tendo em
vista a necessaria seguranga quanto a adequacdo dos célculos em relagdo &
legislagdo pertinente, sobretudo no que se refere ac disposto contratualmente, as
DeliberagGes do Conselho Diretor e ao Parecer 01/04 — A SEP-RJ/ASJUR-DMS
(através do qual o Conselho Diretor fundamentou a aprovagédo da faxa SELIC para
calculo da multa em tela).

Quanto a solicitagdo de preparagdo dos expedientes relativos as cobrangas,
conforme despacho exarado a fl. 67, ratifico nosso entendimento (decorrente de
reunido realizada em 08/07/04) de que essa Secretaria Executiva se encarregara
dos respectivos procedimentos.

Aproveito, ainda, a oportunidade para propor que, uma vez acolhida a solicitagcdo de
encaminhamento do presente processo, nos termos do despacho em tela, quando
aquela assessoria encaminha o parecer conclusivo acerca da metodologia de
calculo a ser ulilizada, seja enviado o processo &8 CAPET, para que tal Cédmara
efetue os calculos e indique o montante devido até a data de vencimento da
obrigacdo. Assim, esta Superintendéncia Financeira passaria a instruir o processo
fendo em vista o recebimento da multa (...} deixando a anélise dos aspectos
requlatérios para o drgédo considerado como mais completo. ”

Através do oficio ASEP-RJ n® 308/04'°, de 16/07/04, 2a CEG é comunicada que até a
presente data nao consta o recebimento da multa em tela.

Através do oficio ASEP-RJ n° 421/04"' de 31/08/04, a CEG é novamente
comunicada que até a presente data nao consta o recebimento da multa em tela.

Em resposta, através da correspondéncia DIRII-E- 282/04'?, de 30/08/04, a CEG
informa que tal demanda encontra-se sub judice na 8* Vara de Fazenda do Rio de
Janeiro, por meio do processo 2004.001.075288-9, processo no qual foi deferida
liminar suspendendo os efeitos das Deliberacdes ASEP-RJ/CD n°® 197/02 e 332/03.

Através da correspondéncia DIRII-E- 286/04'°, de 02/09/04, a CEG reitera as
informacdes contidas na correspondéncia DIRII-E- 282/04.

Através de despacho, de 06/12/04, a Assessoria Juridica em seu parecer conclui:
“(...) mantém-se para todos os efeitos processuais o indeferimento parcial da tutela
antecipada, devendo, lodavia, a ASEP-RJ abster-se de lavrar a multa.”

YFL 714

"FL 72 /

2F 73 /

B FL77
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Na Sesséo Regulatédria de 17/02/04, o Conselho Diretor decide anular, com efeito ex
tunc, a Deliberagdo ASEP-RJ/CD n° 350/03; conhecer e dar provimento parcial aocs
embargos a Deliberagdo, afim de que seja sanada a contradicdo existente,
culminando com a Deliberagdo ASEP-RJ/CD n° 408/04"4.

Na Sessao Regulatoria de 27/04/04, o Conselho Diretor decide conhecer e dar
provimento parcial aos embargos opostos a fim de republicar a Deliberagéo ASEP-
RJ/CD n° 408/04, culminando com a Deliberagdo ASEP-RJ/CD n°® 448/04 .

O processo € enviado pela SECEX a Assessoria Juridica, através de despacho, de
07/04/05, no qual solicita que a mesma restitua o processo tao logo esteja encerrado
0 processo para os demais procedimentos administrativos.

O processo € enviado pela SECEX a Assessoria Juridica, através de despacho, de
05/01/086, no qual solicita informacao sobre a situagdo da Agéao Anulatéria.

Em resposta, através de despacho, de 24/01/06, a Assessoria Juridica em seu
parecer conclui que:

“(...) ficam mantidos os efeitos da decisdo exarada em 12 instancia, a qual deferiu
parcialmente a tutela antecipada no que tange a suspensédo da multa aplicada.

Qutrossim, embora mantidos os efeitos processuais do deferimento parcial da liminar
em ftela, o que impossibilita esta Agéncia de efetuar a lavratura da multa, util se tora

'* DELIBERAGAQ ASEP-RJ/CD N° 408 DE 17 DE FEVEREIRQ DE 2004,

CONCESSIONARIA: COMPANHIA DISTRIBUIDORA DE GAS DO RIO DE JANEIRO - CEG - RETIFICAGCAO DA
DELIBERAGAO ASEP-RJ/CD N° 332/03, DE 28 DE OUTUBRO DE 2003.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS CONCEDIDOS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO — ASEP-RJ, no uso de suas atribuigGes legais e regimentais e tendo em vista o que consta no Processo
Regutatério N° E-04/079.377/2001, por unanimidade, DELIBERA:

Art. 1° Anular, com efeito ex func, a Deliberagéo ASEP-RJ/CD n® 350/03, de 25 de novembro de 2003;

Art. 2°. Conhecer e dar provimento parcial acs embargos & Deliberagiio ASEP-RJ/CD N° 332/03, de 28 de outubro de 2003,
afim de que seja sanada a contradigdo existente;

Art. 3°. Alterar a redacdo da Deliberagdo ASEP-RJ/CD N° 332/03, de 28 de outubro de 2003, passando a vigorar com a
seguinte redagao:

“Artigo 1°. Aplicar multa a Concessionaria, no valor de 0,02% do montante do seu faturamento dos dftimos 12 (doze) meses,
com base no prescrito na CLAUSULA DEZ - PENALIDADES, no item (ii}, multa, INCISO IV do Contrato de Concessdo —
‘descumprir norma fegal ou regulamentar, determinacéc da ASEP-RJ ou qualquer disposicdo ou cldusula deste contrato”, pelo
néo cumprimento da Segunda Parte, do item 2.2., do Anexo Il — Parte 1 — Metas de Methoria - “Pontas de linha de rede de alta
e média pressédo (gas natural ou manufaturado), prazo maximo para implanfagédo de 2 (dois) anos”, tanto no que se refere ao
prazo estabelecido, quanto aos pontos indicados a serem telemetrizados.

Artigo 3°. Fixar o prazo de 30 (frinla) dias para o pagamento da muita.

Artigo 4°. Esta Deliberag&o entra em vigor na data de sua publicagdo.”

' DELIBERAGAO ASEP-RJ/CD N° 448/04 DE 27 DE ABRIL DE 2004. .
CONCESSIONARIA: COMPANHIA DISTRIBUIDORA DE GAS DO RIO DE JANEIRO - CEG - EMBARGOS A
DELIBERACAO ASEP-RJ/ICD N° 408/04, DE 17 DE FEVEREIRQO DE 2004. i

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS CONCEDIDOS DO ESTADO D@ RIO
DE JANEIRO - ASEP-RJ, no uso de suas atribuigbes legais e regimentais e tendo em vista o que consta no Prcesso
Regulatério n® E-04/079.377/2001, por unanimidade, DELIBERA: .

Art. 1° - Por conhecer e dar provimento parcial aos Embargos opostos a fim de

republicar a Deliberagdo ASEP-RJ/CD N° 408/04, nos termos aprovados em Sesséo

Regulatdria realizada em 17 de fevereiro de 2004, i/
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destacar a necessidade constante de acompanhamento da evolugdo processual,
face & interposigdo, pela CEG, de Recurso Especial (n° 2005.135.10132),
encontrando-se, por ora, em tramitagdo interna, nos termos regimentais do Tribunal
de Justiga do Estado do Rio de Janeiro.”

O processo € enviado pela SECEX a Assessoria Juridica, através de despacho, de
01/03/07, no qual solicita que seja verificado o0 andamento do processo judicial.

Em resposta, através de despacho, de 23/03/07, a Assessoria Juridica, em seu
parecer, conclui que:

“(...) Destaca-se, conforme se extrai do andamento processual anexo, que a CEG
ndo se encontra amparada por Tutela Antecipada no que tange & penalidade
pecuniaria imposta.”

“Nesse sentido, ndo ha obice legal a cobranga de multa administrativa.”

“Contudo, vale ressaltar que ainda ndo foi apreciado o mérito da presente Agédo
Judicial, o que se impde acompanhar o feito até ulferior manifestacgéo judicial.”

O processo é enviado pela SECEX a CAPET, através de despacho, de 22/07/08, no
qual solicita analise quanto a necessidade de atualizagéao de planilha de calculo, a fl.
30, do valor a ser cobrado referente a multa imposta

Em resposta, atraveés da Cl AGENERSA-RJ/CAPET n° 36/08, na qual informa que:

(...) Destacamos que ndo ha base para nova atualizagdo dos valores acima
dispostos, até a data posterior @ que foi utilizada, pois o entendimento é que a
penalidade s6 deve ser atualizada até a aplicagdo da penalidade original. O que
poderia ocorrer € uma cobranga de juros e mora por atraso no pagamento.
Sugerimos que a Procuradoria seja consultada sobre o assunto, para saber se ha
obices legais quanto ao tema, pois trata-se de medida disciplinar e néo
arrecadatoria. No caso de multa pelo atraso noc pagamento e juros de mora, compete
ao orgéo arrecadador desta Agéncia promover tais calculos, pois esta Cédmara nédo
dispbe da informagéo da data da cobranca e do pagamento da mesma.”

O processo & enviado pela SECEX a Procuradoria, através de despacho, de
11/08/08, no qual solicita andlise da minuta do Auto de Infragdo, rogando que seja
verificada a existéncia de demanda judicial, informando a situagéo processual da
mesma, bem como sobre a existéncia de recurso administrativo pendente no
processo regulatorio, e ainda se a referida minuta atende a Instrugdo Normativa
CODIR/AGENERSA n°® 001/2007 que a mesma restitua o processo tao logo esteja
encerrado para os demais procedimentos administrativos. Solicita também qu¢g seja
informada sobre a possibilidade de cobranga pecuniaria.
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Em resposta, através de despacho, de 04/09/08, a Procuradoria em seu parecer
assevera que o Auto de Infracdo atende aos termos do Art. 10° da Instrugdo
Normativa AGENERSA/CD n°® 001/2007, e ressalta que a meméria de calculo deve
acompanhar o mesmo.

O processo € distribuido a este gabinete, conforme a resolugédo do Conselho Diretor
n°. 119/08'°, de 24/09/08,

Em 25/09/08, o processo € encaminhado ao meu gabinete. A seguir apresento,
resumidamente, os termos da Defesa:

Inicialmente, a Concessionaria: “(...) Entende que, com base na melhor técnica
processual, que o Auto de Infracdo deveria ser a pega inaugural do processo
administrativo, apurador dos fatos e ndo a pega final, como de fato ocorre no ambito
desta AGENERSA, sob pena de contrariedade do seu objetivo.

Em face do exposto, pugna esta Concessionaria pela declaragdo de nulidade do
Auto de Infragdo n° 025/08 (...).

O Contrato de Concesséo celebrado entre o Governo do Estado do Rio de Janeiro e
esta Concessionaria em 21 de julho de 1997, estabelece o seguinte em seu
paragrafo 2° da Clausula Décima:

‘As penalidades, que guardardo proporgdo com a gravidade da infragdo serdo
aplicadas mediante procedimento administrativo, em que se assegure a
CONCESS/IONARIA amplo direito de defesa.”

Do teor da clausula destacada, conclui-se que a aplicagéo de penalidades, em face
da Concessionaria, somente é possivel por meio de processo administrativo,
regularmente instaurado no ambito dessa Agéncia Reguladora.

Em via de consequéncia, a aplicagdo de penalidades, em face desta
Concessionaria, por meio da lavratura de Auto de Infragdo, é a medida que néo
encontra amparo no Contrato de Concessdo celebrado com o Poder Concedente,
razdo pela qual é manifestamente indevida.

(...) Portanto, se a intengdo do Poder Concedente fosse a de que as penalidades
aplicadas, em face desta Concessionaria, serfam mediante a lavratura de Auto de
Infragdo, haveria expressa disposigdo no Contrato de Concessdo, como ocorre com
outras Concessionarias de Servigo Publico deste Estado.

% FI. 151
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(...) Pelo exposto, servimo-nos da presente para requerer o acolhimento da presente
preliminar, com a declara¢do da nulidade do Auto de Infragdo n° 025/2008, pela
absoluta auséncia de disposi¢do contratual que o fundamente.

{..) Como & de conhecimento desta AGENERSA, a Instru¢do Normativa
AGENERSA/CD n° 001/2007, publicada no DOERJ de 21/09/07, estabeleceu 0s
requisitos para a lavratura do Auto de Infragcdo, consoante modelo anexo a referida
normativa.

(...) Na verdade, constata-se que os ilustres agentes da AGENERSA, responsaveis
pela sua lavratura, deixaram de obedecer a alguns requisitos de formalidade.

Constata-se, também, que no campo 10.3 do Auto de Infragdo nédo foi apontada a
tipificagdo da penalidade aplicada, nos termos da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n° 001/2007, em obediéncia ao disposto no inciso V do artigo 10°
da mencionada norma.

Verifica-se, ainda, que no campo 10.3.1 do Auto de Infragdo o valor fixado, a titulo
de multa pecuniaria, ndo teve o0s seus valores discriminados em principal e
atualizagdo monetaria.

(..) Portanto, na forma da Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007, a
condigdo “sine qua nom” para a lavratura do Aulo de Infragdo, é a determinagéo de
sua lavratura, por ato do Conselho Diretor dessa AGENERSA.

(...) O disposto no arfigo 8° da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007 ¢
claro ao estabelecer que a Secretaria Executiva e uma das Camaras Técnicas, ndo
podem, de oficio, proceder a lavratura de um ato de infracdo. A lavratura do auto
necessifa de determinag&o do Conseltho Diretor.

(...) Passados dez anos desde o inicio da Concessdo, constata-se que essa Agéncia
Reguladora, somente com a edicdo da Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n°
001/2007, em 21/09/2007, estabeleceu os critérios para a aplicagdo de penalidades.

A edicdo da referida Instrugdo Normativa, mais do que nunca, confirma a
inexisténcia de critérios especificos & época da aplicagdo da penalidade de multa

~ Imputada em face desta Concessionaria, a qual é objeto do Auto de Infragéo n°

025/08.

Sob esse aspecto, ndo caberia a aplicagdo de qualquer penalidade a

Concessionaria, estando a mesma viciada pela auséncia de critérios objetivos para
sua aplicagdo e gradacéo.

No mérito, a Concessionaria assevera que: “(...) Com efeito, a Deliberagéo_que
ensejou a lavratura do Auto de Infragdo n°® 025/08, faz referéncia ao nao
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cumprimento do item 2.2 do Anexo Il — Metas de Melhoria do Contrato de
Concessao, que fala apenas em “Telemetria’.

Ocorre que o presente processo tem por escopo especifico um sub-item do item2.2,
qual seja telemetria de ‘pontas de linha de rede de alta e média presséo (gas natural
ou manufaturado)” e ndo integralmente o item 2.2, ja que o mesmo engloba outro
sub-ifem além do objeto do presente processo, que vem a ser telemetria para
“clientes com demandas iguais ou superiores a 400.000 m*/més”. Alias, esse tema &
objeto de outro processo regulatério (n° E- 04/079.377/2001).

(...) De fato, ndo existe neste processo regulatério nenhum estudo técnico da
CAENE fundamentando a conclusdo de que o projeto da CEG nao atenderia o
disposto no Contrato. Nenhuma das assertivas dos técnicos da antiga ASEP, atual
AGENERSA, no que se refere ao aspecto especifico debatido nesse Contrato, foi
fundamentada tecnicamente.

Com efeito, inexiste em qualquer ponto do Contrato qualquer disposi¢do no sentido
de submeter previamente o citado Projeto a Agéncia Reguladora e, se assim ndo
dispde o Contrato, ndo ha porque se alribuir tal obrigagdo & Concessionaria, critica-
la ou penaliza-la por isso.

(...) Em vista de todo exposto, resta inconteste que esta Concessionaria cumpriu
com a meta prevista no 2° sub-item do item 2.2 do Anexo Il do Contrato de
Concessdo, ndo sendo cabivel a aplicacdo de quaisquer penalidades a
Concessionaria, ou determinacdo de prazo para cumprimento da meta ja cumprida,
0 que se constituiria em um impensavel e absurdo equivoco.

(...) Na hipdtese de ndo acolhimento das alegagbes acima expostas, cumpre a esla
Concessionaria esclarecer que, para que possa a Agéncia Reguladora penalizar,
como fez por meio da aplicacdo de uma penalidade de multa pecuniaria, deve antes
regular, e mais, fiscalizar.

No caso em tela, quando da aplicagdo da penalidade objeto do Auto de Infragéo ora
impugnado, ndo houve regulagdo ou fiscalizagdo prévias sobre praticas realizadas
pela Concessionaria.

Como dito anteriormente, somente em 21/09/07 esse respeitavel Conselho Direfor
regulamentou o assunto, através da edigdo da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD
n° 001/2007, estabelecendo critérios para aplicagdo de penalidades.

A edigdo da referida normativa tem o conddo de ratificar integralmente os
argumentos ora apresentados, no sentido de que, a penalidade de multa pecuniaria
aplicada pela Deliberagdo AGENERSA n° 197/02, cobrada pelo Auto de Infragao n°
025/08, foi realizada sem a observéncia dos critérios especificos.
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Desta forma, impugna esta Concessionéria 0s calculos realizados pela CAPE T, no
que conceme a atualizagdo monetaria dos valores constantes ao faturamento dos 12
(doze) ditimos meses anteriores a ocorréncia da infragdo, até a data em que foi
proferida a Deliberagéo.

Para calcular o valor da multa aplicada pela Deliberagio AGENERSA n° 197/02,
integrada pelas Deliberagbes n° 332/03 e 408/04, a CAPET procedeu & atualizagdo
monetaria dos valores referentes ao faturamento desta Concessionaria, no periodo
entre jul/98 a jun/99. Tal entendimento encontra-se absolutamente equivocado,
ensejando a majoragéo indevida do valor da multa aplicada.

Vale dizer, também, que o procedimento adotado pela CAPET nao guarda qualquer
amparo ao disposto no Contrato de Concesséo.

Dispde o paragrafo 1° da Clausula Décima do Contrato de Concesséo:

‘A penalidade de muilta sers aplicada pela ASEP-RJ, ndo podendo exceder a
0,1% (um décimo por cento) do montante do faturamento da Concessionaria

nos uitimos 12 (doze) meses anteriores a ocorréncia da infracao. (grifo no
original)

Da leitura acima, constata-se que ndo ha qualquer determinacédo para que o
montante do faturamento da Concessionaria sefa atualizado monetariamente,
quando do calculo da multa.

Na verdade, a cliusula acima exposta estabelece que deve ser utilizado c o
parametro para célculo da multa, o faturamento da Concessionaria nos uftimas foze

‘»‘
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meses anteriores a ocorréncia da infragcdo, o que implica, necessariamente, na
utilizagdo dos valores historicos do faturamento.

Assim, mesmo que seja aplicada em momento posterior a ocorréncia da infragédo, a
multa deve ser calculada levando em conta o exato momento da infragéo.

Por fim, é importante registrar que na descrigdo de memoria de calculo, realizada
pela CAPET, menciona-se abstratamente a autilizagéo de indices para a atualizagdo
monetéria, quando disponiveis da edigdo da Deliberagéo final.

Porém, vislumbra-se que na demonstragdo do célculo na planitha anexa ao Auto de
Infracdo ora impugnado, em nenhum momento é apontado qual & o valor
pormenorizado da atualizagdo, com os respectivos valores empregados, o que é
suficiente para ensejar a obscuridade dos célculos da CAPET.

Além da falta de previsdo contratual e normativa sobre a questdo, entende esta
Concessionéria que, ndo pode a mesma ser penalizada por essa AGENERSA, pela
longa demora na anélise do processo e consequente aplicagdo da multa.

Eventual discussdo sobre a existéncia de atualizagdo monetéria somente € possivel,
ap6s a aplicagdo da penalidade, porém, nunca em relagdo ao faturamento utitizado
para o calculo da multa.

Dessa forma, impugna esta Concessionéria o valor da multa encontrado pela
CAPET, entendendo que se hé algum quantum devido a titulo de multa, este se
refere ao montante calculado sob os valores histéricos, no importe de R$ 47.199,23.

Na remota hipétese de ndo serem acolhidos os argumentos desta Concessionaria,
enfendemos que a atualizagdo monetéria dos valores, ndo foi realizada em
observancia aos indices do IGP-M, referentes ao periodo de apuragéo. E se foi, nao
foi apresentada de forma pormenorizada a esta Concessionaria.

Dessa forma, o valor devido a titulo de muita pecuniania, correspondente a 0,02% do
valor acima mencionado, é de R$ 47.199.23, e ndo de R¥% 63.769,02, como
apontado pela meméria de célculo apresentada pela CAPET.

Assim, impugna esta Concessionaria o valor calculado a titulo de multa pecuniéria
encontrado pela CAPET, devendo ser acolhido o valor ora apresentado, qual seja,
R$ 47.199,23. "

Por fim, a Concessionaria conclui: “Face ao exposto, louvando-se, principalmente,
nos doutos suplementos com que o Eminente Julgador enriquecera a futura deciséo,
confia esta Concessionaria no acolhimento das matérias elencadas preliminarmeénte,
anulando-se o Auto de Infragdo n° 025/08.
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Na remota hipétese de rejeicdo das preliminares ora suscitadas, no mérito, que
Sejam tomadas insubsistentes as alegagbes descritas no Auto de Infragdo n° 025/08,
Julgando-se improcedente o mesmo, eis que ausentes os fundamentos que
justificam sua lavratura, tornando sem efeito a aludida autuagdo, (...). ”

O presente processo, em 10/1 0/11, foi encaminhado a Procuradoria para andlise e
Pronunciamento quanto aos documentos acostados as fls. 134/150.

A Procuradoria, considerando a natureza técnica de tais alegagdes, primeiramente,
roga analise das mesmas pela CAPET.

Em resposta & Procuradoria a CAPET, as fls. 155/157, apresenta seu parecer, o
qual, a seguir apresento em parte:

“1) No tépico “Do valor da multa constante do Auto de Infragdo ora impugnado”, a
Concessionaria aponta que os calculos efefuados estdo fora do acordado nos
termos do Contrato de Concesséo, impugnando o valor apurado e a atualizacdo

monetaria do mesmo.

2) Cabe ressaltar, previamente, que a contestagéo da alualizag&o monetéria do valor
apurado infere a aceitagéo técita de que o levantamento dos valores histéricos de
faturamento utilizados nos calculos desta CAPET ests correto, bem como a multa
dai decorrente,

O procedimento desta CAPET é constante e matematicamente fundamentado: a
partir do valor histérico da multa pecuniaria é realizada a atualizagdo monetaria, até
0 més imediatamente anterior & data de emissdo da Deliberagdo correspondente,
obedecendo a prética determinada pelo Conselho Diretor,

Quer a Concessionaria caracterizar como “obscuridade” o fato de ndo constar da
planilha utilizados. Cabe relembrar, que no corpo da CI CAPET 36/2008, de
23/07/08, as folhas 119 e 120, consta o item ‘c”, cujo inteiro teor transcrevemos a
sequir, com 0s grifos nossos:

‘) O célculo do atraso tomou por base os faturamentos mensais da CEG
desde julho de 1998 até Junho de 1999, sendo adotado como ftérmino da
atualizagdo o més de faneiro de 2002, para o qual havia indices de
atualizagdo disponiveis quando da edigdo da Deliberagdo inicial. Foi utilizado
0 IGP-M, o mesmo referencial para a altualizagdo das tarifas anuais da
Concessionéria. O resultado ests apresentado no quadro abaixo:”

Verifica-se, claramente, que ha a mengdo explicita & data-base (junho de 1999), a

data final (janeiro de 2002) e ao indice utilizado (IGP-M), ressaltando-se o fato de
que se trata do mesmo indicador adotado para o reajuste tarifario anual da CE 3.
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Por amor ao debate, vamos refazer o céalculo:

- Valor historico: R$ 235.995.990 65;

- IGP-M junho/1999: 160,573;

- IGP-M janeiro/2002: 216,944

- Variagdo. 1,351061 511

- Valor historico atualizado: R$ 318.845.099,71;

- Valor histérico da muita (0,02% sobre o valor atualizado): R$ 63.769,02.

Quanto ao tema, cabe reproduzir, ainda, o texto publicado pela Concessionaria no
Jomnal do Brasil, por ocasido da tabela tarifaria a viger a partir de 01/01/2007, tabela
esta constante do Processo Regulatario E-33/100.099/2006, a folha 32:

“Comunicamos que, conforme previsto no Contrato de Concesséo assinado
entre o Governo do Estado do Rio de Janeiro e a CEG, e na Deliberagéo
ASEP-RJ/CD n° 555, de 03/12/04, estaremos promovendo a atualizagéo das
tarifas de gas com vigéncia a partir de 01/01/2007, conforme tabela abaixo,
visando cobrir o impacto da variagdo do indice de inflagdo ocorrida no periodo
de 01/12/2005 a 30/11/2006, aplicada a tarifa, excluidos o custo de aquisicdo
do gés e os tributos incidentes.”

A Concessionaria néo informou a seus clientes/consumidores quais eram os indices
originais e final adotados, qual foi a variagdo percentual, nem sequer o indice de
inflagdo adotado. A tabela dispbe, tdo somente, dos valores de tarifa-fimite para
cada faixa. Portanto, ndo cabe a propalada alegagéo de obscuridade no presente
caso.

A Concessionaria também contesta a aplicagdo de atualizacdo monetaria até o
estabelecimento da decisdo (deliberagdo), fazendo uso da velha tese de
responsabilizar a AGENERSA pela demora na anélise do processo e aplicagdo de
multa. Destacamos que, dada a necessidade de apuragdo transparente e
consistente dos fatos e elementos processuais, bem como a existéncia dos
instrumentos de embargos e recursos, largamente utilizados pela Concessionaria ao
longo dos processos, exige-se um tempo para a decisdo do CODIR. Esta CAPET
mantem o entendimento de que a atualizagdo monetaria é devida e corretamente
aplicada. ”

Apos os devidos esclarecimentos da CAPET, a Procuradoria apresenta seu parecer,
como segue, em parte:

Preliminarmente “(...) A Concessionaria CEGRIO elucida (...) que o presente
processo administrativo fere o principio da economia processual (...).

processos apontados ndo se confundem, uma vez que, enguanto ¢ Proggéso

Em que pese a defesa trazida pela Concessionédria CEG, salta aos olhos que os dﬁ
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Regulatorio n°. E-04/079.377/2001 trata do descumprimento por parte da
Concessionaria por ter a mesma descumprido o estabelecido no Anexo Il - Parte 1 -
Metas de Melhoria, Segunda Parte, do item 2.2, do Contrato de Concessdo, o
presente processo objefiva a efetiva aplicacdo de penalidade, ndo violando, pois, o
principio da economia processual.

No que tange a nulidade do Auto de Infragao e auséncia de previsdo no Contrato de
Concesséo, tendo por base a Instrugao Normativa/CD n°. 001/2007, “(...) Gtil se faz
destacar que esta AGENERSA, por forca de disposicdo legal, possui (...) a
competéncia expressa de zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo e dos contratos
de concessdo ou permissdo de servigos publicos relativos a esfera de suas
atribuigbes.

Por sua vez, ainda que ndo exista clausula contratual que preveja a lavratura de
Auto de Infragdo, a esta AGENERSA compete notificar a Concessiondria da
penalidade aplicada pelo Conseltho Diretor, dever consolidado nas normas que
regem a feoria geral do processo que se aplica subsidiariamente ao Processo
Administrativo. Tal comunicagdo se da através dos instrumentos: Auto de Infragdo
e/ou notificagéo.

Por outro lado, é valido registrar a existéncia da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n°. 01/2007 que “Dispbe sobre o0s procedimentos a serem adotados
pela Agéncia (...) nas a¢des de fiscalizagdo das obrigagdes legais e contratuais das
Concessionarias CEG e CEG RIO e na aplicagdo de penalidades aquelas
Concessionarias, quando for o caso”.

Nessa linha de raciocinio, salta aos olhos que a determinagdo de lavratura de Auto
de Infragdo possui a natureza de medida idénea e apta a aplicabilidade de infragbes
administrativas, devidamente apuradas, razdo pela qual carecem de embasamento
legal as alegacgbes trazidas pela Concessionaria.

No trato da alegagdoc de nulidade do Auto de Infragdo, descumprimento as
formalidades legais e falta de critério para fixacdo de penalidades, “(...) alega a
Concessionaria que o Aulo de Infragdo em tela, ndo preenche o0s requisitos
necessarios de validade (...) nos termos da Instrucdo Normativa 001/2007, e no
campo 10.31, ndo teve os valores discriminados e atualizagdo monetaria.

Em razdo de toda discussdo apresentada no referido processo, ndo cabe agora,
discutir o que ja foi amplamente debatido naquele processo, pois 0 que aqui se
discute é a aplicagdo da penalidade através do Al, ndo havendo fatos novos, ao
contréario do que afirma a Concessionéria.

Portanto os critérios usados para a aplicagdo de penalidades, estdo de acordo co
o contido em todo arcabougo juridico norteador da relagdo existente eniry a
Delegataria e a AGENERSA.
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No julgamento do Mérito “(...) entendemos que as colocagbes técnicas abordadas
pela Concessionaria neste processo, ja foram devidamente analisadas pela érea
tecnica da Agéncia Reguladora.

Na comparabilidade da penalidade fixada e violagdo aos principios da
proporcionalidade e razoabiliodade “(...) alega a Concessionadria que esta
AGENERSA carece de critérios objetivos que visem regulamentar a aplicagdo de
penalidades em face de seus regulados.

A penalidade aplicada & Concessionaria foi praticada de acordo com o instrumento
concessivo, de forma criteriosa, observando o devido processo legal, cabendo tal
prerrogativa ao Conselho Diretor da Agéncia Reguladora, sequndo a Lei 4556/2005.

No plano da adequacgéo, ficou evidenciado ao longo do feito que a concessionaria,
ora Recorrente, néo diligenciou quanto ao ocorrido, cabendo sua responsabilidade
quanto ao descumprimento do Conirato de Concessdo. O sub-principio da
necessidade decorre da impossibilidade de obtengdo do resultado pretendido por
outro meio menos gravoso.

O contrato de concessdo prevé que a violagdo de suas clausulas resultaré na
imposi¢do de penalidades. Isto porque, reconheceram as partes previamente, que
esta seria uma medida necesséria a impor a coergdo da execugdo do contrato. E
medida necessaria também do ponto de vista legal, tanto é assim que a clausula
relativa a penalidade é reconhecida como essencial ao contrato de concessdo, como
dispbe o inciso Vil do art. 23 da Lei de Concessdes, Lei 8987/95.

Assevera esta Procuradoria que “no focanfe a multa constante do Al ora impugnado,
reportamo-nos a analise feita pela CAPET as fls.155/157, da qual destacamos o
seguinte trecho: “Esta CAPET mantém o entendimento de que a atualizagéo
monetaria é devida e corretamente aplicada”.

Isto posto, conclui a Procuradoria, com o de acordo do Procurador Geral da Agéncia,
que: (...) o Auto de Infragdo impugnado atende aos requisitos legais, razdo pela
qual deve ser mantido e, consequentemente improvida a Defesa Prévia apresentada
pela Concessionaria CEG.”

Por meio do oficio AGENERSA/ASSESS/SR n° 002/11", de 14/01/11 a
Concessionaria foi instada a oferecer razdes finais, em conformidade com o disposto
no §2°, do Art. 50, da Resolugdo AGENERSA n°. 02, de 23/06/09, dentro do prazo
de 10 dias.

" FI. 169
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Através da correspondéncia DIJUR-E-069/11'8, de 25/01/11, a Concessionaria, em
resposta ao oficio acima, tece suas consideragées finais, como segue:

"Em atendimento ao oficio em referéncia, servimo-nos da presente para reiterar os
termos da Defesa interposto pela Concessionaria contra o auto de infragdo n°
025/08, instrumento através do qual é cobrada a penalidade de muita imposta na
Deliberagdo ASEP-RJ n°. 197/02, alterada pelas Deliberagbes ASEP-RJ n° 332/03 e
408/04, acostada as fls. 134/150 (..) e (..) que seja anulada a Deliberacdo
AGENERSA no 197/02, tornando insubsistentes as alegacées descritas no Auto de
Infragdo, julgando-se improcedente o mesmo, eis que ausentes os fundamentos que
justificam sua lavratura, tornando sem efeito a aludida auluacéo, revogando-se a
punicdo de multa que lhe foi imputada.”

/
Sérgit/ Raposo.
Coy/elheiro-Rela or.

BFL173
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Concessionaria: CEG -
Assunto: Processo E-04/079.377/01 — Deliberacdo ASEP-

RJ n® 197/02 — Deliberagdo ASEP-RJ 332/03 —
Aplicacdo de Penalidade.
Relato: 20 de dezembro de 2011

VOTO

Trata-se de Defesa protocolizada nesta Agéncia em 22/09/08, pela concessionaria
CEG, em face do Auto de Infragdo n° 025/08, aplicando penalidade de multa imposta
na Deliberacdo ASEP-RJ n° 197/02' integrada pelas Deliberagées ASEP-RJ
n°® 332/03 e 408/04.

A CEG, em 07/11/03, protocoliza ao processo principal (E-04/079.377/2001),
tempestivamente, Embargos de Declaragdo contra a Deliberagdo ASEP-RJ
n°. 332/03°%

' DELIBERAGAO ASEP-RJ/CD N° 197/02 DE 21 DE FEVEREIRO DE 2002,
APLICA MULTA A CONCESSIONARIA COMPANHIA DISTRIBUIDORA DE GAS DO RIO DE JANEIRQ - CEG O
CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS CONCEDIDOS DO ESTADQ DO RIO DE
JANEIRO - ASEP-RJ, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais e tendo em vista ¢ que consta no Processo
Regulatério E-04/079.377/2001, DELIBERA:
Art. 1° - Aplicar multa & Concessionaria, no valor de 0,02% do montante do seu faturamento dos Gltimos 12 (doze) meses, com
base no prescritc na CLAUSULA DEZ - PENALIDADES, no item (i), multa, INCISO IV do Contrato de Concessfo -
“descumprir norma legal ou regulamentar, determinacic da ASEP-RJ ou qualquer disposigao ou clausula deste contrate”, pelo
nao cumprimento da Segunda Parte, do item 2.2., do Anexo Il - Parte 1 — Metas de Melhoria - “Pontas de linha de rede de alta
e média pressdo (gas natural ou manufaturado); prazo maximo para implantagéo de 2 (dois) anos”, tante no que se refere ao
prazo estabelecido, quanto aos pontos indicados a serem telemetrizados.” (NOVA REDACAD DADA PELA DELIBERAGAO
ASEP-RJ N° 332, DE 28 DE OUTUBRO DE 2003)
Art. 2° - Conceder a Concessiondria um prazo maximo de 60 (sessenta) dias (teis, a partir da presente deliberagdo, para
cumprimento do prescrito ng item 2.2 do Anexo |l do Contrato de Concesséo.”

? DELIBERAGAO ASEP/RJ-CD n° 332/03 28 DE OUTUBRO DE 2003

RECURSO INTERPOSTO PELA CONCESSIONARIA CEG RIO S.A. CONTRA A DELIBERAQAO ASEP-RJ N°. 197, DE 21
DE FEVEREIRO DE 2002. NEGADO PROVIMENTO. MANTIDA A DELIBERAGAO, COM ACRESCIMO DE
ESCLARECIMENTO DA PENALIDADE E FIXAGAO DE PRAZO PARA OPAGAMENTO DA MULTA.

O Conselho Diretor da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado do Rio de Janeiro — ASEP/RJ, no uso
de suas atribuicbes legais e regimentais e tendo em vista o que consta no Processo Regulatoério n® E-04/079.377/2001, por
unanimidade, DELIBERA:

Artigo 1°. Negar provimento ao recurso da Concessionaria CEG RIC S.A., mantendo a Deliberagio ASEP-RJ/CD n® 197, de
21 de fevereire de 2002, em todos os seus termos.

Artigo 2°. Dar nova redago ao artigo 1° da Deliberagio ASEP-RJ/CD n® 197, como se segue:

“Artigo 1°. Aplicar muita & Concessionaria, no valor de 0,02% do monfante do seu faturamento dos uitimos 12 (doze) meses,
com base no prescrito na CLAUSULA DEZ - PENALIDADES, no item (i), multa, INCISO IV do Contrgjo de Concessdo —
“descumptir norma legal ou regulamentar, deferminagdo da ASEP-RJ ou qualquer disposicdo ou claysylgMeste contrato”, pelo
ndo cumprimento da Segunda Parte, do item 2.2., do Anexo If — Parte 1~ Metas de Meihoria - “Fontas linha de rede de alfa

i
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Inicialmente a CAENE informa que conforme o Contrato de Concessdo, a
Concessionaria teria o prazo maximo de dois anos para implantagao do sistema de
telemetria, e conclui: “Dessa forma, entendemos que a data de ocorréncia da
infrag&o relativa & multa aplicada a Concessionaria através da Deliberagdo ASEP-
RJ/CD 332/03, é de julho de 1999”.

Na Sessdo Regulatéria de 25/11/03, o Conselho Diretor decide rejeitar efeitos
infringentes aos Embargos opostos, declarando-0s de fins meramente protelatorios,
culminando com a Deliberagdo ASEP-RJ/CD n® 350/03°.

O processo é enviado pelo DECON ao Superintendente da SUFIC, em 08/12/03,
através de despacho, no qual informa que:

“(...) Ressaltamos que é do nosso entendimento que os valores a serem atualizados
pela variagdo do IGPM so6 devem sofrer as atualizagbes a partir de 21/07/99, data do
fato gerador da multa, tendo como base de calculo o montante acumulado dos
ultimos 12 (doze) meses. No entanto, pela planitha calculada pela CAPET, eles
consideram a atualizagdo mensalmente, ou seja, a partir da competéncia que serviu
como base de calculo, iniciando-se por jutho de 1998.

Assim, realizamos calculos sobre as duas possibilidades, pois ndo é da nossa
competéncia definir qual seja o critério de calculo a ser enviado a CEG.

Informamos que muito embora ndo esleja normatizado quanto & cobranga de juros
sobre os valores de multa a serem recolhidos pelas Concessionarias, sugerimos,
que seja aplicado o que preconiza o artigo 161, § 1° da Lei 5.172/66, artigo 406 da
Lei 10.406/2002 e artigo 192, § 3° da /88.”

A Assessoria Juridica apresenta parecer, no qual conclui que:
(...) entende esta Assessoria Juridica que: a) a base de calculo da multa deve

coincidir com o montante adotado para a taxa de regulacdo, excluidas do conceito
de faturamento receitas estranhas aos servigos regulados; a incidéncia dos juros

e media presséo (gas natural ou manufaturado); prazo méaximo para implantacéo de 2 (dois) anos”, tanio no que se refere ao
prazo estabelecido, quanto acs ponfos indicados a serem telemetrizados.”

Artigo 3°. Fixar o prazo de 30 (trinta) dias para o pagamento da multa.

* DELIBERAGAO ASEP/RJ-CD N° 350/03 DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003

CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO, S5.A. - EMBARGOS DE DECLARAGAO A DELIBERAGAQ ASEP-RJICD - 332/03
QUE MANTEVE A DELIBERAGAQ ASEP-RJ/CD 197/02 - NEGA CONHECIMENTOQ, REJEITA EFEITOS INFRINGENTES E
FAZ ADVERTENCIA. .

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS CONCEDIDOS DO ESTADG DO RIO
DE JANEIRQ — ASEP/RJ, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais e tendo em vista o que consta no Processo
Regulatorio N® E-04/079.377/2001, por unanimidade, DELIBERA:

Art. 1° - Negar conhecimento e rejeitar efeites infringentes aos Embargos opostos, declarando-os de fins meramente
protelatorios.

Art. 2° - Advertir as Concessionarias que, em persistindo a interposigdo de Embargos, comprova mgnte procrastinatérios,
sera aplicada a multa prevista no paragrafo tnico do art. 538 do Cadigo de Processo Civil.
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legais fixados nos parametros do art. 406 do Cdédigo Civil, hoje taxa SELIC, ou caso
assim nédo entender o E. Conselho Diretor; corregdo monetaria cheia, calculada a
cada periodo de 30 (trinta) dias acrescida de juros contratuais de 1% (hum por
cento) incidentes com idéntica periodicidade a partir do vencimento da multa.”

Na 72 Reunido Interna* de 07/04/04, o Conselho Diretor decide por unanimidade a
utilizagdo da taxa SELIC para célculo das multas conforme parecer 01/04 da
ASJUR.

Inconformada a CEG recorreu ao Judiciario, tendo acolhida na 8 Vara de Fazenda
do Rio de Janeiro, por meio do processo 2004.001.075288-9, no qual foi deferida
liminar suspendendo os efeitos das Deliberagoes ASEP-RJ/CD n® 197/02 e 332/03.

Na Sessdo Regulatoria de 17/02/04, o Conselho Diretor decide anular, com efeito ex
tunc, a Deliberagdo ASEP-RJ/CD n® 350/03; conhecer e dar provimento parcial aos
embargos a Deliberacdo, a fim de que seja sanada a contradigdo existente,
culminando com a Deliberagao ASEP-RJ/CD n® 408/04°.

Na Sessao Regulatéria de 27/04/04, o Conselho Diretor decide conhecer e dar
provimento parcial aos embargos opostos a fim de republicar a Deliberagédo ASEP-
RJ/CD n® 408/04, cuiminando com a Deliberagdo ASEP-RJ/CD n° 448/04°,

Solicitada, a Assessoria Juridica, em 24/01/06, oferece parecer onde conclui que:

*Fl. 65/66

DELIBERACAO ASEP-RJ/CD N° 408 DE 17 DE FEVEREIRO DE 2004.

CONCESSIONARIA: COMPANHIA DISTRIBUIDORA DE GAS DO RIO DE JANEIRO - CEG - RETIFICAGAO DA
DELIBERAGAC ASEP-RJ/CD N° 332/03, DE 28 DE QUTUBRO DE 2003.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRQ — ASEP-RJ, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais e tendo em vista o que consta no Processo
Regulatério N° E-04/079.377/2001, por unanimidade, DELIBERA:

Art. 1° Anular, com efeito ex tunc, a Deliberagdo ASEP-RJ/CD n® 350/03, de 25 de novembro de 2003;

Art. 2°, Conhecer e dar provimento parcial aos embargos a Deliberagdo ASEP-RJ/CD N° 332/03, de 28 de outubro de 2003,
afim de que seja sanada a contradicao existente;

Art. 3° Alterar a redagéo da Deliberagdo ASEP-RJ/CD N*® 332/03, de 28 de outubro de 2003, passando a vigorar com a
seguinte redacao:

“Artigo 1°. Apficar multa a Concessiondria, no valor de 0,02% do montanfe do seu faturamenfo dos dftimos 12 (doze) meses,
com base no prescrito na CLAUSULA DEZ - PENALIDADES, no item (ii), multa, INCISO iV do Contrato de Concessao —
“descumprir norma fegal ou regufamentar, determinagdo da ASEP-RJ ou qualquer disposigdo ou cidusula deste contrato”, pelo
ndo cumprimento da Segunda Parte, do item 2.2., do Anexo Il - Parte 1 — Metas de Meltioria - “Pontas de linha de rede de aita
e média pressdo (gas natural ou manufaturado); prazo méaximo para implantacéc de 2 (dois) anos”, tanto no que se refere ao
prazo estabelecido, quanto aos pontos indicados a serem telemelrizados.

Artigo 3°. Fixar o prazo de 30 (trinta) dias para o pagamento da multa.

Amgo 4°. Esta Deliberag&o entra em vigor na data de sua publicagéo.”

DELIBERA(;AO ASEP-RJ/CD N 448/04 DE 27 DE ABRIL DE 2004, .
CONCESSIONARIA: COMPANHIA DISTRIBUIDORA DE GAS DO RIO DE JANEIRO - CEG - EMBARGOS A
DELIBERAGAOQ ASEP-RJ/CD N° 408/04, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2004,

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS PUBLICGS CONCEDIDOS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - ASEP-RJ, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais e tendo em vista o que consta no Processo
Reguiatério n® E-04/079.377/2001, por unanimidade, DELIBERA:

Art. 1° - Por conhecer e dar provimento parcial aos Embargos opostos a fim de

republicar a Deliberagdo ASEP-RJ/CD N° 408/04, nos termos aprovados em Sesséo

Regulatoria realizada em 17 de fevereiro de 2004,

£ 4
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“(...) ficam mantidos os efeitos da decisdo exarada em 12 insténcia, a qual deferiu
parcialmente a tutela antecipada no que tange a suspensédo da multa aplicada.

Qutrossim, embora mantidos os efeitos processuais do deferimento parcial da liminar
em tela, o que impossibilita esta Agéncia de efetuar a lavratura da multa, util se toma
destacar a necessidade constante de acompanhamento da evolugdo processual,
face & interposicdo, pela CEG, de Recurso Especial (n°. 2005.135.10132),
encontrando-se, por ora, em tramitacdo infema, nos fermos regimentais do Tribunal
de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro. ”

Em 23/03/07, a Assessoria Juridica, oferece novo parecer, como abaixo:

‘(...) Destaca-se, conforme se extrai do andamento processual anexo, que a CEG
ndo se encontra amparada por Tutela Antecipada no que tange a penalidade
pecuniaria imposta.”

‘Nesse sentido, ndo ha obice legal a cobranga de multa administrativa. Contudo,
vale ressaltar que ainda né&o foi apreciado o mérito da presente Agdo Judicial, o que
se impbe acompanhar o feilo até ulterior manifestagao judicial.”

A defesa acostada aos autos pela Concessionaria registra, em parte que: “(...) o
Auto de Infragdo deveria ser a pega inaugural do processo administrativo, apurador
dos fatos e n&o a pecga final, como de fato ocorre no dambito desta AGENERSA.

Em face do exposto abaixo, pugna esta Concessionaria pela declaragéo de nulidade
do Auto de Infragdo n° 025/08 (...).”

(...) No mérito, a Concessionaria assevera que: “(...) Com efeito, a Deliberagao que
ensejou a lavratura do Auto de Infragdo n° 025/08, faz referéncia ao néo
cumprimento do item 2.2 do Anexo Il — Metas de Melhoria do Contrato de
Concessdo, que fala apenas em “Telemetria”.

Ocorre que o presente processo tem por escopo especifico um sub-item do item?2.2,
qual seja telemetria de “pontas de linha de rede de alta e média presséo (gas natural
ou manufaturado}” e ndo integralmente o item 2.2, j& que 0 mesmo engloba outro
sub-item aléem do objeto do presente processo (...).

(...) De fato, ndo existe neste processo requlatério nenhum estudo técnico da
CAENE fundamentando a conclusdo de que o projeto da CEG néao atenderia o
disposto no Contrato. Nenhuma das assertivas dos técnicos da antiga ASEP, atual
AGENERSA, no que se refere ac aspecto especifico debatido nesse Contrato, foi
fundamentada tecnicamente.

(...) Em vista de lodo exposto, resta inconteste que esta Concessfonaria cumpriu
com a mela prevista no 2° sub-item do item 2.2 do Anexa~ttydo Contrato de
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Concessdo, ndo sendo cabivel a aplicagdo de quaisquer penalidades &
Concessionaria {(...).

(...) Assim, ja que ndo houve comprovagédo de que tenha esta Concessionaria agido
culposamente, ndo havendo até o presente momento dano a ser reparado, ou ainda
que existisse, ndo se revestindo da extensdo necessaria ou razoavel a configurar a
penalizagdo pecuniaria, nem tampouco, nos elevados patamares fixados, nos fazem
crer que a mufta aplicada possui nitida finalidade arrecadatéria.

(..) Na hipotese de manutengdo do Auto de Infragdo lavrado, entende esta
Concessionaria que, em que pesem o conhecimento e percuciéncia do ilustre
gerente da CAPET, o falo é que, os célculos realizados pelo mesmo, estdo em
desacordo com os procedimentos definidos pelo Contrato de Concesséo.

Desta forma, impugna esta Concessionaria os célculos realizados pela CAPET, no
que conceme a atualizagdo monetéria dos valores constantes ao faturamento dos 12
(doze) ultimos meses anteriores a ocorréncia da infragdo, até a data em que foi
proferida a Deliberagéo.

(...) Impugna esta Concessionaria o valor da multa encontrado pela CAPET,
entendendo que se ha algum quantum devido a titulo de multa, este se refere ao
montante calculado sob os valores histéricos, no importe de R$ 47.199,23.

Na remota hipotese de ndo serem acolhidos os argumentos desta Concessionaria,
entendemos que a atualizagdo monetaria dos valores, ndo foi realizada em
observéncia aos indices do IGP-M, referentes ao periodo de apuragédo. E se foi, ndo
foi apresentada de forma pormenorizada a esta Concessionaria.

Dessa forma, o valor devido a titulo de multa pecuniaria, correspondente a 0,02% do
valor acima mencionado, é de R$ 47.199,23 e ndo de R$ 63.769,02 como
apontado pela memoaria de célculo apresentada pela CAPET.

Por fim, a Concessionaria conclui: “Face ao exposto, louvando-se, principalmente,
nos doutos suplementos com que o Eminente Julgador enriquecera a futura deciséo,
confia esta Concessionaria no acolhimento das matérias elencadas preliminarmente,
anulando-se o Auto de Infracdo n® 025/08 (...). ”

A CAPET apresenta parecer, o qual, a seguir, apresento em parte:

“1) No topico “Do valor da multa constante do Auto de Infragdo ora impugnado”, a
Concessionaria aponta que 0s calculos efetuados estdo fora do acordado nos
termos do Contrafo de Concessdo, impugnando o valor apurado e a atualizacdo
monetaria do mesmo.

/
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partir do valor histérico da muita pecuniaria é realizada a atualizagdo monetaria, até
0 més imediatamente anterior & data de emissdo da Deliberacgo correspondente,
obedecendo a pratica determinada pelo Conselho Diretor.

Por amor ao debate, vamos refazer o calculo:

- Valor histérico: R$ 235.995, 990,65;

- IGP-M junho/1999: 160,5 73;

- IGP-M janeiro/2002: 216,944

- Variagdo: 1,351061 511

- Valor histérico atualizado: R$ 318.845.099, 71;

- Valor histérico da mutta (0,02% sobre o valor atualizado): R$ 63.769,02,

fongo dos processos, exige-se um tempo para a decisdo do CODIR. Esta CAPET
mantém o entendimento de gue a atualizagdo monetiria é devida e corretamente
aplicada. ”

A Procuradoria apresenta parecer, como segue, em parte:

Preliminarmente (...) A Concessionaria CEGRIO elucida (.) que o presente
processo administrativo fere o principio da economia processual (...).

Em que pese a defesa trazida pela Concessionéria CEG, salta aos olhos que os dois
processos apontados ndo se confundem, uma vez que, enquanto o Processo
Regulatério n°. E-04/079.377/2001 trata do descumprimento  por parte da
Concessionaria por ter a mesma descumprido o estabelecido no Anexo I - Parte 1 -
Metas de Melhoria, Segunda Parte, do item 2.2, do Contrato de Concesséo, o
presente processo objetiva a efetiva aplicagédo de penalidade, n&o violando, pois, o
principio da economia processual.

Concesséo, tendo por base a Instrucao Normativa/CD n°. 001/2007/ “(...) atil se faz

No que tange a nulidade do Auto de Infragdo e auséncia de previsdono Contrato de
destacar que esta AGENERSA, por forca de disposicdo @3/ possui {...) a
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competéncia expressa de zelar pelo fiel cumprimento da legislacdo e dos contratos
de concessdo ou permissdo de servicos publicos refativos & esfera de suas
atribuicées (...).”

E vélido registrar a existéncia da Instru¢do Normativa AGENERSA/CD n®. 01/2007
que "Dispbe sobre os procedimentos a serem adotados pela Agéncia (... ) nas agbes
de fiscalizacdo das obrigagbes legais e contratuais das Concessiondrias CEG e
CEG RIO e na aplicagdo de penalidades aquelas Concessionarias, quando for o
caso”.

Nessa linha de raciocinio, salta aos olhos que a determinagdo de lavratura de Auto
de Infragdo possui a natureza de medida id6nea e apta a aplicabilidade de infragbes
administrativas, devidamente apuradas, razdo pela qual carecem de embasamento

legal as alegacées trazidas pela Concessionéria.

No trato da alegagao de nulidade do Auto de Infragdo, descumprimento as
formalidades legais e falta de critério para fixacdo de penalidades, “(..) alega a
Concessionaria que o Auto de Infragdo em tela, nao preenche os requisitos
necessarios de validade (...) nos termos da Instrugdo Normativa 001/2007, e no
campo 10.31, néo teve os valores discriminados e atualizagdo monetéria.

Em razdo de toda discusséo apresentada no referido processo, nao cabe agora,
discutir o que ja foi amplamente debatido naquele processo, pois 0 que aqui se
discute é a aplicacdo da penalidade através do Al, ndo havendo fatos novos, ao
contrario do que afirma a Concessionéria.

(..) A penalidade aplicada 3 Concessionaria foi praticada de acordo com o
instrumento concessivo, de forma criteriosa, observando o devido processo fegal,
cabendo tal prerrogativa ao Consetho Diretor da Agéncia Reguladora, segundo a Lei

4556/2005.

(-..) No focante & multa constante do Al, ora impugnada, reportamo-nos & anélise
feita pela CAPET, da qual destacamos o seguinte trecho. “Esta CAPET mantém o
entendimento de que a atualizagdo monetéria é devida e corretamente aplicada”

Isto posto, conclui a Procuradoria que: (...) o Auto de Infragdo impugnado atende
aos requisitos legais, razdo pela qual deve ser mantido e, consequentemente
improvida a Defesa Prévia apresentada pefa Concessionaria CEG.”

Em suas razdes finais a Concessionaria tece as seguintes considerages:

(...) Reiterar os termos da Defesa interposta pela Concessionéria contra 0 auto de
infragdo n° 025/08, instrumento através do qual & cobrada a penalidade de multa
imposta na Deliberagdo ASEP-RJ n°. 1 97/02, alterada pelas Delib ragcbes ASEP-RJ
n°. 332/03 e n°. 408/04 e (..) que seja anulada a Deliberaggb AGENERSA no
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197/02, tormando insubsistentes as alegagbes descritas no Auto de Infragéo,

julgando-se improcedente o mesmo, eis que ausentes
Justificam sua lavratura, tomando sem
puni¢do de multa que Ihe foi imputada.”

Como vemos, trata-se de processo com tramite meramente
Concessionaria descumpre clausulas contratuais e
recorre a diversos procedimentos
como alegar incompeténcia legal
retardar a aplicagdo de multa,
circunstancias.

a AGNERSA para a

perfeitamente devida e

0s fundamentos que
efeito a aludida autuagdo, revogando-se a

rotineiro, em que a

quando multada pela Agéncia,
processuais, alguns completamente descabidos,
plicar penalidades, para

cabivel, dadas as

Portanto, acompanho os pareceres da Procuradoria e da CAENE desta Agéncia

para propor ao Conselho Diretor:

1. Aceitar a defesa prévia da Concessionaria, ja que foi
merito, negar-lhe provimento.

2. Reiterar os termos do auto de infragéo n® 025/2008.

Sérgio' Raposo.
Conselheiro-Relator,

tempestiva, para no
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