Publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro
Parte | — 08 de setembro de 2011
DELIBERAGCAO AGENERSA N° 832 DE 30 DE AGOSTO DE 2011.

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRAGAO -
PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO
REGULATORIO E-12/020.274/2010.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista
0 que consta no Processo Regulatério n° E-12/020.39 6/A/2010, por
unanimidade,

DELIBERA:

Art. 12Aceitar a impugnacéo da concessionaria CEG ao Auto de Infragdo n°
016/11, de 09 de maio de 2011, vez que tempestiva, para, no mérito, negar-
Ihe provimento.

Art. 2°- Reiterar os termos do Auto de Infragdo n°. 016/11, de 09 de maio de
2011 e do Art. 1°da Deliberagdo AGENERSA n° 626/1 0 de 30 de setembro
de 2010.

Art. 3°- Declarar, por autotutela, a nulidade do A uto de Infracdo n° 060/10,
de 10 de dezembro de 2010.

Art. 4° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicacéo.
Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2011.

José Bismarck Vianna de Souza
Conselheiro-Presidente
Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro
Sérgio Burrowes Raposo
Conselheiro-Relator
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Autuacgao: 13/10/2010
Concessionaria: CEG
Assunto: Auto de Infragdo — Penalidade de Multa -
Processo Regulatério E-12/020.274/2010.
Relato: 30 de agosto de 2011
RELATORIO

Trata-se de processo regulatério iniciado através da requisicdo SECEX n°. 225/10",
de 13/10/10, para a aplicagao de multa a Concessionaria CEG, em fung¢ao do que foi
deliberado em Sessao Regulatéria, de 30/09/10, na qual se originou a Deliberacdo
AGENERSA n°. 626/10:

1.

Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no montante de
0,01% (um centésimo por cento) do seu faturamento nos dudltimos 12 meses
anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula 10? do Contrato de
Concesséo, combinado com o Art. 16, VI, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD
n°® 01/2007, devido aos fatos apurados no Relatério de Fiscalizagdo CAENE n° P-
015/2010, de 08 de julho de 2010, e no Termo de Notificagdo n°. 015/2010, de 13 de
julho de 2010.

()

Em 29/10/10, o processo € enviado a CAPET, para que se calcule o valor da multa
pecuniaria a ser aplicada a Concessionaria CEG, nos termos do disposto no Art. 1°
da Deliberagcao AGENERSA n°. 626/10.

As fls. 10/11, consta Cl AGENERSA-RJ/CAPET n°. 049/2010, na qual a CAPET tece
suas consideragoes:

“{..)

c). O calculo do atraso tomou por base os faturamentos mensais da CEG desde

Julho de 2009 até junho de 2010, sendo adotado como término da atualizagdo o més

de agosto de 2010, para o qual havia indices de atualizagdo disponiveis quando da

edigdo da Deliberagdo AGENERSA n° 626/10. Foi utilizado o IGP-M, o i/vsmo
Z

" Fl. 02
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referencial para a atualizagdo das tarifas anuais da Concessionaria. O resultado esta
apresentado no quadro abaixo:

d). Os valores totais apurados por esta CAPET s&o: R$ 226.443,85 (duzentos e
vinte e seis mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e oitenta e cinco centavos),
relativos ao montante nominal da infragdo; R$ 2.095,52 (dois mil e noventa e cinco
reais e cinqgienta e dois centavos), relativo a atualizagdo monetaria;, e
R$ 228.539,37 (duzentos e vinte e oito mil, quinhentos e trinta e nove reais e trinta e
sete centavos), relativos ao total corrigido.

Em 25/11/10, a SECEX, via despacho?, encaminha o processo a Procuradoria para
analise da minuta do Auto de Infragao.

Em resposta, a Procuradoria assevera que: “Em anélise aos autos do processo
n°. E- 12/020.396A/2010 conclui-se que a minuta de Auto de Infragéo, fl.03, em seu
item 10.3 ndo se encontra em conformidade com a Deliberagdo n° 626/10, (...) em
vitude da aplicagdo, (...) de penalidade de multa, no montante de 0,01% (um
centésimo por cento) do seu faturamento nos ultimos 12 meses a pratica da
infrag&o.

Entretanto, o valor da multa e seus acessorios devem constar conforme célculo da
CAPET, fls. 10 e 11.

Cabe ressaltar que, no item 10.5 do referido Auto de Infragdo, ndo ha necessidade
da referéncia ao Decreto n° 38.618/05, art. 4°, inciso Il, visto que o mesmo referg-se
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a proveniéncia da receita da AGENERSA. Sem mais, recomenda-se o regular
prosseguimento dos autos.”

Em 03/12/10, a SECEX, via despacho®, encaminha o processo a Auditoria para que
a mesma apresente seu parecer.

Em resposta, a Auditoria assevera que: “Considerando o voto do CODIR, as fls. 4/6;
considerando que os valores apresentados pela CAPET as fls. 10/11 foram
devidamente atualizados. Entendemos s.m.j que o presente Auto de Infraggdo
quarda conformidade com a legislagéo vigente.”

E acostado ao processo o Auto de Infragdo n°. 060/10, o qual foi protocolizado na
CEG, em 27/12/10.

A CEG, em 29/12/10, protocolizou, tempestivamente, sua impugnagédo a qual nao
sera combatida pois se tornou nula por forca da reforma das Deliberagoes
AGENERSA n° 626/10 e n° 665/10, em sede de Recurso, no processo
principal E-12/020.274/2010, por meio da Deliberacdo AGENERSA n°. 705/11, de
24/02/11:

“Art.1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria, em face das
Deliberagbées n° 626/10 e n° 665/10, porquanto tempestivo, para no mérito
dar-lhe parcial provimento, reduzindo a multa aplicada no artigo 1° da
Deliberagdo 626/10 para o percentual de 0,001 % (um milésimo por cento) do
seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores & prética da infragéo,
com base na Clausula 102 do Contrato de Concessdo, combinado com o Art.
16, VI, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD N°. 001/2007, devido aos
fatos apurados no Relatério de Fiscalizagdo CAENE n°. P-0015/2010, de 08
de julho de 2010 e no Termo de Notificagdo n°. 015/2010, de 13 de julho de
2010.” (GN).

Tratamento igual sera aplicado ao parecer da Procuradoria, o qual foi acostado as
fls. 33/39.

E acostado ao processo o novo Auto de Infragédo n°. 016/11, o qual foi protocolizado
na CEG, em 12/05/11.

A CEG, em 19/05/11, protocolizou, tempestivamente, sua impugnagédo a qual
descrevo, resumidamente, a seguir:

“(..) o Contrato de Concessédo celebrado entre o Governo do Estado do Rio de
Janeiro e esta Concessionédria, em 21/07/97, estabelece o seguinte em seu
paréagrafo 2°, Clausula Décima: 2/6

4
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< “As penalidades, que guardardo proporgdo com a gravidade da infragcdo, serdo
aplicadas mediante procedimento administrativo, em que se assegure a
Concessionaria o amplo direito de defesa.”

(...) a aplicagdo de penalidades em face desta Concessionaria, por meio da lavratura
de auto de infragdo (...) ndo encontra amparo no Contrato de Concesséo, celebrado
com o Poder Concedente, razdo pela qual é (...) indevida.

(...) em outros Contratos de Concessdo, que estdo sob a fiscalizagdo desta
AGENERSA e da AGETRANSP - tais como OPPORTRANS e AGUAS DE
JUTURNAIBA - ha expressa previsdo contratual, no sentido de que as penalidades
serdo aplicadas mediante a lavratura do competente auto de infragéo.

(...) se fosse intengdo do Poder Concedente que as penalidades (...) se dessem
através da lavratura de auto de infragdo, sem duvida alguma haveria expressa
disposigdo neste sentido no Contrato de Concesséo, tal como ocorre com outras
Concessionarias de Servigo Publico deste Estado.

Ndo obstante a previsdo, pelo Decreto n°. 38.618, de 08/12/05, de hipdtese de
lavratura de auto de infragdo pela Secretaria Executiva, por certo o legislador se
referia as outras Concessiondrias cujos marcos regulatérios preveem tal situagéo, ja
que inexiste no Contrato de Concesséo da CEG qualquer norma estabelecendo que
a aplicacdo de penalidades far-se-a por meio da lavratura de auto de infragao.

Pelo exposto, servimo-nos da presente para requerer o acolhimento da presente
preliminar, com a declaragdo da nulidade do auto de infragdo n.° 016/11, ante a
absoluta auséncia de disposi¢do contratual que o fundamente.

No mérito, a CEG alega: (...) devera ser considerado nulo o presente auto de
infragdo, na medida em que o ilustre Gerente da Cadmara de Energia e Secretaria
Executiva dessa AGENERSA ndo cumpriram com as formalidades legais exigidas
para a lavratura do auto de infragéo, (...).

(..) a Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007, (..) estabeleceu os
requisitos para a lavratura do auto de infragdo, consoante modelo anexo a referida
normativa.

Da anélise desses elementos constitutivos, constata-se, cabalmente, que o auto de
infragdo n°® 016/2011, ndo preenche os requisitos necessarios e imprescindiveis para
que possa ser considerado valido.

Na verdade, observa-se que os ilustres agentes da AGENERSA, responsaveis/pela
sua lavratura, deixaram de obedecer a alguns requisitos de formalidade.
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Frise-se que, no campo 10 do auto de infracdo ora impugnado, ndo consta de forma
pormenorizada a motivacdo que ensejou a aplicacdo de penalidade de multa em
face desta Concessionaria, o _que, indubitavelmente, dificulta o amplo direito de
defesa desta Concessionaria. (grifos no original).

Cumpre esclarecer que ndo basta apenas citar a razdo pela qual o processo
administrativo foi instaurado, mas sim, se faz necessario que se apresente uma
razdo extraida dos autos, o que ndo ocorreu no caso em tela.

Cumpre esclarecer que a motivagdo apenas faz referéncia ao Relatério de
Fiscalizagdo CAENE n° P-0015/10 e no Termo de Notificagdo n° 15/2010, que na
realidade, ndo serve como justificativa, tendo em vista que restou comprovado (...)
que a Concessionaria realizou as adequagbes de imediato, quando tomou
conhecimento através da mencionada notificagdo, em observancia a clausula dez,
inciso I, do contrato de concesséo.

(...) cabe ser ressaltado que é vedado a Administragdo Publica, proceder a
confecgdo de um auto de infracdo, sem que sejam rigorosamente cumpridos oS
requisitos cabiveis. O auto de infragdo é um documento solene, devendo ser
preenchidas todas as formalidades quando da sua confecgéo, sob pena de nulidade
do ato.

Portanto, diante da inexisténcia de motivagdo do ato administrativo pela
AGENERSA, requer esta Concessionaria o acolhimento das presentes alegagées,
com a declaragéo da nulidade do auto de infragdo n° 016/2011.

(...) frisamos que as sangbes administrativas, aplicadas as entidades reguladas, séo
atos de natureza regulatéria, que por via de consequéncia, pressupéem nédo apenas
vigiar e punir, mas, principalmente, intervir e corrigir anomalias verificadas em
determinado ordenamento setorial.

Portanto, a aplicagdo indiscriminada de certas sangdes, pelo Orgdo Regulador,
pode, além de gerar uma instabilidade juridica, colocar em xeque a atividade da
entidade regulada, o que, consequentemente, provocaria um clarividente prejuizo
para os usuarios (...).

Assim, também sob esse aspecto, ndo caberia a aplicagdo de qualquer penalidade,
razdo pela qual pugna esta Concessionaria pela revogacéo da penalidade aplicada
pela Deliberagdo AGENERSA n° 626/2010 e, em via de consequéncia, julgando-se
improcedente o auto de infragdo n° 016/2011.

Por fim, a CEG conclui: (...) confia esta Concessionaria no recebimento da presente
Impugnagéo com efeito suspensivo, bem como no acolhimento da matéria elen ada
preliminarmente, considerando-se nulo o auto de infragéo.
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Na remota hipétese de rejeicdo da preliminar ora suscitada, no mérito, sejam
tornadas insubsistentes as alegagbes descritas no auto de infragdo, julgando-se
improcedente o mesmo, eis que ausentes os fundamentos que justificam sua
lavratura, tornando sem efeito a aludida atuagao, o que confia sera deferido (...).

Em 20/05/11, o processo € encaminhado ao meu gabinete, por prevencao.

Em 10/01/11, o processo €& encaminhado a Procuradoria para analise e
pronunciamento quanto a Impugnagao acostada as fls.64/69, e esta oferece seu
parecer, como segue:

Em relacdo a nulidade do Auto de Infragdo, quanto a auséncia de previsdo no
Contrato de Concessao: “(...) a AGENERSA, por forga de Lei, possui, dentre outras,
a competéncia expressa de zelar pelo fiel cumprimento da legislacao e dos
contratos de concessao ou permissao de servigcos publicos relativos a esfera de
suas atribuigbes®.”

Em decorréncia desta competéncia legal, a esta Autarquia compete instaurar
Processo Administrativo especifico, por intermédio do qual fique definitivamente
apurada a configuragdo da infragdo, o que se fara através da regular lavratura de
Auto de Infragdo, com todos os requisitos essenciais que deve ter, porquanto, trata-
se de um ato administrativo vinculado.

Por sua vez, ainda que ndo exista clausula contratual que preveja a lavratura de
Auto de Infragdo, a AGENERSA compete notificar a Concessionéria da penalidade
aplicada pelo Conselho Diretor, dever consolidado nas normas que regem a teoria
geral do processo que se aplica subsidiariamente ao Processo Administrativo. Tal
comunicagéo se dé através dos instrumentos: auto de infragdo e/ou notificagéao.

Por outro lado, (...) a existéncia da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 01/2007
que “Dispbe sobre os procedimentos a serem adotados pela Agéncia Reguladora de
Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA nas
acoes de fiscalizagdo das obrigagdes legais e contratuais das Concessionarias CEG
e CEG RIO e na aplicagdo de penalidades aquelas Concessionérias, quando for o
caso”.

Contudo, (...) “ndo é razoavel imaginar que, (...) esta Agéncia Reguladora nao
dispusesse de instrumentos para efetivar a aplicagdo das sang¢bes previstas no
Contrato de Concessédo”, conforme entendimento firmado pela lima. Conselheira
Relatora, Darcilia Aparecida da Silva Leite, nos autos E- 12/020.059/2007."

“ Artigo 4°, inciso | da Lei estadual n°. 4556, de 06 de junho de 2005. Cria, estrutura, dispde sobre o funcionamento da Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro - AGENERSA, e d4 outras providéncias.
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Nessa linha de raciocinio, (...) a determinagdo de lavratura de Auto de Infrag&o
possui a natureza de medida idénea e apta & aplicabilidade de infragbes
administrativas, (...) razdo pela qual carecem de embasamento legal as alegagdes
frazidas pela Concessionaria.

Quanto ao mérito: “O Contrato de Concesséo, em sua clausula Dez, disciplina, com
clareza, as penalidades aplicaveis a Concessionaria CEG. Dentre elas, se insere a
penalidade de multa (...).

Em prosseguimento, através do § 2° da aludida Clausula depreende-se que a
aplicagdo das penalidades disciplinadas fica condicionada & observancia do principio
da proporcionalidade. {(...).

Nessa linha de raciocinio, os pardmetros de aplicagdo de penalidades sdo de pleno
conhecimento da Concessiondria, o que torna inécua e desprovida de amparo legal
a defesa apresentada.

A penalidade aplicada a Concessionéria foi praticada de acordo com o instrumento
concessivo, de forma criteriosa, observando o devido processo legal, cabendo tal
prerrogativa ao Conselho Diretor (...) segundo a Lei 4556/2005.

Ademais, houve, sim, comprovagdo da culpabilidade da Concessionaria, de acordo
com o estabelecido nos autos.

Importa ainda consignar que o principio da razoabilidade é estudado por Carlos
Roberto de Siqueira Castro, em obra ja classica, de estudo do direito comparado.
Introduzido pala jurisprudéncia da Suprema Corte norte-americana, teve sua
juridicidade reconhecida como corolério do devido processo legal substantivo. Na
Constituigdo brasileira entende-se esteja consagrado pela garantia do processo
legal, instituida no inciso LIV, do art. 5° da Constitui¢do. Destaque-se que o sistema
juridico norte-americano é regido pela common law, sendo distinto de nosso sistema
codificado, baseado, portanto, em direito positivado.

Assim, a razoabilidade relaciona-se a viabilizagédo do exercicio concreto do direito de
defesa, o qual, como ja demonstrado acima, n&o foi violado, posto que toda a
oportunidade de manifestagao foi deferida @ Recorrente.

No plano da adequagéo, ficou evidenciado, ao longo do feito, que a Concessionaria,
diligenciou quanto ao ocorrido, cabendo sua responsabilidade quanto &o
descumprimento do Contrato de Concessé&o. )2/3

A AGENERSA néao tem a prerrogativa de eleger, por si mesma, a imposigdo ou ng

das sangbes cabiveis. A violagdo da regra juridica deve ser imposta uma sangao.
Ora, se ao longo do presente processo a Concessionaria ndo diligenciou para
cumprir o contrato, ao contrario pretende uma imposi¢do unilateral, a revelia do
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poder concedente e da AGENERSA, a imposigdo da penalidade é necessaria a
restauragdo do contrato ao seu status quo da seguranga dos servigos.

Da exigéncia de regulagao prévia a imposi¢ao de eventual penalizagao: “Observe-se
que a Concessionaria tem pleno conhecimento da legislagcdo pertinente a requlacdo
e fiscalizagdo materializadas principalmente no contrato de concesséo.

Portanto ndo é crivel que a delegataria, tdo bem representada nos autos,
desconhega todo arcabougo juridico que predispbe a aplicacdo de penalidades, que
representam antes de mais nada, todo sistema de regulagéoffiscalizagédo pertinentes
ao processo em debate.

Em vista disso, ao contrario do que afirma a Concessionéria, houve sim regulagao
através dos dispositivos legais mencionados e fiscalizagdo exercida pela area
técnica da Agéncia Reguladora.

Conclui que: “Por todo o exposto, e com base no que consta dos autos, principalmente do
Al de fl. 52, e documentos as fls. 54/63, dos quais tem ciéncia a CEG, opino pelo
conhecimento da Impugnagéo, porque tempestiva, rejeitando-se as preliminares arguidas, e
no meérito, para ser julgada improcedente mantendo-se, assim, in totum, o Auto de Infragdo
n° 016/2011, que foi devidamente lavrado com observancia de todos os dispositivos legais e
normas afetas. Pelo prosseguimento do processo com a cobranga da pena pecuniaria,que
devera ser recolhida pela concessionaria no prazo que lhe fora assinalado.

Por meio da Cl AGENERSA/SECEX n°. 478/11°, de 26/07/11, é acostada aos autos
a Cl AGENERSA n° 51/PROCURADORIA, de 21/07/11, encaminhada a Presidéncia
da AGENERSA, para ciéncia do mandado de citacdo recebido pela Procuradoria,
no qual a Concessionaria CEG, requer a nulidade das Deliberagbes AGENERSA
n° 626/2010 e 705/2011, bem como do processo regulatorio E-12/020.274/2010, em
anexo aos documentos consta copia da petigdo inicial ajuizada pela Concessionaria
em sede Judicial.

Vale ressaltar, que no Mandado de Citagdo consta a informagdo de que foi
indeferido o pedido de antecipagido de tutela jurisdicional, portanto ndo havendo
impedimento ao tramite processual, por ora.

Através do oficio AGENERSA/ASSESS/SR n°. 130/11%, de 17/08/11, a
Concessionaria € in formada da tra mitagdo do processo em epigrafe, o qual se
encontra a sua disposicao, neste Gabinete, para vista e oferecimento das razbes
finais, em conformidade com o disposto no §2°, do Art. 50, da Resolugao
AGENERSA n°. 002, de 23/06/09, dentro do prazo de 05 (cinco) dias.

°Fl 80
“Fl. 116
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Em resposta, através da correspondéncia DIJUR-E-0351/117, de 22/08/11, a CEG
informa: (...) reiterar os termos da impugnagéo interposta pela Concessionaria ao
Auto de Infragdo n°. 016/11, acostada as fls. 64/69.

Dessa maneira, requer a Concessionaria que sejam acatadas as preliminares
arglidas, para decretar a nulidade do Auto de Infragdo e, na hipétese de ser a
preliminar rejeitada, que sejam acolhidos os argumentos de mérito apresentados,
tornando insubsistentes as alegagdes descritas no referido Auto de Infragéo.”

Conselheiro-Relator.

"FI.119
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Processo n°.: E-12/020.396A/2010
Autuacgao: 13/10/2010
Concessionaria: CEG
Assunto: Auto de Infragdo — Penalidade de Multa —
Processo Regulatorio E-12/020.274/2010.
Relato: 30 de agosto de 2011
VOTO

Trata-se de processo regulatério iniciado através da requisicdo SECEX n°. 225/10,
de 13/10/10, paraa aplicagdo de multa a Concessionaria CEG, em fungéo do
deliberado em Sessédo Regulatéria, de 30/09/10, na qual se originou a Deliberagao
AGENERSA n°. 626/10, reproduzida abaixo, em parte:

“..)

Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no
montante de 0,01% (um centésimo por cento) do seu faturamento nos
ultimos 12 meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula
102 do Contrato de Concessdo, combinado com o Art. 16, VI, da
Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°® 01/2007, devido aos fatos
apurados no Relatério de Fiscalizagdo CAENE n° P-015/2010, de 08 de
julho de 2010, e no Termo de Notificagdo n°. 015/2010, de 13 de julho de
2010.

(..).”

Solicitada, a CAPET da AGENERSA inicialmente tece as seguintes consideragdes,
me parte:

(..)
c¢). O calculo do atraso tomou por base os faturamentos mensais da CEG desde
julho de 2009 até junho de 2010, sendo adotado como término da atualizagéo o més
de agosto de 2010, para o qual havia indices de atualizagéo disponiveis quando da
edicdo da Deliberagdo AGENERSA n°. 626/10. Foi utilizado o IGP-M, o mesmo
referencial para a atualizagdo das tarifas anuais da Concessionaria. O resultad esta
apresentado no quadro abaixo:
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AGENERSA 626/2010

ONARIA CEG

FIRAMERIT RMAERAIC AL s 1 IR . .
JIRAMENTO MENSAL - jul/09 a iun/10

Periodo IGP-M

d). Os valores totais apurados por esta CAPET sdo: R$ 226.443,85 (duzentos e
vinte e seis mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e oitenta e cinco centavos),
relativos ao montante nominal da infragdo;, R$ 2.095,52 (dois mil e noventa e cinco
reais e cinqlenta e dois centavos), relativo & atualizagdo monetaria;, e
R$ 228.539,37 (duzentos e vinte e oito mil, quinhentos e trinta e nove reais e trinta e
sete centavos), relativos ao total corrigido.

Solicitada a se pronunciar, a Procuradoria, em parecer reproduzido em parte,
assevera que:

‘Em anélise aos autos do processo n°. E- 12/020.396A/2010 conclui-se que a
minuta de Auto de Infragdo, fl.03, em seu item 10.3 ndo se encontra em
conformidade com a Deliberagdo n° 626/10, (...) em virtude da aplicagéo, (...) de
penalidade de multa, no montante de 0,01% (um centésimo por cento) do seu
faturamento nos Ultimos 12 meses a pratica da infrag&o.

Entretanto, o valor da multa e seus acessoérios devem constar conforme calculo da
CAPET, fls. 10 e 11.

Cabe ressaltar que, no item 10.5 do referido Auto de Infragdo, ndo ha necessidade
da referéncia ao Decreto n°® 38.618/05, art. 4°, inciso Il, visto que o mesmo refert
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a proveniéncia da receita da AGENERSA. Sem mais, recomenda-se o regular
prosseguimento dos autos.”

Solicitada, a Auditoria da AGENERSA, em parte, assevera que: “Considerando o
voto do CODIR; considerando que os valores apresentados pela CAPET foram
devidamente atualizados, entendemos s.m.j, que o presente Auto de Infragdo guarda
conformidade com a legislagdo vigente.”

E acostado ao processo o Auto de Infragdo n°. 060/10, o qual foi protocolizado na
CEG, em 27/12/10.

A CEG, em 29/12/10, protocolizou, tempestivamente, sua impugnagao a qual nao
sera combatida, pois se tornou nula, por forca da reforma das Deliberagdes
AGENERSA n°. 626/10 e n°. 665/10, em sede de Recurso, no processo principal
E-12/020.274/2010, por meio da Deliberagdo AGENERSA n°. 705/11, de 24/02/11:

“Art.1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria, em face das
Deliberagbes n°® 626/10 e n°® 665/10, porquanto tempestivo, para no mérito
dar-lhe parcial provimento, reduzindo a multa aplicada no artigo 1° da
Deliberagdo 626/10 para o percentual de 0,001 % (um milésimo por cento) do
seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragéo,
com base na Clausula 10? do Contrato de Concessdo, combinado com o Art.
16, VIII, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD N°. 001/2007, devido aos
fatos apurados no Relatério de Fiscalizagdo CAENE n°. P-0015/2010, de 08
de julho de 2010 e no Termo de Notificagdo n°. 015/2010, de 13 de julho de
2010.”

Foi acostado ao processo o novo Auto de Infragao n° 016/11, o qual foi
protocolizado na CEG, em 12/05/11.

A CEG, em 19/05/11, protocolizou, tempestivamente, sua impugnagao ao auto, a
qual descrevo, resumidamente, a seguir:

“(...) o Contrato de Concesséo celebrado entre o Governo do Estado do Rio de
Janeiro e esta Concessionaria, em 21/07/97, estabelece o seguinte em seu
paragrafo 2°, Clausula Décima:

< “As penalidades, que guardardo proporgdo com a gravidade da infragdo, serao
aplicadas mediante procedimento administrativo, em que se assegure a
Concessionaria o amplo direito de defesa.”

(...) a aplicagdo de penalidades em face desta Concessionaria, por meio da lavratura
de auto de infragéo (...) ndo encontra amparo no Contrato de Concessao, celebr do
com o Poder Concedente, razdo pela qual é (...) indevida.
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(...)

e fosse intengdo do Poder Concedente que as penalidades (...) se dessem através
da lavratura de auto de infragdo, sem divida alguma haveria expressa disposi¢do
neste sentido no Contrato de Concessdo, tal como ocorre com outras
Concessionarias de Servigo Publico deste Estado.

(-..)

Pelo exposto, servimo-nos da presente para requerer o acolhimento da presente
preliminar, com a declaragdo da nulidade do auto de infragdo n.® 016/11, ante a
absoluta auséncia de disposigdo contratual que o fundamente.

No mérito, a CEG alega: (...) devera ser considerado nulo o presente auto de
infragdo, na medida em que o ilustre Gerente da Cédmara de Energia e Secretaria
Executiva dessa AGENERSA ndo cumpriu com as formalidades legais exigidas para
a lavratura do auto de infragéo, (...).

(..) a Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007, (...) estabeleceu os
requisitos para a lavratura do auto de infragdo, consoante modelo anexo a referida
normativa.

Da anélise desses elementos constitutivos, constata-se, cabalmente, que o auto de
infragdo n° 016/2011, ndo preenche os requisitos necessérios e imprescindiveis para
que possa ser considerado valido.

Na verdade, observa-se que os ilustres agentes da AGENERSA, responsaveis pela
sua lavratura, deixaram de obedecer a alguns requisitos de formalidade.

Frise-se que, no campo 10 do auto de infragdo ora impugnado, ndo consta de forma
pormenorizada a motivagdo que ensejou a aplicagdo de penalidade de multa em
face desta Concessionaria, o que, indubitavelmente, dificulta o amplo direito de
defesa desta Concessionaria.

Cumpre esclarecer que a motivagdo apenas faz referéncia ao Relatorio de
Fiscalizagdo CAENE n° P-0015/10 e no Termo de Notificagdo n° 15/2010, que na
realidade, ndo serve como justificativa, tendo em vista que restou comprovado {...)
que a Concessionaria realizou as adequagbes de imediato, quando tomou
conhecimento através da mencionada notificagdo.

(.-)

Portanto, diante da inexisténcia de motivagdo do ato administrativo pela
AGENERSA, requer esta Concessiondria o acolhimento das presentes alegagoes,

com a declaragéo da nulidade do auto de infragdo n° 016/2011. \/
() "’L>
Conselheiro Sérgio Raposo —Mat. 2691 Processo E-12/020.396A/2010 Pagina4 de7

Av. Treze de Maio n°. 23 - 23° andar - Centro - Rio de Janeiro / RJ — CEP: 20.031-902 Tel.: Oxx21
2332-6496 - Fax: 0xx21 2332-6456 - www.agenersa.rj.gov.br - sergio.raposo@agenersa.rj.gov.br

J WM VRV wivaes

'a Energia @

o de Janeire

proc, £._12_|_0%0_ 3%6*, 2ot0



be e 97 5 ! H
AGENENSA - Agénci
Saneamento Basico do Estaco Cc
DATA: /13 _ /10 200,
Proc. E-_(< | _0<0 , 294/

VR VIY IS
's Energia @
"o de Janelre

2O 0
. 0

AGENERSA
Fls: /22 .+

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Assim, também sob esse aspecto, ndo caberia a aplicagdo de qualquer penalidade,
razdo pela qual pugna esta Concessionaria pela revogagdo da penalidade aplicada
pela Deliberagdo AGENERSA n° 626/2010 e, em via de consequéncia, julgando-se
Improcedente o auto de infragdo n° 016/2011.

Por fim, a CEG conclui: (...) confia esta Concessionaria no recebimento da presente
Impugnagéo com efeito suspensivo, bem como no acolhimento da matéria elencada
preliminarmente, considerando-se nulo o auto de infrag&o.

Instada a se manifestar, a Procuradoria oferece parecer, como segue, em parte:

Em relacdo a nulidade do Auto de Infragdo, quanto a auséncia de previsdo no
Contrato de Concessao: “(...) a AGENERSA, por forga de Lei, possui, dentre outras,
a competéncia expressa de zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo e dos contratos
de concessdo ou permissdo de servigos publicos relativos & esfera de suas
atribuigbes.”

Em decorréncia desta competéncia legal, a esta Autarquia compete instaurar
Processo Administrativo especifico, por intermédio do qual fique definitivamente
apurada a configuragdo da infragdo, o que se fara através da regular lavratura de
Auto de Infragdo, com todos os requisitos essenciais que deve ter, porquanto, trata-
se de um ato administrativo vinculado.

(..)

Por outro lado, (...) a existéncia da Instru¢do Normativa AGENERSA/CD n°. 01/2007
que “Dispbe sobre os procedimentos a serem adotados pela Agéncia Reguladora de
Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA nas
acoes de fiscalizagdo das obrigagdes legais e contratuais das Concessionarias CEG
e CEG RIO e na aplicagdo de penalidades aquelas Concessionarias, quando for o
caso”.

(..)

Nessa linha de raciocinio, (...) a determinagdo de lavratura de Auto de Infragdo
possui a natureza de medida idénea e apta a aplicabilidade de infragbes
administrativas, (...) razdo pela qual carecem de embasamento legal as alegagbes
trazidas pela Concessionaria.

Quanto ao mérito: “O Contrato de Concessdo, em sua clausula Dez, disciplina, com
clareza, as penalidades aplicaveis & Concessionéaria CEG. Dentre elas, se insere a
penalidade de multa (...).

Em prosseguimento, através do § 2° da aludida Clausula depreende-se que a
aplicagdo das penalidades disciplinadas fica condicionada a observéncia do pringipio
da proporcionalidade. (...). é
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Nessa linha de raciocinio, os parédmetros de aplicagdo de penalidades séo de pleno
conhecimento da Concessionéria, o que torna inécua e desprovida de amparo legal
a defesa apresentada.

Ademais, houve, sim, comprovagédo da culpabilidade da Concessionéria, de acordo
com o estabelecido nos autos.

()

No plano da adequacgéo, ficou evidenciado, ao longo do feito, que a Concessionéria,
diligenciou quanto ao ocorrido, cabendo sua responsabilidade quanto ao
descumprimento do Contrato de Concessé&o.

()

Portanto ndo é crivel que a delegataria, tdo bem representada nos autos,
desconhega todo arcabougo juridico que predispde a aplicagdo de penalidades, que
representam antes de mais nada, todo sistema de regulagaoffiscalizagdo pertinentes
ao processo em debate.

Em vista disso, ao contrario do que afirna a Concessionaria, houve sim regulagéo
através dos dispositivos legais mencionados e fiscalizagdo exercida pela area
tecnica da Agéncia Reguladora.

Conclui que: “Por todo o exposto, e com base no que consta dos autos, principalmente do
Al, de fl. 52, e documentos as fls. 54/63, dos quais tem ciéncia a CEG, opino pelo
conhecimento da Impugnagéo, porque tempestiva, rejeitando-se as preliminares arguidas, e
no mérito, para ser julgada improcedente mantendo-se, assim, in totum, o Auto de Infragdo
n°® 016/2011, que foi devidamente lavrado com observancia de todos os dispositivos legais e
normas afetas. Pelo prosseguimento do processo com a cobranga da pena pecuniaria, que
devera ser recolhida pela concessionaria no prazo que lhe fora assinalado.

E acostada aos autos a Cl AGENERSA n° 51/PROCURADORIA, de 21/07/11,
encaminhada a Presidéncia da AGENERSA, para ciéncia do mandado de citagao
recebido pela Procuradoria, no qual a Concessionaria CEG, requer a nulidade das
Deliberagoes AGENERSA n° 626/2010 e 705/2011, bem como do processo
regulatério E-12/020.274/2010.

Vale ressaltar, que no Mandado de Citagdo consta a informacdo de que foi
indeferido o pedido de antecipagao de tutela jurisdicional, portanto ndo havendo
impedimento ao tramite processual, por ora.

Em suas consideragdes finais a Concessionaria apenas vem “... reiterar os termos
da impugnagédo interposta pela Concessionaria ao Auto de Infragdo n° 016/11,
acostada as fls. 64/69 (...)" ’
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Portanto, acompanho o parecer da Procuradoria da AGENERSA para propor ao
Conselho Diretor acatar a impugnacao da Concessionaria ao Auto de Infragdo em
tela, porque tempestiva, para no mérito negar provimento a impugnacao. Proponho
ainda que, por auto tutela, seja declarada a nulidade do Auto de Infragdo 060/10 de
10 de dezembro de 2010, referente a mesma infragao.

Sérgio Raposo
Conselheiro-Relator.
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_ 27,
DELIBERAGCAO AGENERSA N°. N '§e L DE 30 DE AGOSTO DE 2011.
CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRAGAO -
PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO
REGULATORIO E-12/020.274/2010.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigbes legais

e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n®. E-12/020.396A/2010,
por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aceitar a impugnacéao da concessionaria CEG ao Auto de Infragdo n® 016/11, de 09
de maio de 2011, vez que tempestiva, para, no merito, negar-lhe provimento.

Art. 2° - Reiterar os termos do Auto de Infragdo n°®. 016/11, de 09 de maio de 2011 e do Art. 1° da
Deliberagdo AGENERSA n°. 626/10 de 30 de setembro de 2010.

Art. 3° - Declarar, por autotutela, a nulidade do Auto de Infragdo n°. 060/10, de 10 de dezembro de
2010.

Art. 4° - Esta Deliberacéo entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2011. o ~n o cAcA CIVIL
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