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DELIBERAGAO AGENERSA N°. 372 DE 30 DE ABRIL DE 2009.

CONCESSIO~NARIA CEG RIO - 2° REVISAO QUINQUENAL DO CONTRATO DE CONCESSAO - EMBARGOS A
DELIBERACAO AGENERSA N° 370, DE 02/04/2009.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA,
no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°E-12/020.215/2007, por maioria,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer os Embargos interpostos por parte do SINDISAL em face da Deliberacdo AGENERSA n°. 370, de 02/04/2009, negando-lhes
provimento.

Art. 2° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.
Rio de Janeiro, 30 de abril de 2009.

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO

Conselheiro Presidente
ANA LUCIA SANGUEDO BOYNARD MENDONGA

Conselheira (abstencéo)

DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE

Conselheira Relatora
SERGIO BURROWES RAPOSO
Conselheiro

Relatora Conselheira Darcilia Aparecida da Silva Leite
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Processo n° E-12/020.215/2007
Data de Autuacao 02 de julho de 2007
Concessionaria CEG RIO
Assunto 22 Revisdo Quinquenal do Contrato de Concessao —
Embargos 4 Deliberagio AGENERSA n° 370, de
02/04/2009
Sess&o Regulatoria 30 de abril de 2009 Servico Piblico Estedual

Proceseo n’ Eﬁﬂﬂmf-@(ﬁ
Voto pate _0cL 1 0310007 Pe.: FLETE
Robrica: c}/

Trata-se de analisar os Embargos interpostos por iniciativa do
Sindicato da Industria de Refinagdo e Moagem de Sal do Estado do Rio de
Janeiro — SINDISAL em face da Deliberagio AGENERSA n° 370, de
02/04/2009.

Inicialmente, € oportuno registrar a tempestividade da
interposigao da peca em comento, porquanto (i) a Deliberacdo AGENERSA n°
370/2009 foi divulgada na imprensa oficial em 07/04/2009 - terca-feira — sendo
sua data de assinatura retificada no DOERJ de 08/04/2009 — quarta-feira; (i) o
prazo para apresenta¢éo de Embargos é de 05 (cinco) dias, na forma do art. 61
do Decreto Estadual n® 38.618/2005 e do art. 76 do Regimento Interno da
AGENERSA; e (iii) a correlata peticdo foi protocolizada em 13/04/2009 —

segunda-feira.

Na oportunidade, importa elucidar que os Embargos consistem
em uma espécie de recurso previsto no Decreto Estadual n°® 38.618/2005 e no
Regimento Interno desta Autarquia, destinado exclusivamente ao
esclarecimento de eventuais ‘(...) inexatidées materiais, contradigédo, omissdo e/ou
obscuridade entre a deciséo e seus fundamentos (...)” € que a discussdo trazida a
baila na peca de Embargos ora submetida a apreciacdo do Conselho Diretor

consiste em diversas questées de mérito, motivo pelo qual resta caracterizado .

Conselheira Darcilia Leite — Proc. n® E-12/020.215/2007 - Voto Embargos — 30/04/2009 - Pag. 1 de 10
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o absoluto descabimento da via eleita. Contudo, visandc a sanar dulvidas
apresentadas na pecga de bloqueio em comento, ainda que relativas ao mérito,

proponho-me a responder tais questoes.

A principio, o SINDISAL aponta suposta omissdo no Voto que
embasou a decisdo ora embargada, sob 0 argumento de que “...) ndo apreciou
as razbes que o Requerente acostou ao processo em duas oportunidades, em 19 de
setembro de 2008 e em 9 de outubro do mesmo ano (...)", afirmando que tais
questdes consistem em que “(...) o refatério levasse em conta que o §4° da Cléusula
7? do Contrato de Concess8o exige que os custos sejam alocados por cada tipo de
consumidor”, pois “As indiustrias salineiras, como as ceramistas e barrilhistas, sdo
reconhecidamente tipificadas como consumidores que ndo se confundem com 0s
demais, tanto assim que s&o distintas nas tabelas homologatérias das tarifas” e “O
volp da ilustre Relatora ndo se manifesta a respeito desse pedido (...)” bem assim
que ‘(...) conforme preconiza o §10° da mesma Clausula 7% do Contrato de
Concesséo a proposta da Concessionaria deveria ter sido apresentada acompanhada

‘da demonstracdo dos custos calculados de acordo com o Plano de Contas ...

referentes aos 12 meses do quarto ano do quinquénio em curso, a serem rateados ou

alocados por cada tipo de consumidor’.

Instada a se manifestar, a Procuradoria da AGENERSA afirmou

que “(...) ndo obstante o voto da Conselheira Relatora ter abrangido as alegagdes das
diferentes entidades representativas, ndo vislumbrei fundamentacgéc especifica no voto
quanfo as alegacbes da SINDISAL, raz8o pela qual entendo ser pertinente 0s

embargos para sanar a omissé&o apontada pela embargante”,
Considero, entretanto, inexistir a alegada omisséo.
Quanto ao primeiro questionamento, & fundamental esclarecer,

conforme reconhecido nas palavras do préprio Embargante, que ja é

efetivamente conferido um tratamento diferenciado as Industrias Salineiras,

Servigo Publico Estadual

i

241s

S 1.

-1

pate _() 10% 11001 Fm.

Processo n*

Ceramistas e Barrilhistas, especialmente no que tange a questao tarifaria, em UL
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decorréncia de manifesta orientagdo do Poder Concedente, no exercicio da sua
atribuicao de definigao de politicas publicas.

Releva observar, quanto ao segundo argumento, a inviabilidade
técnica da reparticdo de custos por classe de usuario, conforme pretende o
SINDISAL, uma vez que a ideia central do apontado dispositivo consiste em
conferir tratamentos diferenciados — como é o exemplo da estrutura tarifaria
aprovada na ocasido da segunda Revisdo Quinquenal, que contém novos
segmentos de mercado, com base nas distingdes efetivamente existentes —,
sem, contudo, especificar as contas da Concessionaria em um nivel de
detalhamento que praticamente inviabilizaria o trabalho desta Agéncia
Reguladora, considerando o volume de informacgbes analisado, auditado e

conferido em um processo de Revisdo Quinquenal.

Em seguida, o Embargante alega que “(...) a proposta de reviséo
apresentada pela Concessionaria ndo cumpria o que dispbe o §2° da Clausula Sétima
do Contrato de Concesséo que estabelece *.. a necessidade do estimulo operacional

através da reducéo de custos ...".

Com relagédo a tal aspecto, cabe destacar que o Voto, no que
concerne as despesas operacionais consideradas no fluxo de caixa,
acompanhou, em diversos pontos, o entendimento defendido no Relatério
Geral da FEC/UFF e no Relatério Técnico do Grupo de Trabalho da
AGENERSA, projetando montantes para tais despesas durante o terceiro
quinquénio com base em critérios de ganho de eficiéncia por parte da
Concessionaria, motivo pelo qual o presente argumento revela-se igualmente

improcedente.

O SINDISAL questiona, ademais, o tratamento conferido aos

saldos das provisdes contabeis, ao asseverar que “(...) apenas a variagdo das

Servigo Publico Estadual

provisdes deve ser considerada como um custo operacional {(...)". Ui
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O Corpo Técnico da AGENERSA manifestou-se a respeito do

0.20.

03y 200t Pme 24T F

o

tema, colacionando trecho de um dos seus Relatérios, no qual fundamentou a

metodologia utilizada para a consideragéo das provisées.

No Voto aprovado na Sessdo Regulatoria de 31/03/2009, a
unanimidade dos membros deste Orgao Deliberativo presentes em 02/04/2009

Servigo Pablico Estadual

Processo n* .~

Data 0

— data da votagdo da segunda Revisdo Quinquenal da CEG RIO - nao
acompanhou in totum o entendimento do Grupo de Trabalho da AGENERSA,
justificando o seu posicionamento de forma amplamente fundamentada,

conforme se observa da leitura do trecho do Voto colacionado em seguida:

“(...) considerar as provisbes representa uma
medida de cautela e, portanto, recomendavel.
Assim, (...) considero prudente acatar os valores
apontados pela Concessionaria, eis que: (i)
constitui um direito da Concessionaria, sem
prejuizo do seu dever de manter-se diligente na
cobranga dos créditos que Ihe s&o devidos,
resguardar-se, especialmente mediante a crise
mundial, para enfrentamento de eventuais
inadimpléncias; (i) as provisbes englobam, além
das perdas para devedores duvidosos e
recebimento de créditos, também as perdas
judiciais e perdas em estoque; (iii) os anos atipicos
— 2006 para as perdas para devedores duvidosos e
2007 para as perdas judiciais —, que foram
desconsiderados pela FEC/UFF sob o argumento
de serem ‘resultados extremamente anormais’,
representam valores devidamente apurados e,
segundo comentario da FEC/UFF em seu Relatério

de Auditoria - referindo-se a variagéo ocorrida em w
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2006 -, tal registro esta ‘correto do ponto de vista

contabir’.

Ainda quanto as provisdes, tendo em vista a
recomendagdo da FEC/UFF de que (.. as
proje¢des financeiras contemplem tendéncia
crescente para 0 comportamento desses gastos no
proximo quinquénio, uma vez que se trata de
gastos ligados diretamente a atividade operacional
(...), utilizei como base o valor apontado pela CEG
RIO para o ano de 2008 na atualizagdo da
proposta; considerando a queda na demanda de
gas prevista para os anos de 2009 e 2010, reduzi
os valores de 2008 em 2% (dois por cento)' para
tais anos, aumentandc-os no citado percentual em
2011 e 2012, devido a possibilidade de crescimento

da demanda nos mencionados anos. (...)"

Logo, diante da clara justificativa ora reapresentada, resta

evidenciado que nado ha ddvidas quanto ao critério utilizado na decisdo do

Conselho Diretor.

Registre-se que, na hipotese de desacordo com o mencionado

critério, que consistiia em inequivoca discussdo de mérito, cabe a parte

inconformada a possibilidade de interposicdo de Recurso, com a devida

fundamentag&o dos motivos da discordancia.

O Embargante argumenta, quanto ao Consumidor X, que “O voto

deveria conter essa determinagdo: obrigagdo da Concessionaria de informar ndo so a

conclusdo da negociagdo mas tambem as condigbes pactuadas (valor, prazo de

0
15

1S /

Data _QL:&;MF;.

Servigo Piblico Estadua!

Processo n!

execu¢do, data de inicio e data de término). Como o voto, na sua concluséo, ndo se ( J

! Média geométrica do percentual de crescimento previsto para o terceiro quinquénio.
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refere a essa determinag8o ela se torna ‘branca’ e inécua porque, na verdade, ndo

estabelece para a Concessionaria nenhuma obriga¢do”.

Para o deslinde da questao, cabe rememorar que a inclusac dos
valores em investimentos e despesas operacionais com o Consumidor X no
fluxo de caixa foi condicionada a obrigagdo da Concessionaria de informar a
esta Agéncia Reguladora a concluséo da negociagéo em pauta, identificando o
Usuario em comento, antes da realizacdo de qualquer investimento, sob pena
de se rever a inclusao do propalado valor no fluxe de caixa.

Quanto as demais informagdes sugeridas nos Embargos ora
apreciados, foi determinado as Camaras Técnicas de Energia e de Politica
Econdmica e Tarifaria o0 “(...) acompanhamento permanente (...) da execugéo fisica
e financeira das obras listadas no Plano de Investimentos da Concessionaria para 0
terceiro quinquénio”, o que, certamente, contempla a preocupacgio do SINDISAL,
eis que, por forga da fiscalizagado, necessariamente ocorrera a obtengao de tais

informacgdes por esta Autarquia.

Importa consignar, ainda, que, apesar de nao constar da parte
dispositiva, a obrigacdo de prestar as mencionadas informagdes a esta Agéncia
Reguladora foi efetivamente imposta a Concessionaria, considerando que o
corpo do Voto, com a sua fundamentacéo fatica e juridica, nao somente

embasa, mas também integra a deciséo final do Conselho Diretor.

O Embargante afirma, ademais, que “o voto relaciona os paréametros
que foram considerados atuantes para justificar o aumento de 11,88% da margem da
Concessionaria, mas néo diz em que proporgdo cada um desses pardmetros concorre

para definir esse percentual de reajuste da margem (...)".

Releva esclarecer, na oportunidade, que o Voto que embasou a

Servico Pablico Estadusl

Processo n' E‘

decisao sob enfoque especificou com o detalhamento necessario o critério L
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utilizado, que consistiu em acompanhar o Relatério Técnico do Grupo de
Trabalho da AGENERSA, especificando expressamente e justificando os
pontos de discordancia.

A Procuradoria da AGENERSA, por sua vez, asseverou que “No

que tange ao entendimento dos Conselheiros acerca da Taxa de Retorno em 10,22%,
vale ressaltar que as manifestagbes da FEC/UFF e do Grupo de Trabalho séo
pareceres, que como regra, ndo possuem carater vinculante, cabendo a deciséo final
aos Conselheiros dessa Agéncia, devidamente legitimados para tal mister, ndo
existindo contradicdo a ser sanada, devendo a recorrente utilizar o remédio processual

adequado”.

Ademais, & valido iluminar que o fluxo de caixa aprovado foi
divulgado em anexo a decisdo, com todos os valores considerados por este
Conselho Diretor nas correlatas rubricas, prestando aos interessados as

necessarias informacgdes a respeito de tais valores.

O SINDISAL assevera que “nem o relato, nem o volo, esclarecem se
0 custo do capital que integrou o aumento da margem por ocasiéo da 1% revisdo
quinquenal do Contrato de Concesséo, foi deduzido da margem vigente antes de fazer

incidir sobre ela o aumento de 11,88%".

A respeito de tal ponto, cabe elucidar que (i) para a primeira
Revisdao Quinquenal da CEG RIO, a Taxa de Remuneragdo do Capital foi
fixada em 12% (doze por cento), por forca do §9° da Clausula Sétima do
Contrato de Concessao®. Ja para a segunda Revisdo Quinquenal, foi
estabelecida uma férmula, no inciso |l do aludido dispositivo contratual, bem

assim que (ii) a Taxa de Remuneragdo do Capital ndo se confunde com a

2 “CLAUSULA SETIMA — TARIFAS

()

§9° A remuneragéo do capital seré apurada através da aplicacéo de percentual sobre a base de calculo a que se
refere o §6° acima, levando em confa o risco inerente da atividade. Fica desde j& ajustado que tal percentual seré
equivalente a:

[ - 12% (doze por cento), na primeira reviséo qilingienal,”
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margem da Concessionaria (valor de m). No caso da segunda Revisdo
Quinquenal, a Taxa de Remuneragéo do Capital ou Taxa Interna de Retorno

consiste em um dos elementos considerados para o calculo da margem.

Aparentemente, ao formular o presente questionamento, o
Embargante desconsiderou tal distingdo. A titulo de esclarecimento, vale
lembrar que a Taxa de Remuneragdo do Capital de 12% (doze por cento),
utilizada na primeira Revisdo Quinquenal da CEG RIO, nao foi considerada nos
calculos da segunda Revisdo Quinquenal, na qual foi utilizada a Taxa de
Remuneragao do Capital de 10,22% (dez inteiros e vinte e dois centésimos por
cento), devidamente justificada no Voto que embasou a apontada deciséo.

O SINDISAL alega que “na projegdo do consumo (...), a i. Relatora,
acata afustes da ordem de 27% nas projecGes para 2009-2010, mantendo inalterada
aquela para o ano de 2008, o consumo de 2.217.346 mil m®, que aponta uma venda
didria média de 6.159,29 mil m*/dia, sendo que a publicacdo especializada Brasil
Energia, registra para o ano de 2008, vendas efetivas realizadas de 9.144,37 mil
m’/dia. Em face de significativa discrepéncia, e o0s impactos nos custos e
investimentos, ha de se esclarecer a metodologia e os critérios aplicados, e a validade,

para as projegdes do consumo consideradas para o quinquénio”.

O critério utilizado na tentativa de se adequar a projecdo da
demanda de gas no terceiro quinquénio a realidade, com base nos fatos hoje
conhecidos, foi devidamente explicitado no Voto, ao afirmar que, mediante
correspondéncias advindas da CEG RIO, foi informado que “Neste momento
nossas mefhores expectativas sdo as de que as significativas redugbes de vendas
verificadas no més de janeiro corrente poderdo se manter, como minimo, no médio
prazo com efeitos mais intensos no biénio 2009/2010 e em percentuais que estimamos
poderdo estar proximos (...) de 27%” e que “(...) as vendas de geragdo termoelétrica,
segmento bastante expressivo nas vendas da CEG RIO também estdo sendo bastante

impactadas em conseqliéncia da menor atividade industrial tendo sido registrado no

Setvigo Publico Estadual

més de janeiro uma redugdo de cerca de 20% as nossas previsées e que se prevé que UL
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esse percentual de redugdo poderé ter duragdo similar ao periodo acima indicado para
o mercado industrial por estarem diretamente relacionados”. Com base nas
propaladas informagbes, consignei que ‘(...) procedi aos devidos ajustes nas
projegdes para o terceiro quinquénio da demanda de gas — para as classes industrial e
termoelétrica, nos anos de 2009 e 2010 - e das despesas operacionais que guardam

relagdo com a efetiva prestagdo do servigo”.

Nota-se, assim, que o critério utilizado, ao contrario das

afirmag6es do Embargante, foi claramente demonstrado no Voto.

Vale registrar, ainda, que eventual discordancia quanto a tal
criterio consistiria em questdo de mérito, cujo debate somente & possivel por
meio de Recurso.

O SINDISAL suscita, por fim, suposta contradigdo no Voto,
afirmando que ‘(...) de um lado, fundando-se nos efeitos da crise econémica autoriza
o aumento de tarifas, via margem, e do outro, com o mesmo fundamento, suspende
um ja aprovado e publicado aumento de tarifas”, referindo-se a suspenséo da
atualizacéo tarifaria prevista para 0 més de janeiro de 2009, por meio da
Deliberacdo AGENERSA n° 335, de 23/12/2008.

Ocorre que a citada decisao, proferida nos autos do Processo
Regulatério n® E-12/020.374/2008%, no seu art. 2°, autorizou a suspensdo da
atualizagdo tarifaria prevista na Deliberagdo AGENERSA n° 298, de
28/08/2008, em atendimento aos pleitos do Poder Concedente — por meio da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia, Industria e
Servicos do Rio de Janeiro — e da Concessionaria, formulados no sentido
apontado, mas apenas para suspender a aplicagdo da nova metodologia de
calculo, devido a necessidade de uma analise mais aprofundada da questao,
em conjunto com a AGENERSA.

’ Da CEG RIO, cujo assunto é “Atualizagdo de Tarifa de G4s".
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Logo, resta evidenciado que as questdes ndao se confundem,
porquanto a suspensao da atualizagéo tarifaria prevista para janeiro de 2009
decorreu da necessidade de se realizar estudos acerca da metodologia
aplicavel — uma vez que, na data da edicac da Deliberagdo AGENERSA n°
298, de 28/08/2008, nédo se levou em consideragao a crise econdmica mundial,
que ainda néo havia sido deflagrada -, situagdo esta que nao se configurava

quando da votagao da revisao tarifaria quinquenal,

A Procuradoria da AGENERSA manifestou o seu entendimento
acerca da questao, no sentido de que “(...) inexiste contradigdo, pois se tratam de
processos distintos, sendo que a revisdo quinquenal é um direito da concessionaria,
previsto no contrato de concessdo e corolario da manutengédo do equilibrio econémico-

financeiro do contrato”.
Diante do exposto, sugiro ao Conselho Diretor:

e Conhecer os Embargos interpostos por parte do SINDISAL em
face da Deliberagdo AGENERSA n° 370, de 02/04/2009, negando-lhes

provimento.

E o Voto.
Darcilia Leite

Conselheira Relatora
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DELIBERACAO AGENERSAN® 3> *Z

CONCESSIONARIA CEG RIO -

23

DE 30 DE ABRIL DE 2009.

REVISAO

QUINQUENAL DO CONTRATO DE CONCESSAO -
EMBARGOS A DELIBERAGAO AGENERSA N° 370, DE

02/04/2009

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no
uso de suas atribuicbes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no
Processo Regulatério n®. E-12/020.215/2007, por maicria,

Art. 1° -

DELIBERA:

Conhecer os Embargos interpostos por parte do SINDISAL em face da

Deliberagdo AGENERSA n° 370, de 02/04/2009, negando-lhes provimento.

Art. 2° - Esta Deliberagao entrara em vigor a partir da data de sua publicag3o.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2009.

/\
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?:onselheiro Presidente
L7 Aes ﬂmﬁ
Ana Lucia Sanguédo Bgynard endonga
Conselheira (abstengio)
MU
Darcilia Aparecida da !
Conselheira Relatora
Sérgio B. Raposo
Conselheiro
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