DELIBERACAD AGENERSA N® 365 DE 31 DE MARGO DE 2009

CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTE
COM INCENMDIO DEVIDO AD VAZAMEN-
TO DE GAS EM LINHA DE MEDIA PRES-
SAD INSTALADA NA RUA DO QUITO -
PENHA NO DIA 30 DE SETEMERC DE
2004. RECURSO A DELIBERACAC AGE-
NERSA, N° 264/2008 INTEGRADA PELA
DELIBERACAC AGENERSA N° 31072008

O CONSELHO-DIRETOR DA AGEMCIA REGULADORA DE EMER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
= AGEMERSA, no uso de suas afribuiches legais e regimentais, tendo

am vista 0 que consta no Processo Regulatono n® E-337100.422/2004,
por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 17 - Conhecer 0 Recurso interposto pela Concessionara CEG am
face Deliberagio AGENERSA n° 264, de 31 de julho de 2003, inte-

grada pela Deliberacao AGENERSA n® 310, de 25 de setembro de
2008, porgque tempestivo, para no mérito nagar-lhes provimento, man-
tendo na integra as deliberagbes recomidas.

Art. 2° - Esta Deliberagao enfrard em vigor na data de sua publica-
CH0.

Rio de Janegiro, 31 de margo da 20049

ANA LUCIA SANGUEDO BOYNARD MENDONGCA
Consalheira Relatora

DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE
Consalheira

SERGIO BURROWES RAPOSO
Consalhairo
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Processo n°..: E-33/100.422/2004
Data de autuagcdo: 04 de outubro de 2004
Concessionaria: CEG

Assunto: Acidente com Incéndio Devido ao Vazamento de Gas em
Linha de Média Pressao Instalada na Rua Quito — Penha no
dia 30 de setembro de 2004 — Recurso a Deliberacéao
AGENERSA n° 264/2008, integrada pela Deliberacao
AGENERSA 310/2008

Relatério: 31 de margo de 2009

RELATORIO

Trata-se de Recurso interposto pela Concessiondria CEG contra as Deliberages
AGENERSA n°s 264/08 e 310/08, proferidas pelo Conselho Diretor por unanimidade,
publicadas respectivamente no DOERJ de 07 de agosto de 2008 e 01 de outubro de 2008,

Protocolado em 13 de outubro de 2008 a Concessionaria CEG entrou’ com Recurso
argumentando que a Deliberagdo AGENERSA n®. 264/08 foi publicada em 07/08/08. Diante
da existéncia de omissao e contradigao no teor da decisdo, em 12/08/08 opds recurso de
Embargos. Em 25/09/08, houve julgamento dos Embargos, originando a Deliberagao
310/08 publicada no DOERJ em 01/10/08. Acrescenta que os Embargos opostos em
virtude da Deliberagdo AGENERSA n°. 264/08 interromperam o prazo para cumprimento da
Deliberagédo, bem como do presente Recurso.

A Recorrente pleiteia que seja excepcionalmente concedido efeito suspensivo ao Recurso
para sobrestar os efeitos das Deliberagdes AGENERSA n° 264/08 integrada
posteriormente pela Deliberacdo 310/08 de forma a assegurar o processo legal e os
principios da ampla defesa e do contraditorio. O efeito suspensivo do Recurso &
reconhecido no § 2° do artigo 62, do Decreto n°. 38.618/05 que regulamenta a Agéncia
Reguladora, o qual prevé que o Relator podera aplica-lo gquando verificada a possibilidade
de risco de perecimento de direito ou prejuizo para execucdo do Contrato de Concessio e

sua adequada prestagdo, segundo os requisitos dos § 1° e do art. 6° da Lei 8.987/95.
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Na preliminar de nulidade alegada pela CEG que a edicdo da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n°. 001/2007. norma na qual se baseiam as Deliberagées ora recorridas,
implica em nitida violag&o aos preceitos do Contrato de Concesséo e aos principios que
regem o Direito Administrativo. Verifica-se que da andlise dos artigos da Instrugdo
Normativa que estabelecem a aplicagéo de penalidades em face da Concessionaria, ha a
previsdo de apenas duas hipoteses para aplicacdo de penalidade de adverténcia e em
todas as hipéteses restantes, sio previstas apenas a aplicacdo de penalidade de multa

pecuniaria.

Entende a Concessionaria que o Contrato de Concessiio estabelece a possibilidade de
aplicagdo de penalidades, mas ndo o tipo de penalidade que sera aplicada ao
concessionario de servico publico e que a aplicagdo de penalidades devers guardar
proporcdo com a gravidade do fato a que se pretende punir, levando em consideragéo o
efeito pedagégico que a penalidade venha a surtir.

Afirma a CEG que a intengdo da Agéncia Reguladora ao editar a Instrucdo Normativa
referida, foi a de punir com rigor excessivo e desproporcional, as infragdes cometidas pela
Concessionaria, sem observar os principios que regem o Contrato de Concessao, denota o
carater eminentemente arrecadatério das penalidades, requerendo entdo o acolhimento da
presente preliminar, com a declaracéo de nulidade da Instrugdo Normativa AGENERSA n°.
001/2007, e em via de conseqléncia das Deliberacdes AGENERSA n° 264/08 e n°
310/08.

Por todo o exposto, a Concessionaria requer o acolhimento da presente preliminar, com a
declaracao de nulidade da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD ne. 001/2007, e em via de
consequéncia, das Deliberacoes AGENERSA n.°s 264/08 e 310/08.

Cita a Concessionaria CEG que por meio da Deliberagdo AGENERSA n°. 264 o Conselho
Diretor, aplicou penalidade de muita equivalente a 0,02% (dois centésimos por cento) do
montante do seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragéo,
com base no instrumento concessivo, bem como na Instrugdo Normativa AGENERSA/CD
n® 001/2007. A aplicagéo da penalidade, foi determinada em virtude do acidente com jy

i

'-Fls. 133/144 — Recurso da Concessiondria CEG de 13.10.08 LWW
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incéndio devido ao vazamento de gas em linha de média pressio, instalada na Rua Quito,
bairro da Penha, no dia 30 de setembro de 2004.

Na Sessado Regulatéria de 25 de setembro de 2008, o Conselho Diretor da AGENERSA,
entendeu que a mencionada Deliberagdo ndo continha nenhuma nulidade a ser declarada,
bem como inexistia omisséo a ser suprida, razdo pela qual foram rejeitados os Embargos
opostos pela Concessionaria, ora Recorrente, por meio da Deliberacdo AGENERSA n°.
310/08.

Informa a Recorrente que apresentou um relato pormenorizado do acidente, indicando as
possiveis causas bem como um laudo técnico elaborado pelo Laboratério de Engenharia
Mecanica da Faculdade de Engenharia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro —
UERJ. A conclusdo do laudo técnico atesta que, o vazamento de gas foi causado por
defeito durante a soldagem de duas tubulagbes de polietileno que nio foram alinhadas
corretamente, por ocasido da operagéo de soldagem por eletrofusédo dos referidos dutos, o

que acabou gerando o vazamento de gas.

Salienta a Concessionaria que, na verdade, o problema ensejador do acidente em tela, foi
causado por manifesto ato de terceiros,ou seja, pela empresa prestadora de servigos da
Recorrente, guando da construgdo do trecho em que ocorreu o acidente. Muito embora a
Concessionaria tenha realizado uma supervisido sistematica da execucéo da obra de

construgao do ramal onde ocorreu o acidente, houve falha durante a construg&o do mesmo.

Argumenta a Concessionaria que nos termos da legislagéo brasileira, com base nos artigos
186 e 927 do Caodigo Civil, o agente s6 sera obrigado a reparar o dano, apenas quando por
acao ou omissdo, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, fato

este que, mais uma vez, deve ser afastado no presente caso.

Alega a Concessionaria que em vista do exposto e, considerando a insofismavel auséncia
de responsabilidade da Recorrente, o presente Recurso vede ser provido, para reformar a
Deliberacdo AGENERSA n°® 264/08, integrada pela Deliberagdo n°® 310/08,
desconsiderando a aplicagédo de penalidade de multa pecuniaria.

Pleiteia a Concessionaria CEG que na eventualidade do Conselho Diretor entender pela L”{
necessidade de aplicagdo de penalidade em face da Recorrente, 0 que se admite /;;)[e/gaé/

iz
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hipoteticamente, ser mais proporcional e razoavel, a conversio da penalidade de multa,
para a penalidade de adverténcia, o que desde ja requer. Em razéo dos argumentos
apresentados, o presente Recurso deve ser provido, para que as Deliberagdes AGENERSA
n%. 264/08 e 310/08, sejam reformadas, especialmente no que concerne ao valor
desproporcional da multa aplicada em face da Recorrente, na forma requerida, revogando-
se a punigdo que lhe foi imputada, o que se constitui medida de extremo bom senso €
Justica!

Em reunido interna realizada em 29/10/2008, -0 Consetho Diretor aprovou? a distribuigao do
presente processo para o Gabinete da Conselheira Ana Lucia que através de sua
assessoria e de sua ordem solicitou® & Procuradoria para que emita parecer analisando as
preliminares de tempestividade e Concesséo de Efeitos do Efeito Suspensivo do Recurso
as Deliberacbes AGENERSA n°s 264/08 e 310/08, interposto pela Concessionaria CEG

Em seu parecer® a Procuradoria da AGENERSA referente ao pedido da Concessionaria
CEG de concessdo de efeito suspensivo ao seu recurso, de fls. 133/144 contra a
Deliberagio AGENERSA n°. 264/2008, integrada pela Deliberagdo AGENERSA n°.
310/2008, apontando entre outros argumentos, a relevancia do tema discutido e de seus
impactos, assegurar a observancia do devido processo legal e os principios da ampla

defesa e do contraditério.

Em que pesem os argumentos expendidos pela recorrente, ndo parece possivel o seu
acolhimento, ja que, além de desacompanhados das necessarias justificativas e
comprovagdes, ndo se conformam as hipéteses previstas no paragrafo 2° do artigo 77 do
Regimento Interno da AGENERSA, em vigor, aprovado pelo Decreto N° 38.618 de 08 de
Dezembro de 2005, como também as previstas no artigo 52, Il do Decreto Estadual n°.
31.896/2002. Outrossim, ndo logrou a recorrente a devida comprovacdo de dano
irreparével ou de dificil reparagéo, ndo merecendo em razéao do exposto, o acothimento do

efeito suspensivo na forma requerida.

Para cientificar’ a Concessionaria da decisdo por mim tomada, a minha assessoria
encaminhou o oficio AGENERSA/ALSBM N° 023/08, de 07 de novembro de 200

2_Fls. 146 — Resolugdo do Conselho Diretor N° 123 de 29.10.08 (L[/W
3 _Fls. 146 v. — Despacho & Procuradoria em 03.11.08

* _Fls. 147 — Parecer 41/2008-EVB

5. Fis. 149 — Of. AGENERSA/ALSBM n°. 23/08 de 07.09.08
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informando o indeferimento do pedido de concessao de efeitos suspensivos ao recurso

interposto.

Retornando® a Procuradoria para emisséo de parecer conclusivo, a mesma manifesta’ que
dentre as preliminares arglidas esta o pedido de efeito suspensivo, pedido ja indeferido
em razao das disposicbes apresentadas pela Procuradoria Juridica da AGENERSA,
corroboradas pela Conselheira Relatora.

Quanto a alegada falta de fundamentagcdo e auséncia de motivagdo, ndo procedem os
argumentos da embargante que, em momento algum observa o principio ja consagrado na
Doutrina da Motivagdo dos atos Administrativos, pelo qual a Administracdo deve,
necessariamente, indicar os fundamentos de fato e de direito ensejadores de suas
decisdes, pois em relagao ao caso em tela, os atos se dao a devida sustentagio a decisdo
do referido 6rgdo administrativo colegiado sdo o Relatorio € o Voto proferidos pela
Conselheiro Relator que oferecem subsidios claros, explicitos e congruentes, bem como
fartamente fundamentados no conteldo dos autos, necessarios a manifestagdo do

Conselho Diretor para que a decisfo se dé revestida de legalidade.

A recorrente dispSe em outra preliminar as nulidades das deliberagées 264/08 e 310/08, e
a Instrugdo Normativa 001/2007, em que se baseiam as deliberagdes citadas e por ela
impugnadas, sob a alegacao de nitida violagéo aos preceitos do Contrato de Concesséo,

bem como dos principios que regem o Direito Administrativo.

A Instrugdo Normativa AGENERSA/CD N° 001/2007, dispbe sobre os procedimentos a
serem adotados pela Agéncia Reguladora nas acbes de fiscalizagdo e das obrigagbes
legais e contratuais da Concessionaria CEG e na aplicagdo de penalidades aquela
Concessionaria, quando for o caso, inexistindo pois quaisquer violagdes apontadas pela

recorrente e tampouco auséncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

E de reconhecer que a penalidade & proporcional posto que fixada dentro dos parametros
contratuais e destinada a competir ao adimplemento das obrigacées a par da gravidade da
conduta, imposta pelos patamares previstos na Clausula Dez do Contrato de Concessao,

prevé que a viclagao de suas clausulas resultara na imposigao de penalidades. E medida 4/'

Vi

® _Fls. 150 — Despacho de 07.09.08
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necessaria também do ponto de vista legal, tanto é assim que a clausula relativa a
penalidade é reconhecida como essencial ao contrato de concessdo, como dispde o inciso
Viil do art. 23. da Lei de Concessdes, Lei 8.987/95. A Concessionaria descumpriu também
um dos requisitos legais de prestagao de servico adequado, que é o de seguranga,
previsto no § 1° do art. 6° inserido na mesma Lei, em razdo da sua omissdo quanto 2
supervisao e certificagéo de servicos de construcao de linha de rede de gas, ao encargo
de empresa por si contratada, dando causa ao acidente objeto deste processo, incorrendo
portanto no art. 37, § 6° da Constituicdo Federal de 1988. A prépria recorrente admite a
falha® da empresa prestadora de servigo.

“‘De fato, houve falha da empresa prestadora de servigo, quando da
construgao do ramal e da soldagem do trecho em que ocorreu o

vazamento".

Quanto ao acidente em si, no Relatério da CAENE assinala® que o Laudo do Teste

Pneumatico, ndo contém assinatura de responsavel pela Supervisdo da Recorrente:

Concluindo:
‘De todo o apresentado, entende que as preliminares dispostas no
administrativo ndo devem ser acolhidas e no merito, que sejam mantidas
in totum as Deliberagdes AGENERSA n%s. 264/08 e 310/08",

E o relatério

2.

Ana Lucia Sanguedo’Boynard Mendonga
Conselheira Relatora do Recurso

" - Fis. 151/156 ~ Parecer da Procuradoria N° 43/2008 - EVB
8

- Fls. 139
®_Fls. 60/61
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Processo n°.: E-33/100.422/2004

Data de autuacdo: 04 de outubro de 2004

Concessionaria: CEG

Assunto: Acidente com inc&ndio devido ao vazamento de gas em linha

de média presséo instalada na Rua do Quito — Penha no dia
30 de setembro de 2004. Recurso a Deliberagdo AGENERSA
n°. 264/2008 integrada pela Deliberagdgo AGENERSA n°.
310/2008.

Relatério: 31 de margo de 2009

vOTO

O presente Processo Regulatério de tem como objeto a verificagdo do incéndio
ocorrido devido a vazamento de gas, em 30 de setembro de 2004, na Rua Quito,

situada no bairro da Penha, no Municipio do Rio de Janeiro.

Este Conselho Diretor, na Sesséo Regulatéria de 31 de julho de 2008, decidiu’ por
aplicar a penalidade multa & Concessionaria CEG no valor equivalente 0,02% (dois
centésimos por cento) do montante do seu faturamento nos ultimos 12 (doze)
meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula Décima do Contrato
de Concessao cfc art. 19, IV, da Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001, de

04/09/2007.

Inconformada com a penalidade aplicada, a Concessionaria Embargou a

Deliberagdo AGENERSA n°. 264/2008, que foi rejeitado por este Conselho Diretor

' Deliberagio AGENERSA n®. 264, de 31 de julho de 2008. Publicada no Diario Oficial do Estado em 07 de agosto de 2008. '{

fr
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na Sessdo Regulatéria de 25 de setembro de 2008, expedindo-se 3 Deliberacao

AGENERSA n° 310/20082

Mais uma vez inconformada a CEG interpds o presente Recurso que passo a

analisar.

Quanto a preliminar Suscitada de concessao de efeito suspensivo ao recurso,
informo que foi encaminhado Oficio® 3 Concessionaria indeferindo o pedido tendo
em vista o Parecer* da Procuradoria desta AGENERSA, por nao ter ficado

comprovado “dano irreparave! ou de dificil reparagéo”.

A Concessionaria também suscitou em sua Peca de recursal, a preliminar de
nulidade das Deliberagées acima referidas e da Instrugdo Normativa AGENERSA

n°. 001/2007, pPor nao haver ampara contratual para as mesmas.

Relembro aos Conselheiros que essa preliminar é o mais Novo mantra inventado
pela Concessionaria, e ja foi amplamente discutido e analisado por este Conselho
Diretor em todos 0S recentes recursos e embargos apresentados pela CEG, tendo
sido devidamente indeferido em todos, por ter ficado Caracterizado o efejto

meramente protelatorio perquirido pela Concessionaria, motivo pelo qual mais uma ﬁlf‘{

Vez a rejeito. W

2Af. 130
® Oficio AGENERSA/ALSEM n°. 023/2008, de 07/11/2008. A . 149,
* Parecer 041/2008 — EBV, as fis. 147/248
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No mérito, apés fazer uma breve sintese dos fatos, a CEG tenta fazer
argumentagbes quanto os motivos que levaram a aplicagédo da penalidade imposta,
afirmando n3o ter responsabilidade no acidente, porém em suas proprias alegagées
ressalta que “de fato, houve falha da empresa prestadora de servigo, quando da
construgédo do ramal e da soldagem do trecho em que ocorreu o vazamento®, assim

ndo ha que se falar em auséncia de responsabilidade.

Por fim, alega a Concessionaria que esta Agéncia nado observa os Principios
Proporcionalidade e da Razoabilidade e que nao possui critérios para o na fixagido

de penalidades, penalizando antes de regular.

Equivoca-se mais uma vez a Concessionaria em suas argumentagdes, pois foi
aplicando tais principios e diante das varias provas e manifestagbes trazidas nos

autos deste processo que o Conselho Diretor aplicou a mulia a Concessionaria,

A vista de todo o exposto, ndo reconhecendo nenhum aparo legal nem contratual
nos argumentos trazidos pela Concessionaria CEG para a reforma das

Deliberagées recorridas, sugiro ao Conselho Diretor:

* Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG em face
Deliberagdo AGENERSA n°. 264, de 31 de julho de 2008, integrada pela
Deliberagdo AGENERSA n°. 310, de 25 de setembro de 2008, porque
tempestivo, para no mérito negar-lhes provimento, mantendo na integra as
deliberagées recorridas;

E o voto.

z%ﬁgm 7
Ana Lucia Sanguem;;d Mendonga
Conselheira Relatora do Recurso
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DELIBERAGAO AGENERSA Ne. DE 31 DE MARCO DE 2008,

CONCESSIONARIA CEG - Acidente
com incéndio devido ao vazamento de
gas em linha de média pressao instalada
na Rua do Quito — Penha no dia 30 de
setembro de 2004, Recurso 3
Deliberagdo AGENERSA no. 264/2008
integrada pela Deliberagido AGENERSA
n°. 310/2008. :

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista 0 que consta no
Processo Regulatério N°, E-33/1 00.422/2004, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG em face Deliberaggo
AGENERSA n°. 264, de 31 de juiho de 2008, integrada pela Deliberacdo AGENERSA
n® 310, de 25 de setembro de 2008, porque tempestivo, para no mérito negar-ihes
provimento, mantendo na integra as deliberagées recorridas.

Art. 2° - Esta deliberagéo entrara em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 31 de margo de 2009.

2 cvtééy
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE NA LUCIA SANGUEDO BOYNARD MENDONCA
Conselheira Conselheira Relatora

7

SERGIO BURROWES RAPOSO
Conselheiro
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