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Rio de Janeiro |

DELIBERACAO AGENERSA N°. 295 DE 28 DE AGOSTO DE 2008.

CONCESSIO_NARIA CEG. AUTO DE INFRAGAO - PENALIDADE DE MULTA -
DELIBERACAO AGENERSA N°. 094/2007 — PROCESSO E-33/120.107/2006.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA,
no uso de suas atribui¢cdes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°. E-12/020.158/2007, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Defesa Prévia apresentada pela Concessionaria CEG em face ao Auto de Infragdo n°. 006/2008, de 29 de abril de 2008, porque
tempestiva e no mérito considerar improvidas as alegagdes trazidas pela Concessionaria, mantendo-se na integra ao Auto de Infragéo acima citado.

Art. 2° - Esta deliberagéo entrard em vigor na data de sua publicagao.
Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2008.

José Carlos dos Santos Aratjo
Conselheiro-Presidente

Ana Lucia Sanguedo Boynard Mendonga
Conselheira

Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira

José Claudio Murat Ibrahim
Conselheiro

Sérgio Burrowes Raposo
Conselheiro

Relatora Conselheira Ana Licia Sanguedo Boynard Mendonga
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Relatora Conselheira Ana Licia Sanguedo Boynard Mendonga
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A G E N E R S A Processo n°. E-12/020.158/2007
PO RPN Data: 2007 Fls.:jg
de Energia eggflggranzﬁ?: IBa:s?crg Rubrica:
do Estado de Rio de Janeiro \y
Processo n°; E-12/020.158/2007

Data de autuagdo: 02 de maio de 2007
Concessionaria: CEG

Assunto: Auto de Infracdo — Penalidade de Multa — Deliberagéo
AGENERSA n°. 094/07 — PR E-33/120.107/2006
Relatorio: 12 de agosto de 2008
VOTO

Trata do presente Processo de aplicagédo de penalidade de multa no valor de 0,04%
(quatro centésimos por cento) do montante do seu faturamento nos ultimos 12
(doze) meses anteriores a ocorréncia da infragdo, com base na Clausula Dez —
PENALIDADES, do Contrato de Concesséo por ter a Concessionaria descumprido
obrigagéo disposta na Clausula Quarta, caput, do mesmo contrato, conforme artigo
1°. da Deliberagdo AGENERSA n°. 094, de 30 de margo de 2007, expedida no
ambito do Processo Regulatério n°. E-33/120.107/2006, que tratou de acidente com
incéndio em obra da CEG.

A Concessionaria apresentou tempestivamente, em 14 de maio de 2008, Defesa ao
Auto de Infragao n°. 006/2008', alegando em preliminar a nulidade do Auto de
Infragéo por: (i) auséncia de previsdo no contrato de concessao; (i) descumprimento
as formalidades legais; (iii) violagac ao principio da economia processual; e (iv) falta

de critério para fixacao da penalidade.

Quanto a alegagdo de nulidade do Auto por auséncia de previsdo no Contrato de
Concessdo, niao cabe, pois, esta Agéncia Reguladora em fiel cumprimento a
determinagao legal, € competente para instaurar Processo especifico para formalizar
a lavratura de Auto de Infragdo e efetivar a aplicagdo da penalidade contratual
imposta & Concessionaria. Outrossim, lembra a Procuradoria desta Agéncia sobre a
a existéncia da instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 01/2007 que “Dispde s

g

' 29 de abril de 2008, a fi. 33.

Conselheira Ana Licia Sanguedo Boynard Mendonca Volo - Proc. N°. E-12/020.158/2007 Pég. 1de 4




Processo n®. E-12/020.158/2007
Data:/02/08/2007 F!s.:?{él
Rubrkca'

os procedimentos a serem adotados pela Agéncia Reguladorgq de Energia e
Saneamento Béasico do Estado do Rio de Janeiro AGENERSA nas agbes de
fiscalizagdo das obrigagdes legais e contratuais das Concessionarias CEG e CEG
RIO e na aplicagdo de penalidades aquelas Concessionérias, quando for o caso’,

corroborando assim com a validade do Auto.

Também nao tém fundamento as alegagdes feitas pela Concessionaria em torno da
nulidade do Auto de Infragdo por descumprimento as formalidades legais, pois,
diferente do que afirma a CEG, a falta de tipificagcdo da penalidade disposta no
campo 10 do Auto de Infragdo nao invalida o ato administrative. Conforme afirma a
Procuradoria em seu parecer, houve no ato a homenagem ao Principio Processual
da Instrumentalidade das Formas pelo qual “os afos processuais solenes sdo
considerados vélidos ainda que praticados de forma diversa da prescrita em lei,
desde que alcancem sua finalidade essencial’, o que ocorreu no caso em tela. Além
do mais, a apontada auséncia hora alguma impossibilitou o entendimento da
penalidade aplicada e o motivo pelo qual foi aplicada, pois em sua pega de defesa, a
Concessionaria CEG demonstra claramente esse entendimento, ndo merecendo,

portanto, prosperar tal alegacéao.

Quanto a possivel violagdo ao Principio da Economia Processual, em que a
Concessionaria alega nao ser necessaria a abertura de processo especifico para a
aplicacao de penalidade, também concordo com a Procuradoria que afirma néao se
confundir os dois Processos, isto €, o Processo Regulatério n®. E-33/120.107/2006,
onde foi exaustivamente debatido o acidente que gerou a aplicagdo da penalidade
de multa 2 Concessionaria e o presente Processo que tem como objetivo a efetiva
aplicagdo da penalidade, pois sdo atos distintos e necessarios ao pleno
cumprimento ao Principio do Contraditério e da Ampla Defesa fundamentais a CEG.

Quanto a alegagao de falta de critérios pela AGENERSA para fixagéo da penalidade,
em que a CEG diz que esta Agéncia carece de critérios objetivos que visem
regulamentar a aplicagdo de penalidade em face aos seus regulados, também néo
merece prosperar, pois o Contrato de Concess&o sempre disciplinou em

Conselheira Ana Licia Sanguedo Boynard Mendonca Volo - Proc, N°. E-12/020.158/2007 Pag. 2 de 4




Processprff. E-12/020.158/2007
Data: ¢2/gh/2007 Fls.:fﬁ

Rubrida )d@

. R . . s g Y .
Clausula Dez as possiveis penalidades aplicaveis & Concessionaria, cabendo aqui

dizer que tal alegagao trazida pela CEG é que carece de critério.

A Concessionaria também traz a in6cua alegagdo de que o Auto de Infragédo deve
ser anulado por desrespeitar o artigo 8° da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°.
001/20072, quando ndo ha no presente Processo qualquer determinagao para a
lavratura do Auto n° 006/2008. Conforme assevera a Procuradoria, da simples
leitura do artigo 8° da Instrugdo Normativa acima citada, verifica-se que a aplicagao
da penalidade & condicionada & lavratura de Auto de Infragdo, e para cada
penalidade sera lavrado um Auto especifico, ndo havendo qualquer desrespeito por
parte da Secretaria Executiva na lavratura do ato.

Passadas as preliminares, a CEG traz como alegagdes de mérito matérias nao
cabiveis no &mbito da Defesa Prévia, tentando rediscutir fatos ja debatidos no
ambito do Processo Regulatério que gerou a aplicagdo da multa e que nem
merecem ser exposto aqui.

Quanto a essa matéria afirma a Procuradoria;

“Vale lembrar que ndo é a defesa prévia em face do Auto de
Infragdo um sucedéneo recursal ou um segundo recurso
objetivando a reforma de deciséo final do érgdo julgador que ja
apreciou recurso administrativo previamente e tempestivamente
interposto pela Concessionaria nos autos do Processo
Regulatorio E-33/120.107/2006 que determinou a aplicabilidade
de multa, em perfeito cumprimento de todas as instadncias
regimentais”.

Por fim, alega a CEG que os calculos realizados pela Camara de Politica Econémica

e Tarifaria — CAPET, quando da atualizagao monetaria dos valores constantes ao
faturamento dos 12 (doze) Ultimos meses anteriores a ocorréncia da infragéo, até a U/
data em que foi proferida a deliberagao, estdo em desacordo com os procedime
definidos pelo Contrato de Concesséo. M

2 Art. B0. Se da apreciagdo do mérito, o Conselho Diretor da AGENERSA decidir nos autos do processo regulatorio instaurado
na forma do art. 7° que a Concessiondria efetivamente incorreu em infragdo, nos termos da lei e/ou dos Contratos de
Concesséo determinara a Secretaria Executiva em conjunto com a Camara Técnica, a aplicagéo da pena cominada por meio
de lavratura do "Auto de Infragdo” com base ne medelo incluide no Anexo Il

Paragrafo Unico. Para cada infragio cometida sera lavrado um “Auto de Infragio (Al)” em duas vias.

Consetheira Ana Licia Sanguedo Boynard Mendenga Voto - Proc. N°. E-12/020.158/2007 Pag. 3 de 4




Processg -42/020.158/2007
Data: 0295007  Fis.{]
Rubricfl:

|V

Quanto ao assunto, a CAPET se pronunciou afirmando que a atualizagao monetaria
utilizada ao caso em tela “teve como indice o IGP-M por ser este o indice utilizado
para atualizagdo monetéria da tarifa limite de distribuicdo de gas canalizado no
Estado do Rio de Janeiro, conforme o disposto no §17 da Clausula Sétima do

Contrato de Concessédo”, razao pela qual também nao deve prosperar tal alegagao.
Assim, com base no todo exposto, sugiro ao Conselho Diretor:

e Conhecer a Defesa Prévia apresentada pela Concessionaria CEG em face ao
Auto de Infragdo n°. 006/2008, de 29 de abril de 2008, porque tempestiva e no
mérito considerar improvidas as alegagdes trazidas pela Concessionaria,

mantendo-se na integra ao Auto de Infragéo acima citado.

E o Voto.

Ana Licia Sanguedo Boynard Mendonga
Conselheira Relatora
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*
SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo n®. E-12/020.158/2007

Data 02/05/2007 Fls.: 87

Rubrica__ g2 -

A Secretaria Executiva,

Encaminhamos o presente processo, de ordem superior, para possibilitar o
atendimento ao disposto no §2° do art. 64 do Regimento Interno desta
Autarquia.

Em 22 de agosto de 2008.

—

Maria Lucia Corréa
Mat. 246-9
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SOLICITANTE: CEG_E CEG-RIO

(nome do Inferessado ou Procuradior)

VISTA PROCESSOS CONSTANTES DA PAUTA DA SESSAO REGULATORIA DE
28/08/2008

R

040794322000 (CEG _jAodentelincdente -Rua Pardal Malet, i 129, Tjuca - 18072000, -

| E-04/079.378/2001 .CEGRIO 1Anexo |l — Requisitos de Qualidade de Servigos — Parte |. Metas de Melhoria -

: ‘ ‘ftem 3 — Redugdo de Perdas. ;
' ' RECURSO contra as Deliberagdes AGENERSA n.” 201/08, de 26 de faversiro de
S {2008 e n®.223/08 de 25demargode 2008
"E-04/079.378/2001 . _,CEG. " Metas & Melhorias — Anexo 1i - reducao das perdas I
‘E-33/120.005/2005 1ICEG :Vistoria periddica de edificagbes que tenham ambientes que possuam
SR Hp— ____equipamentos a gds combustivels. _—
(E33/120.947/2006 {CEG ~ Iregularidades em obras da CEG e .
;E-33I100.042JSEPLANlGI2006 :CEG EAuto de Infragso - Penalidade de Multa - Art. 2° Deliberagio AGENERSA 013/06 - -
; : { Processo £33/100.171/2004 :

~ i | DEFESA PREVIA Auto de Infraglo 1° 016/2008 __
£-12/020.355/2007 CEG : ACIDENTE/INCIDENTE -~ OCORRENCIA NA REDE DE DISTRIBUIGAO DE
: : GAS NATURAL — Rua Felipe Cardoso , 713 - Santa Cruz/RJ - trabalhos de
terceiros — vazamentos de gas — retroescavadeira a servico da Prefeitura. Avaria

:na tubulagao,
S ‘ .. Ocomidoem09/11/2006 _  _ _ [ ——
‘E-12/020.477/2007 ICEG { Acidente/incidente. Ocorréncia na rede de distribuigao. Rua Vila Rica - Batafogo.
? . iEscapamentodegds. . o o

E-12/020.16212007 .CEG ~ T Acidentelincidente - Ocoréncia de acidente na rede de distribuigao - Estrada da

“Cacuia, 126 - Ilha do Govemador/RJ

'E-12/020.264/2007 " CEGRIO i Condigbes Gerars para Fomecimento de Gas Canalizade aos Consumidores
: : ‘Livres — Paragrafo
18 da Clausula Sétima do Contrato de Concesséo.

' E-12/026.266/2007 :CEG ‘ Condicoes Gerais para Fornecimento de Gas Canalizado aos Consumidores

. Livres — Paragrafo 18 da Clausula Sétima do Contrato de Concesséo.
i e b g e e 'EMBARGOS a DeliberagBlo AGENERSA . 258108, _ . .. ... -
E-12/020.318/2007 "CEG .Auto de Infragio - Penalidade de Adverténcia. Deliberagio AGENERSA 123/07 -

. PR E-04/079.432/2000

s e vz — o _EMBARGOS 2 Deliberacsio AGENERSA N®. 27008 _ ..o o
\E-12/620.319/2007 'CEG “Auto de Infragio - Penalidade de Multa. Deliberagao AGENERSA 119/07 - PR E-
) 04/079.376/2001
L . U ' DEFESAPREVIA go Auto de Infraggo n® 00712008 _ oo e
£.12/020.32112007 . CEG ) “Auto de Infracac - Penalidade de Adverténcia. Deliberagdo AGENERSA 136107 - |
: ‘PR E-12/020.117/2007
U S — EMBARGOS & Deiiberag8o AGENERSA . 271/08__ .. .o -
"E-121020.335/2007 ‘CEG - Acidente/Incidente - OCORRENCIA NA REDE DE DiSTRtBUlC,ﬂO DE GAS
: “NATURAL - TRABALHOS PROPRIOS OU CONTRATADOS PELA
_ .. :CONCESSIONARIA. ESCAPAMENTO DEGAS
E-12/020.142/2008 {CEGECEGRIO  Confrato de compra e venda de gas natural — Petrobras
R ... _iCumprimentode Deliberagdo AGENERSAN°. 247/2008 .
E-12/020.250/2008 _ CEG "Atualizagao de Tarifas de Gas - GLP - com vigéncia a partir de 01/09/2008

Data 22/08/2008

2 LA LN A&
(7 Procurador/identificacdo

Secretaria Executiva - 22/8/2008 17:41



DESPACHO
PROCESSO E-12/020.158/2007 — CEG

AO GABINETE DA CONSELHEIRA
DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE

Retorno o presente processo, apés decurso do prazo regimental.

Em 260872008, THAZINTe
Cintﬁ?ffWinheim
Secretiria Executiva mﬂéﬁ I O3 1 Jooy

Vera

2sin ricula




®

AGENERSA
AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Sarvico Pablico Estadual
proesse T CotttpO Y 200

Processo n° £-12/020.158/2007 - e
Data de Autuagdo 02 de maio de 2007 oata 02408 1 0% pu:_$7
Concessionaria CEG Rabrica:
Assunto Auto de Infragéio ~ Penalidade de Multa — Deliberagao
AGENERSA 094/07 - PR E-33/120.107/2006
Voto 28 de agosto de 2008
Voto de Vista

Na Sessao Regulatdria Extraordinaria realizada em 12/08/2008, solicitei
vista do presente processo, aplicando a prerrogativa conferida no art. 59 do Decreto
Estadual n° 38.618, de 08/12/2005, e no caput do art. 73 do Regimento Interno da
AGENERSA.

O pedido de vista dos autos objetivou consolidar o meu entendimento a
respeito de uma questéo especifica — 0 calculo da multa aplicada —, considerando a
orientagdo da Assessoria Juridica da extinta ASEP, apresentada no Parecer n® 01/2004-
ASEP-RJ/ASJUR-DMS, da lavra do Procurador do Estado e entao membro da referida
Assessoria Juridica, Dr. Davi Marques da Silva, com 0 “de acordo” aposto pela entao
Assessora Chefe, Dra. Cristiane Lucidi Machado, também Procuradora do Estado, nos
autos do Processo Regulatério n® E-33/100.442/2003.

Entretanto, a analise dos pronunciamentos e documentos acostados ao
presente processo revelou-se suficiente para equacionar 0s meus questionamentos,
motivo pelo qual acompanho o r. Voto da Exma. Sra. Conselheira Relatora Ana Ltcia
Sanguedo Boynard Mendonga.

E o Voto.

Darcilia Lefte

Conselheira
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Ao Gabinete da Conselheira Ana Lucia Sanguedo Boynard Mendonga,

Encaminhamos o presente processo, de ordem superior, considerando 0

resultado de sua votagdo, ocorrida na Sessédo Regulatoria realizada nesta data.

Em 23359 agosto/de 2008.

lfha S Milézi Sal\(()rio'

Processo n°. E-12/020.158/2007

A SECEX,

De ordem da Conselheira Ana Lucia Sanguedo Boynard Mendonga,
encaminho o presente processo para que sejam tomadas as devidas
providéncias para publicar a Deliberagio que ora fago juntada, assinada

pelos Conselheiros, cuja segunda via encontra-se anexada a contracapa

deste volume.
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Em 28 de agosto de 2008 b’
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DEL|BERAGAO AGENERSA N°. DE 28 DE AGOSTO DE 2008.
CONCESSIONARIA CEG - Auto de
Infragdo - Penalidade de Multa -
Deliberagao AGENERSA n°. 094/07 — PR
E-33/120.107/2006.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no
Processo Regulatorio n°. E-12/020.158/2007, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Defesa Prévia apresentada pela Concessionaria CEG em face ao
Auto de Infragao n°. 006/2008, de 29 de abril de 2008, porque tempestiva e no merito
considerar improvidas as alegagdes trazidas pela Concessionaria, mantendo-se na

integra ao Auto de Infragao acima citado.

Art. 2° - Esta deliberagéo entrara em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2008.

JOSE ARLE'S’D%S g‘\JNTOS ARAUJO
Conselhe®o-Presidente
I’W c% 7 ‘@7’ (2 L{é‘?

DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEITE ANA LUCIA SANGUEDO BOYNARD MENDONGCA
Conseilfeira Conselheira
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