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Rio de Janeiro |

DELIBERACAO AGENERSA N°. 291 DE 28 DE AGOSTO DE 2008.

CONCESSIONARIA CEG RIO - METAS E MELHORIAS - REDUGAO DE
PERDAS — RECURSO A DELIBERACAO AGENERSA N°. 201/2008,
INTEGRADA PELA DELIBERAGAO AGENERSA N°. 222/2008.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA,
no uso de suas atribui¢cdes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n°. E-04/079.379/2001, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG RIO em face Deliberagdo AGENERSA n°. 201, de 31 de janeiro de 2008, integrada
pela Deliberacido AGENERSA n°. 222, de 25 de margo de 2008, porque tempestivo, para no mérito lhe negar provimento, mantendo na integra as
deliberagdes recorridas.

Art. 2° - Aplicar a penalidade de multa a CEG RIO, no valor de 0,0225% (duzentos e vinte e cinco décimos de milésimos por cento) do montante do seu
faturamento dos ultimos 12 (doze) meses anteriores & pratica da infragédo, com base na Clausula Décima do Contrato de Concesséo c/c art. 20, Il, da
Instrugio Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007, devido ao descumprimento do estabelecido no art. 2° da Deliberagdo AGENERSA n°. 222, de 25 de
margo de 2008.

Art. 3° - Determinar que a Concessionaria CEG RIO encaminhe a esta Agéncia Reguladora, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da publicagdo
desta Deliberacéo, o diagnostico completo e pormenorizado das perdas, dividido por perdas fisicas e nao fisicas, incluindo o zoneamento completo da
area de Concessédo em termos de perdas fisicas e nao fisicas, desde a data da assinatura do Contrato de Concesséo até a data da publicagdo da
presente decisao no Diario Oficial.

Art. 4° - Esta deliberagéo entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2008.

José Carlos dos Santos Aratjo
Conselheiro-Presidente

Ana Lucia Sanguedo Boynard Mendonca
Conselheira

Darcilia Aparecida da Silva Leite
Conselheira

José Claudio Murat Ibrahim
Conselheiro

Sérgio Burrowes Raposo
Conselheiro

Relator Conselheiro Sérgio Burrowes Raposo
Recurso Relatora Conselheira Ana Lucia Sanguedo Boynard Mendonga |
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Processo n°. E-04/079.379/2001

A wEZV-IE N E R S A Data: 10/08{2001 FIs.f}Ll
-9 Rubrica:%

Agéncia Reguladora
de Energia e Saneamento Basico
do Estado de Rio de Janeiro

Processo n°.: E-04/079.379/2001
Data de autuag¢do: 10 de agosto de 2001
Concessionaria: CEGRIO

Assunto: Metas e Melhorias - Redugdo de Perdas — Recurso a
Deliberagdo AGENERSA n° 201/2008, integrada pela
Deliberagdo AGENERSA n°. 222/2008.

Relatério: 28 de agosto de 2008

VOTO

Trata o presente Processo Regulatdrio de verificagdo do cumprimento das Metas de
Melhoria constante no item 3 (Reducdo de Perdas), do Anexo Il (Requisitos de

Qualidade e Seguranga dos Servigos), do Contrato de Concessao.

Este Conselho Diretor, na Sesséo Regulatéria de 25 de margo de 2008, decidiu por
rejeitar os Embargos apresentados pela Concessionaria em face da Deliberagao n®.
201, de 18 de fevereiro de 2008, expedindo-se a Deliberagdo AGENERSA n°® 222.
Lembro que essa Deliberagao além de rejeitar os Embargos, estendeu o prazo até o
dia 30 de julho de 2008 para que fosse encaminhado a esta Agéncia Reguladora o
diagnodstico completo e pormenorizado das perdas, dividido por perdas fisicas e nao
fisicas, incluindc o zoneamento completo da area de Concessdo em termos de
perdas fisicas e nao fisicas, desde a data da assinatura do Contrato de Concesséao
até a data da publicagdo da Deliberagdo no Diario Oficial, que ocorreu em 01 de
abril de 2008.

A CEG RIO protocolou, tempestivamente, recurso' contra as Deliberagdes
solicitando em preliminares a “concessdo de efeifo suspensivo ao presente
recurso”, e requerendo ainda nulidade da mesma por “auséncia de
fundamentagdo/motivagdo da deliberagéo’. " _.;»f?'-f‘(v

' As fis. 596/614.

ar”
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Processo n° E-04/079,379/2001
Data: 10{0842001 Fis.4 12
Rubricd; A

[JQuanto a concessao de efeito suspensivo ao recurso, informo ao Conselho

Diretor o encaminhamento de Oficio® 4 Concessionaria indeferindo o pedido tendo
em vista o Parecer® da Procuradoria desta AGENERSA, fundamentado que: “(...) em
que pesem 0s argumentos expendidos pela recorrente, ndo me parece possivel o seu
acothimento, ja que, além de desacompanhada das necessaras justificativas e
comprovagdes, ndo se conformam as hipéteses previstas no citado §2° do art. 62 do
Decreto n.° 38.618/05, que regulamenta esta Casa, porquanto ndo vislumbro risco de
perecimento de direito ou prejuizo para prestacdo adequada do servico publico
delegado’.

[JQuanto a alegada falta de fundamentagdo e motivagdo no texto da deliberagdo
recorrida, entende comprometer sua execugdo e impedir a garantia de efetividade de
principios constitucionais. Segundo a Procuradoria, “(...} em relagdo ao caso em fela, os
atos que d&o a devida sustentagdo a deciséo do referido 6rgédo administrativo colegiado
sdo o Relatério e o Voto proferidos pelo Conselheiro Relator que oferecem subsidios
claros, explicitos e congruentes, bem como fartamente fundamentados no contetdo dos
autos, necesséarios a manifestagdo do Conselho Direfor para que a decisdo se dé
revestida de legalidade”.

Desta forma, a decisdo tomada por este Conselho Diretor, explicitadas através de
suas Deliberagdes, o fez com base no contrato de concessao e em todo o conteudo
do presente Processo Regulatorio, em especial nos pareceres das Camaras
Técnicas e da Procuradoria, que constitui robusta prova acostada no mesmo. O
mesmo conteido de dados forneceu ao Conselho Diretor os meios para decidir
negar provimento aos embargos da recorrente, exarando os termos contidos na
Deliberacao AGENERSA n°. 222/2008.

Ainda, reitera a Procuradoria que, “(...) deste modo, a argumentagdo da recorrente,
no tocante a falta de fundamentagéo, revela-se improcedente, na medida em que
inexiste a argtida inobservancia do dispositivo legal, uma vez que o ordenamento

juridico patrio admite, conforme demonstrado pelas normas supracitadas, e pela ,l-"'/

i
? Oficio AGENERSA/ALSBM n°. 01212008, de 10/07/2008. Al 628. {
Afl. 618,

Conselheira Ana Licia Sanguedo Boynard Mendonga Voto Recurso Proc. N°. E-04/079.379/2001 Pag.2de 8




Processo n®. E-04/079.379/2001

Data: 10/08/2001 FIs.:G'? ¢
Rubrica: ‘_ B

N
pacificagdo doutrinaria e jurisprudencial acerca da questdo, a chamada motivagdo
aliunde, alravés da qual a devida fundamentagdo do ato pode ocorrer em
expediente conexo que lhe tenha antecedido, independentemente de vinculagdo

direta ao processo que examine a matéria”.

[JPassadas as preliminares, a Concessionaria alega que o presente processo ja
esta concluido, pois ja cumpriu a meta contratual a quase 07 (sete) anos, conforme
foi comprovado pela assessoria contratada do Centro de Tecnologia da

Universidade Federal Fluminense — UFF.

Mais uma vez relembro o parecer da Camara de Energia - CAENE, muitas vezes
invocado neste Processo, em que afirma que “(...) o frabalho da UFF, na realidade
e um trabalho estatistico, que ao final aponta um indice corretivo, que se aplicado
aos volumes de perdas deveriam corrigir as anomalias encontradas de perdas

negativas, o que ndo ocorre, como pode ser visto no grafico na folha 293™.

Assim, com base na afirmagao acima apresentada, bem como no parecer a fls.
336/337 da CAENE que analisou a questdo das perdas e considerou que a
Concessionaria ndo atingiu a meta contratual, ndo ha como afastar a penalidade de
mulita aplicada a CEG RIO.

[] Alega também a Concessionaria que ha vérias aplicagées de penalidades por
um mesmo fato, nas Deliberagbes ASEP/RJ n° 583/2005 e AGENERSA n®,
021/2006, 057/2006 e 201/2008.

Mais uma vez equivoca-se a Concessionaria em sua alegagéo, pois as penalidades
aplicadas por este Conselho Diretor foram por motivos diversos e néo pelo mesmo

fato, conforme vemos abaixo:

A pena de multa pecuniaria aplicada no artigo 2° da Deliberagdo ASEP-RJ/CD n.°

583/05 se deu por descumprimento do item 3.1 da parte 1 do Anexo Il do Contrato

‘A 471
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Processo n°®. E-04/079.379/2001t
Data: 10/08{2001 Fis..6 7 H
Rubrica; -

de Concessao, pela Concessionaria ndo cumpriu as metas contratuais de redugéo

de perdas através de implantacdo de programa de redugéo e controle permanente
de perdas fisicas e n&o fisicas visando a obtengao de indices de performance de
sistemas eficientemente mantidos abaixo de 3% até 21 de julho de 1998, como
também, tampouco cumpriu, a elaboragdo de um diagnostico completo e
pormenorizado das perdas, dividido por perdas fisicas e néo fisicas, incluindo o
zoneamento completo da area de concessdo em termos de perdas fisicas e nao
fisicas, até a data de 21 de janeiro de 1998;

A Deliberagdo AGENERSA n°. 021, de 23 de margo de 2006, que negou provimento
ao Recurso a Deliberagcdo n°. 583/2005, aplicou penalidade de adverténcia & CEG
RIO pela inobservéancia a obrigagdo estabelecida no art. 3° da Deliberagao n°.
583/20059, isto €, para que a Concessionaria informasse no prazo maximo de até 60
(sessenta) dias a contar da publicagdo daquela Deliberagéao, em planilha eletronica,
os resultados das perdas fisicas mensais ocorridas desde o inicio da concessao até
aquela data, o que néo o fez; E estabeleceu novo prazo de 60 (sessenta) dias para
que a CEG RIO apresentasse o diagnéstico completo e pormenorizado das perdas,
dividido por perdas fisicas e nao fisicas, incluindo o zoneamento completo da area
de Concessao em termos de perdas fisicas e nado fisicas, desde a data da
assinatura do Contrato de Concessdo até a data da publicacdo daquela
Deliberagéo, em substituicdo ao documento exigido no art. 3° da Deliberagao ASEP-
RJ/CD n°. 583/2005;

A Deliberagdo AGENERSA n°. 057, de 31 de outubro de 2006, expedida em virtude
da analise do cumprimento das Delibera¢des anteriores, aplicou @ Concessionaria
multa pecuniaria no valor equivalente a 0,01% (um centésimo por cento) do
montante do seu faturamento dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da
infragao, em decorréncia do descumprimento do disposto no artigo 2° da
Deliberagao n°. 021/2006, e ainda, concedeu mais 40 (quarenta) dias de prazo para
que a CEG RIO apresentasse o diagndstico acima descrito;

Conselheira Ana Lucia Sanguedo Boynard Mendonga Voto Recurso Proc. N°. E-04/079.379/2001 Pég. 4 de 8




Processo n®. E-04/079.379/2001

Data: 10/08%2001 FIs 476
Rubrica:

A Deliberagdo AGENERSA n° 201, de 31 de janeiro de 2008, ora recorrido,
determinou aplicar nova penalidade de multa & CEG RIO, agora no valor de 0015%
{(quinze milésimos por cénto) do montante do seu faturamento dos Gltimos 12 (doze)
meses anteriores a pratica da infragéo, pela reincidéncia do descumprimento do
estabelecido no art. 2° da Deliberagdo AGENERSA n°. 057/2006, com base no
artigo 20, inciso Il, da Instrucdo Nommativa AGENERSA/CD n°. 001/2007: E
determinar o encaminhamento a esta Agéncia Reguladora, até 30 de abril de 2008,
do diagnostico das perdas;

A Deliberagao AGENERSA n°. 222, de 25 de margo de 2008, que rejeitou os
Embargos a Deliberagdo n° 201/2008, deferiu o pleito da Concessionaria e
estendeu para o dia 30 de julho de 2008 o prazo para o encaminhamento a esta
Agéncia Reguladora do diagnéstico das perdas.

Assim, ndo ha que se falar em penalizagbes por um mesmo fato, mas sim de
penalizagbes por reiterados descumprimentos pela Concessionaria dos prazos

concedidos e prorrogados diversas vezes por esta Agéncia.
Com referéncia a este tema, a Procuradoria se manifestou asseverando:

“Logo, sdo penas por fatos distintos e que foram aplicadas
seqlencialmente devido ao descumprimento da deliberagéo
que lhe foi imediatamente anterior, (...), e que reflete o acerfo
na aplicagdo da penalidade, sem qualquer nulidade que se
possa argllir.

N&o procede, pois, o argumento da recorrente neste item”.

Por fim, alega a Concessionaria que a penalidade aplicada n&o observou o Principio
da Proporcionalidade e da Razoabilidade. Ocorre que verificamos, conforme ja dito

acima, reiterados descumprimentos por parte da Concessionaria, 0 que me faz

/

concordar plenamente com a Procuradoria que afirma:

Conselheira Ana Licia Sanguedo Boynard Mendonca Voto Recurso Proc. N°. E-04/079.379/2001 Pag. S5de 8




Processo n®. E-04/079.379/2001

Data: 10/02/2001 Fis..619
Rubrica:

“Portanto, o Conselho Diretor da AGENERSA, ao fixar a pena
o fez com rigorosa observéncia dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, seguindo a legalidade
estrita, dentro de sua esfera de competéncia e atribuigéo
legal, seguindo o devido processo legal, bem como o juizo de
conveniéncia e  oportunidade, no  exercicio da
discricionariedade conferida pelo art. 2° da Lei 4556/ 2005

Sendo desprovidas de razdo, portanto, todas as alegagbes trazidas pela
Concessionaria.

Ocorre que da andlise do Processo, ndo me posso furtar de observar que a
Concessionaria CEG RIO mais uma vez descumpriu com o prazo estabelecido por
esta AGENERSA, quanto nao apresentou a esta Agéncia, em 30 de julho de 2008,
e nem justificou o porqué de nao fazé-lo, o diagnéstico completo e pormenorizado
das perdas, dividido por perdas fisicas e ndo fisicas, incluindo o zoneamento
completo da area de Concesséo em termos de perdas fisicas e nao fisicas, desde a
data da assinatura do Contrato de Concessao até 01 de abril de 2008, quando foi
publicada a Deliberagdo 222/2008, que em seu artigo 2° determinou a

Concessionaria.

A Camara de Energia — CAENE, em 13 de agosto passado, encaminhou oficio® a
Concessionaria solicitando ¢ encaminhamento do diagnostico acima referido, tendo
como resposta® da CEG RIO a alegagdo de que o prazo fixado levou em
consideracao o contrato de prestacdo de servigos celebrado entre esta
Concessionaria e a Fundagao Euclides da Cunha/UFF, e que aquela “instituicdo
académica encaminhou oficio a esta Concessionaria em 18 de julho de 2008, antes
portanto, do término do prazo conferido pela Deliberagdo AGENERSA n°. 222/08,
solicitando’ novamente a prorrogacdo, por mais trés meses, do prazo inicialmente

fixado". resultando em ato n&o espontineo e ja fora de prazo de pedido de

5 Oficio CAENE N°. 0174/08, de 13/08/2008. A fl. 658.
° DJRI-E-418/08, de 15/08/2008. As fis. 659/660.
7 Oficio DEX/FEC n®. 1737, de 18/07/2008. A fi. 661.

v
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Rubrica:

prorrogacéo para 31 de outubro de 2008, para apresentacao do diagnéstico, pela
CEG RIO.

Ora senhores Conselheiros, se a Concessionaria ja estava da posso do documento
da Fundacgao Euclides da Cunha de 18 de julho, porque somente se manifestou em
15 de agosto, apés solicitagdo da CAENE? Dai podemos observar o total descaso

da Concessionaria com as determinagdes desta Agéncia Reguladora.

Cabe ressaltar, que minha assessoria juntou acs autos deste Processo copia da
peticao inicial da A¢do Anulatéria com Pedido de Antecipagao de Tutela impetrada
pela Concessionaria CEG RIO em face desta AGENERSA, na tentativa de anular as
penalidades de multas impostas e a determinacao do artigo 2° da Deliberagdo n°.
201/2008, sendo autuado sob o nimero 2008.001.118454-6, correndo na 72 Vara
de Fazenda Publica da Capital. Quanto ao pedido de tutela antecipada, informo que
até a presente data ndo foi apreciada, tendo sido requerido pelo juizo a oitiva da

parte contraria para pronunciar-se.

A vista de todo o exposto, ndo reconhecendo nenhum aparo legal nem contratual
nos argumentos trazidos pela Concessionaria CEG para a reforma da Deliberagao
recorrida e por mais um descumprimento por parte da Concessionaria, sugiro ao
Conselho Diretor:

1. Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG RIO em face
Deliberagcdo AGENERSA n°. 201, de 31 de janeiro de 2008, integrada pela
Deliberagdo AGENERSA n° 222, de 25 de margo de 2008, porque
tempestivo, para no mérito lhe negar provimento, mantendo na integra as
deliberacgoes recorridas;

2. Aplicar a penalidade de multa a8 CEG RIO, no valor de 0,0225% (duzentos e
vinte e cinco décimos de milésimos por cento) do montante do seu
faturamento dos Ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragéo,
com base na Clausula Décima do Contrato de Concesséo c/c art. 20, I, da
Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007, devido ao
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descumprimento do estabelecido no art. 2° da Deliberacado AGENERSA n°.
222, de 25 de margo de 2008;

3. Determinar que a Concessionaria CEG RIO encaminhe a esta Agéncia
Reguladora, imediatamente apés a publicagdo da competente Deliberagéo, o
diagnostico completo e pormenorizado das perdas, dividido por perdas

‘ / fisicas e nao fisicas, incluindo o zoneamento completo da area de
Concessdo em termos de perdas fisicas e ndo fisicas, desde a data da

assinatura do Contrato de Concessao até a presente data.

E o voto.

ety
Ana Lacia Sanguedo Boynard Mendonca
Conselheira Relatora do Recurso
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DELIBERAGAQ AGENERSA N°. 0’7‘ 9 J\ DE 28 DE AGOSTO DE 2008.

CONCESSIONARIA CEG RIO - Metas e
Melhorias - Redugdo de Perdas -
Recurso a Deliberagio AGENERSA n°.
201/2008, integrada pela Deliberagao
AGENERSA n°. 222/2008.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suas atribuigcdes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no
Processo Regulatério n°. E-04/079.379/2001, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG RIO em face
Deliberagido AGENERSA n°. 201, de 31 de janeiro de 2008, integrada pela Deliberagao
AGENERSA n°. 222, de 25 de margo de 2008, porque tempestivo, para no mérito lhe

negar provimento, mantendo na integra as deliberagdes recorridas;

Art. 2° - Aplicar a penalidade de multa & CEG RIO, no valor de 0,0225% (duzentos e
vinte e cinco décimos de milésimos por cento) do montante do seu faturamento dos
Gltimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragdo, com base na Clausula
Décima do Contrato de Concessdo c/c art. 20, I, da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n®°. 001/2007, devido ao descumprimento do estabelecido no art. 2° da t /

Deliberagso AGENERSA n°. 222, de 25 de margo de 2008; ww‘ f’
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Art. 3° - Determinar que a Concessionaria CEG RIO encaminhe a esta Agéncia

Reguladora, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo desta
Deliberagéo, o diagnéstico completo e pormenorizado das perdas, dividido por perdas
fisicas e néo fisicas, incluindo o zoneamento completo da area de Concessdo em
termos de perdas fisicas e nao fisicas, desde a data da assinatura do Contrato de

Concessao até a data da publicacéo da presente deciséo no Diario Oficial.

Art. 4° - Esta deliberagéo entrara em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2008.

JOSE R(\o’so s ¥NTos ARAUJO
Conselh&ito-Presidente
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