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Data deautuagio:  19/11/2010.
Concessionria: CEG RIO.
Assunto: Cunfgrén:ias dos valores recolhidos da taxa de regulagio -

» cobranga do montante das diferencas entre os valores
_ declarados e recolhidos pela concessiondria — periodo — més
0972010,
Sessio Regulatoria: 17/12/2015.

RELATORIO e VOTO

Trata-se, o presente processo, de reanalise da impugnagdo apresentada
O em face do Auto de Infragdo n.° 002/2011.

pela Concessionaria CEG

Como argumento preliminar, a impugnante sustentou a tempestividade da
sua peca, bem como i) ilegitimidade para lavratura do Auto de Infraclo; ii)
descumprimento das formalidades legais e iii) auséncia de definigio da base de cdlculo
da taxa de regulagio.

No mérit.u, argumentou: i) auséncia de fundamentacdo legal ¢ contratual
da base de calculo da taxa de regulagio empregada pela CAPET; ii) aplicagio ao
principio da irretroatividade e iii) auséncia de competéncia para instituir a base de
cdlculo da taxa, conforme ségue, em parte:

“I - DO MERITO
IL.1 - DA TAXA DE REGULACAO

£ |
Assim, a Concessiondria ao efetuar o calculo para a taxa de
regulacio, abate PIS, COFINS, a propria taxa de regulagdo, bem

como a CPMF (quando ainda se encontrava em vigor).

()
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Além disso, o abatimento da prdpria taxa de regulaciio se
deve ao fato de ser a mesma um tributo, vez que a taxa fora
instituida por lei cujo fato gerador € o exercicio do poder de
policia definido no art. 145, I1 da CF e no art. 78 do Cadigo
Tributirio Nacional, jd que se trata de presta¢iio pecuniiria,
compulséria, que nio constitui sangio de ato ilicito, cobrada

mediante atividade administrativa vinculada.

Ademais, a taxa de regulagio ¢ ignalmente repassada as
tarifas, o que também ji foi discutido e decidido nesta
Agéncia Reguladora.

Desta forma, o auto de infraglo deve ser julgado improcedente
posto que os argumentos utilizados para a aplicagio da base de
caleulo da taxa de regulagio adotada pela CAPET, ndo tem
quﬂ]qué'r embasamento contratual e/ou legal, de mudn.qule nio
se pode ter comd mandatirio um critério despido de
regulamentagiio legal.

2 - DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE E DA COMPETENCIA PARA
INSTITUIR A BASE DE CALCULO DA TAXA

Na hipdtese de nio acnlhimentul das alegagdes acima expostas,
cumpre a esta Concessiondaria esclarecer que, para que possa a
Agéncia Reguladora cobrar supostas diferengas de pagamento da
taxa de regulagio pela Concessiondria, se faz necessario que a
base de célculo da referida taxa esteja legalmente definia, o que

nio ocorreu a época.

Ora, ndio se pode afirmar que houve descumprimento de contrato
e/ou legislagio para fins de cobranca da Concessiondria, posto
que a base de cilculo para fins de recolhimento da taxa de

regulagdo niio tem amparo normativo, portanto, se nio ha lei que

Conselheiro Presidents José Bismarck Vianna de Sowsa — Processo, n® E- 33020 4572010
* Paging Z2de 1]




SERVIGO PUBLICO ESTADLA, |
Aroe nLan F"'LJ".E.E.:} ye B ‘,ﬁtﬁ

'
li'- Dataly /\} "L_h'l.bl!, q1r |
1é nbis o |

Governa do Estado do Rio de Janeiro Assessor de Conselhairo

Secretaria de Estado da Casa Civil 1D n* 4403570-8

Agincin Reguladori de Energls ¢ Saneamento Bhsico do Estado do Hio de Janelro

defina a base de calculo, nfio ha que se falar em diferenga a ser

paga.

Assim ¢ que, com ublicacio da Instrucio Normativa

AGENERSA/CD n® 15/2010, regulamentada a base de
cilculo para o _cilculo_da taxa de regulacio, a_ Agéncia
Reguladora Sélﬂﬂdﬂ‘ﬁ cobrar supostas diferengas apuradas
apos a vigéncia dessa norma, pois diante da omissio da Lei

Estadual deste aspecto, hd que se res * r o Principio
Irretroatividade.

()|

Salienta-se que a Agéncia Reguladora nfio pode legislar matéria
ndo disciplinada em lei, logo, ndo pode a Agéncia Reguladora
impor uma base de calculo referente & taxa de regulagio, se nio

existe lei gue regulamente tal assunto, por violagio ao disposto
no art, 2° da Constitui¢io Federal.

(..
Ante o exposto, pugna esta Concessiondria, mais uma vez, pela
improcedéneia do . auto de infragdo n® 002/2011." (grifos no
arigipal) N
Concluiu a impugnacio pleiteando o acolhimento das preliminares
suscitadas, bem c;:Jmn. subsidiariamente, sejam consideradas insubsistentes as alegagies

descritas no auto de infragiio,

O ‘corpo juridico desta AGENERSA, em parecer fundamentado (fls.
45/47), opinou:

H-(I...}
I — Da nulidade do Auto de Infragio.

(3
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E oportuno iluminar que a lei niio é capaz de enumerar todas as
condutas de um agente administrativo, possibilitando assim que
em varias situagdes ele avalie a conveniéncia e a oportunidade -
dos atos que vai praticar na qualidade de administrador publico.
Nessas situagdes vislumbra-se o poder discriciondrio conferido &
Administragio Puablica, 1:1qu.' nada mais € do que ‘a prerrogativa
concedida aos agentes administrativos de elegerem, entre virias
mn@utas possiveis, a que traduz maior cani’aniénc_ia e
upal‘lunidadc para o interesse publico. Dessa forma, a SECEX
nﬁn!é obrigada a seguir determinadas sugestdes, especialmente
aquelas que fogem da competéncia técnica do oOrgdo técnico

parecerista.

Dessa forma, esta Procuradoria recomenda! rejeigdo da

preliminar suscitada pela Concessiondaria CEG.
11 — Da alegagiio de nulidade do Auto de Infragiio.

A’ Concessiondria CEG RIO aduz que o Auto de Infragdo n®

054/2010 € eivado de nulidade por carecer de competéncia legal

a SECEX. Aponta que o art. 9° da Instrugdo Normativa CD n°.

001/2007 legitima a competéncia da SECEX na hipotese de

aplicagio de.penalidade por atraso no pagamento da taxa de d
. regulagiio, o que nio retrata a hipdtese dos autos.

E ‘oportuno iluminar que ¢ entendimento majoritdrio o uso da
analogia no direito administrativo, especialmente quanto &
aplicagdo majoritiria do Codigo de Processo Civil. Dra_i, no caso
em aprego, se o art. 9° da Instrugio Normativa CD n°. 001/2007
autoriza a SECEX a lavrar o Auto de Infragiio para a hipitese de
aplicagdo de penalidade por atraso no pagamento da taxa de
regulacdo, ndo seria razodvel impedimento de lavraturas de Al
por aguele orglo para as situagdes de pagamento irregular de

Conselhefro Presidents Jost Rismarck Yimnm de Sows — Processo, n. F- 300204572010
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Taxa de Regulag@o. A respeito, vale aqui ressaltar o brocardo
juridico, "Quem pode o mais, pode o menos', comumente
tilizado no sistema juridico brasileiro.

Dessa forma, esta Procuradoria recomenda rejeigio da
prefiminar suscitada pela Concessiondria CEG RIO.,

I - Do Mérito
- . Das alegagbes de nulidade ao Auto de lnl:'rm;in n”. 054/2010.

E importante ressaltar, que no mérito, a Concessiondria CEG
RIQ reitera todas as a]f:gaq.,ﬁas defensivas colacionadas nos autos
E-12/020.185/2010, bem como as alegagdes trazidas em sede
judicial, Tpmcéssu n’. 2002.001.033221-5, que, por sua vez,
restou consignado que a gramaticalidade do art. 19 da Lei n°.
2.686/1997 apenas autoriza a exclusdo dos tributos sobre a base
de calculo da taxa de regulagdo que incidam exclusivamente

sobre tarifas.

Para tanto, esta Procuradoria reitera o parecer de fls. 26 exarado
nos autos E-12/020.185/2010, no sentido de que a base de
cilculo comumente adotada pela CAPET corresponde 4 receita
faturada descontada do. ICMS, PIS/COFINS. Logo é certo
concluir que essa formula ndo pe.nnite considerar como fator de
dedugiio a taxa de regulaglio, nio podendo ser descontada no
més subsequente como forma de compensagdo, j4 que ndo se
traduz em cilculo que seja feito por dentro. - |

Registra-se que na tributagio pro dentro, o valor do imposto ¢
embutido no prego da mercadoria ou do servigo. A aliquota do
imposto ¢ aplicada sobre o prego reajustado pelo montante do
imposto, isto ¢, o imposto incide sobre si proprio. Ao passo que
na tributagio por fora, o valor do tributo ndo integra o prego da

mercadoria ou do servigo O valor do imposto incidente sobre a

Canselheir Presitente José Blsmarck Vianni de Souwss — Processo, o, E- 13000, 4572010
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mercadoria ou o servico é separado do prego respectivo. O
imposto ndo pertence ao comerciante ou ao prestador de servigo.

(...)
HI = Conclusio

Com .base no exposto, essa Procuradoria sugere que o Auto de
Infragdo impugnado seja mantido, em razio de atender aos
requisitos legais e, consequentemente seja negado provimento a
Defesa Prévia apresentada pela Concession4ria CEG RIO.”

Em complementagdo, o Procurador Geral da AGENERSA apresentou as

seguintes consideracdes:

“De acordo, ressaltando que a base de cilculo da Taxa de
Regulacdo foi equacionada pelo Parecer 27/2010 — LMMN,

aprovado pela PGE nos autos do p.a. E-12/020.178/2010.”
|
Por meio decisfio do entdio Conselheiro Presidente (fls. 72) foi conhecida

a pega impugnativa, mas com seu provimento negado.

Ato continuo, a Secretaria Executiva determinou a abertura do Processo
Administrativo E-12/020.089/2011, com o fim de registrar o débito oriundo da
penalidade aplicada pelo Auto de Infragdo n.” !.'Iﬂl"‘l[!‘ll no sistema de Divida Ativa do
Estado do Rio de Janeiro. i |

Ocorre, todavia, que a Concessionaria pleiteou judicialmente o
reconhecimento da nulidade do referido Auto de Infragdo, argumentando a auséncia de
competéncia do [lmo. Conselheiro Presidente desta AGENERSA, & época, para andlise
da impugnacdo ao Auto de Infraglo n.” 054/2010, o que foi acolhido pela sentenga de
fls. 48/51", ~

! Processo E-12/020.029/2011.
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A Procuradéria Geral do Estado, em pronunciamento fundamentado®,
entendeu pelo prosseguimento da instruglio dos autos com novo julgamento pelo
Conselho Diretor desta AGENERSA.

Conforme Oficio AGENERSA/CODIR/JB n*® 153/2015, informei &
Concessiondria quanto & apresentagdio das razdes finais orais, na sessio de julgamento
de hoje, nos termos do Regimento Interno desta Autarquia, respeitando, portanto, os

principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Relatados, passo a expor meu voto.

Trata-se de impugnagio oferecida pela Concessiondria CEG RIO ao Auto de
Infraclio n.% 002/2011, que materializou penalidade de multa impostd no processo n.* E-
12/020.188/2010, correspondente 4s conferéncias dos valores recolhidos da taxa de
regulagiio — cobranga do montante das diferengas entre os valores declarados e recolhidos
pela Concessiondria — perfodd de canferéncia do més 09/2010. |
Registro, inicialmente, a tempestividade da presente defesa, tendo em vista
sua apresentacio em tempo hzil;ril conforme disposi¢io expressa da Instrugio Normativa
CODIR n."001/2007, :
Como primeiro argumento preliminar, a Concessiondria alegou nulidade ante
a ilegiimidade da Secretaria Executiva — unicamente - para laﬁ o Auto de Infracio.
E de se frisar, neste primeiro momento, o contetido do dispesto no artige 9°
da Instrugfio Normativa/CD n 001/2007, verbis: ' .
“Na hipotese de aplicagdo de penalidade por atraso no pagamento
da Taxa de Regulagfio, compete & Secretaria Executiva lavrar, no
prazo de até 72 (setenta.e duas) horas, o Auto de Infraghio que serd a
pega inicial do processo.” (grifei)
Evidencia-se, nesse contexto, que o caso em aprego se coaduna ao que a
doutrina preconiza chamar de teoria dos poderes implicitos, de origem norte-americana’,

* Fls. 209212 do Processo Rﬂgulaﬁdriﬂ E-12/020.08%2011.
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que ocorre quando € conferida uma atribuigio a determinado 6rgdo, considerando-se
envolvidos todos os meios necessdrios para sua execugio regul;r".

Com efeito, 0 reconhecimento da referida teonia foi atestado pelo Supremo
Tribunal Federal no bojo do Recurso Extraordindrio n.? 593.727/MG’, dando-Ihe validade
perante o ordenamento juridico pétrio.

Portanto, levando-se em consideragfio o fato de a Secretaria Executiva ter
atribui¢io para lavratura do Auto de Infragdio para o caso de pagamento por atraso, raziio hi

para considerar vilida a lavratura nos casos de situa de mento s
conforme consubstanciado pela Procuradoria desta Autarquia, as fls. 47.
0 segundo ar to preliminar consiste na auséncia de defini¢iio da Base

de Calculo da Taxa de Rdegula;ﬁu No caso, referente & divergéncia entre os valores
apresentados tanto pela Cﬂnﬁbssmnana quanm pela CAPET.

Nesse ponto, n impugnante aduz no haver definicdo quanto a base de célculo
adotada, bem como ser a definigo por ela adotada “nica que se mostra vidvel e legitima™.

Dentro desse contexto, ¢ de se frisar que a intelecglio do artigo 19° da Lei n®
4.556/2005 estabeleceu a base de célculo da taxa de regulagio. Por outro lado, ante a
divergéncia quanto a interpretagio do dispositivo citado — ponte inclusive suscitado no
mérito da impugnagdo -, a Procuradoria Geral do Estado’ se manifestou pela exclusdo do

* O caso que denota a origem do instituto em apree foi no ano de 1819, no precedenie Mc CulloCh vs,
Maryland, da Suprema Corte dos Estados Unidos da América.

* Ref. Vioto do Min. Celso de Mello no Recurso Extracrdirtiirio n.® 593.727/MG.

i
* Relatoria do Min,-Cezar Peluso.

® A 19 - A Taxa de Regulagiio de Servigos Concedides ¢ Permitidos serd recolhida diretamente pelo

Concessiondrio od Permissiondrio aos cofres do Fundo de Regulaglio de Servicos Concedidos €' Permitidos do

Estado do Rio de Janeiro, criado pela Lei de Criaglo da AGETRANSP, na drea de energia ou saneamento

basico, cuja aliquota serd 0,5% (meio por cento) sobre o somatdrio das receitas das tarifas suferidas mensalmente -
pelo Concessiondrio ou Permissiondrio, nas atividades sujeitas 4 regulagio da AGENERSA, nos termos do art.

2% desta Lei, excluidos os tributos sobre elas incidentes,

-ﬁE"-ﬁmaqueserefemunapnﬁ:st:ﬂ:ﬁgﬂdﬂﬁtrﬁmm“ﬁdﬂﬂténdﬁnimnd‘iﬂﬂlﬁ!.dnmh subsequente ao
do ingresso da receita correspondente 4s tarifis cobratdas pelo Concessiondrio ou Permissiondrio.

§ 2 - O ik recolhinentd da taxa tio prazo fikad no parfgrafy wsrior iniplicars am milta de 10% (dez poe
cento), @ juros moratérios de 1% (um por cento) a cada 30 (trinta) dias de atraso, bem assim na incidéncia de
comregio monetiria, na forma da legisiagio em vigor.

7 parecer N° 2772010 - LMMN.
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PIS/COFINS somente sobre o insumo bdsico da concessdo e a vedagio ao abatimento
da taxa de regulagfio da mesma base de cdlculo, por auséncia de natureza tributiria.

Por tais razdes, também acompanhando o que fora sustentado pelo corpo
juridico desta AGENERSA, entendo que ndo merece acolhimento a questdo preliminar
e ao mérito suscitado pela Concessiondria.

Visto o conteido preliminar, passo a apalise meritéria remanescente da -
presente-impugnagdo. :

Impende, de inicio, considerar que a taxa de regulagfio nfio possui natureza
tributdria, conforme sustentado — pela Impugnante - como taxa pelo exercicio regular do
poder de policia, possuindo, pois, natureza contratual.

Nesse sentido a doutrina faz as seguintes distingdes entre taxa e prego publico
(tarifas), in verbis: i

“0 ftrago marcante que deve diferir taxa de prego publico — do qual
tarifa ¢ espécie — est na ineréncia ou ndo da atividade 4 fungiio do
Estado. Se houver evidente vinculagfio e nexo do servigo com o
desempenho de fungfio eminentemente estatal, teremos a taxa. De
outra banda, se presenciarmos uma desvinculagfio deste servigo com
a aglio estatal, inexistindo obice ao desempenho da atividade por
particulares, vislumbrar-se-d a tarifa.”®

A Procuradoria Geral do Estado, em oportunidade de apreciagio quanto a
natureza juridica da “taxa™ de regulagio, ja se manifestou no sentido de ser esta de cunho
contratual, refutando, pois, a natureza tributdria defendida pela Concessiondria: '

“Ora, a relagio entre a Administragdo e o concessiondrio ou
permissiondrio € de natureza contratual e, mesmo nas relagdes
contratuais, ndo raras vezes, a supremacia do interesse piblico sobre
o privado se destaca. Na minha mudgsta opinido, € o que ocore no
caso concreto, visto que a taxa em questiio ¢ fixada em lei e €
imposta em carater genérico a todos aqueles que sejam
concessiondrios ou permissiondrios dos servigos piblicos estaduais,

¥ SABBAG, Eduardo. Mamial de Direito Tributdrio 2* ed. So Paulo: Saraiva, 2010, pag. 433,

Conselbetro Praddente Josd Blsmarck Vimtn de Soues— Processo, n. B- 30020 4372010
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()

A autarquia em questio tem, como competéncia, o exercicio do
poder regulatério dos servicos piblicos estaduais, que abrange o
acoaiphirente,  Goitls ¢ Heiligacic duy ccinsesales @
permissdes de servigos piblicos nos quais o Estado figure como
Poder Concedente ou Pertinente. Dai a “taxa” em discussdo se
destinar a remunerdr esses servigos, pnncmlmenle o de execugiio e
ﬁscqhznqﬂn do cumprimento das normas contratuais ou legais
pertinentes.” (grifos no original)

Por esie motivo, niio possuir natureza tributdria, nio ha incidéncia de
abatimento da receita bruta da concessiondria na “taxa” de regulagio, conforme sustentado
em sua pega impugnati;f& :

Contextualizando o entendimento exposto, Luciano Amaro preleciona:

“A faxa & um tribuio, sendo, portanto, ohjeto de uma obrigacio
instituida por lei; jd o prego ¢ obrigacio contratual. O prego é, pois,
obrigagio assumida voluntariamente, ao contrario da ‘taxa de
servigo, que & imposta pela lei a todas as pessoas que se.enmmrem
na situagio de usudrios (efetivos ou potenciais) de determinado
servigo estatal.

(-0}

A adogdo do regime jurldico das taxas permitird, por razdes
assinaladas anteriormente, a opedo do legislador pela incidéncia
mesmo nos casos em que ndo haja efetiva utilizagdo do servigo
'pﬁblt’imﬁ. Os pregos, evidentemente, s6 poderdo ser cobrados.nos
termos do contrato firmado, nﬁo cabendo impor ao individuo o
pagamento, se ele se recusa a contratar; nada impede, por outro
lado, cobrar prego pela simples culum-;in do servico & disposi¢io,

se issp tiver sido contratado,™”

! Procuradorin Tributirid - Promogfio s/n.% 98 — Vera Liscia Kirdeiko.

Copsethero Providente J-.fud Bismarck Veanng do Souen —~ Procgssa, n°. B=- 3002045772010

1 AMARO), Luciano, Direite Tributdrio Brasileiro. 12* ed, Slio Paulo: Saraiva, 2006, pig. 46.
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Pode-se concluir, nessa conjuntura, que a colocagio deo servigo de
fornecimento de gis & disposi¢io do usudrio ndo faz com que, mesmo nio contratando,
haja incidéncia da “taxa™ de regulacio.

Desta feita, n argumento da apltca.i;in da irretroatividade acaba :;amdu por
terra, ante a ndo mmdenﬂlta do principio em apreco e em decorréncia da natureza '
contratual da “taxa” de regulacio, o que se aplica, também, a alegagfo da auséncia de
competéncia desta AGENE#(SA para legislar sobre a base de cilculo da prépria “taxa” de
regulagio. |

| De acordo cdl}m sds razdes apresentadas no presente voto, torna-se possivel
extrair que ndo merecem prosperar os argumentos apresentados pela CEG, motivo pelo qual
sugiro ao Conselho Diretor: | :
* Conhecer a In!{pugnapiﬂ apresentada pela Concessiondria CEG RIO em face
do Auto de lnfm;‘-ﬁu n® 0022011, lEﬂdﬂ em 'ﬂsl‘.a sua tempestividade e, no
mérito, negar-lhe provimento.
* Determinar 4 SECEX que tome as medidas necessdrias a fim de realizar a
inscricio do débito referente ao Auto de Infragio n." 002/2011, considerando
invalidos os: atos praticados decorrentes da primeira decisdo que negou

provimento & impugnagio da Concessiondria CEG RIO,

E como voto. u

B na d¢ Souza
I_hf:un— nie-Relator
D 44089767
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Secretaria de Estado da Casa Civil ssessor Especia

Apéncin R:gull.dnrl.-n’u Energin ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro 4 D n® 44728540

DELIBERACAO AGENERSA N.° 'Z-"\' :1'] DE 17 DE DEZEMBRO DE 2015.

‘ : s

CONCESSIONARIA CEG RIO -
Conferéncias dos valores recolhidos da taxa de
regulagio — cobranga do montante das
diferengas entre os valores declarados e
recolhidos pela concessiondria — periodo — més
0972010,

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de
suas atribuigdes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-
12/020.457/2010 (apenso ao Pmliessn Regulatdrio n® E-12/020.089/2011), por unanimidade,

DELI'BERA

Art. 1° - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de
Infragho n.” 002/2011, tendo em vista sua tempestividade e, no mérito, negar-lhe provimento.

Art. 2° - Determinar 4 SECEX que tome as medidas necessirias a fim de realizar a inscricdo do
debito referente ad Auto de Infragiio n.” 002/2011, considerando invalidos os atos praticados
decorrentes da primeira decisdo que negou provimento & impugnagdo da Concessionaria CEG.

Art. 3° - A presente deliberagio entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2015.

Ca rluﬁ- Santos Ferre}m
Conselheiro

p . 1D 39334738 ;
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