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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agiéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeira

Processo n®.: E-12/003/123/2015
Data de Autuagdio: 26/02/2015
Concessiondria; CEG
Assunto: ' Auto de Infragdo - Penalidade de MULTA - Processo Regulatério
E-12/003/175/2013..
Sessio Regulatéria; 17 de Dezembro de 2015
RELATORIO

Trata-se do processo instaurado’ com o contexto "duwto de Mfracdo-Penalidade de
MULTA-Processo Regulatorio E-12/003.175/2013", em razdo do art. 1° da Deliberagio AGENERSA n®
2407/2014', tendo por objetivo a execugiio da penalidade pecunidria de 0,0001% (um décimo de
milésimo por cento), em razio dos fatos apurados no dmbito daquele processo, com base na Clausula
Prir-ncira, §3°% Cléusula Dez, Anexo II, parte 2 ¢ item 13A do Contrato de Concessio e Art. 19,
inciso IV da Instruciio Normativa AGENERSA/CD n® 001/2007, de 04/09/2007,

A fl. 04 consta a copia da Deliberacdo supramencionada, publicada'm:: DOERJ em
Eﬁﬂ_]ml]lj.

Pela CAPET® foi apontado o valor total da multa no montante de R$ 3.551,33 (trés mil,
quinhentos e cinquenta e um reais ¢ trinta ¢ oito centavos), tendo a SECEX® encaminhado o processo a
Procuradoria da AGENERSA para andlise da Minuta de Auto de Infragio e, em sintese, parecer quanto a
possibilidade de aplicagdo da penalidade.

IDE[,IBEM{!.’;{} AGENERSA N°. 2407 DE 18 DE JANEIRO DE 2015,

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORIA. SOLICITACAO DE GAS, OCORRENCIA 535778,

O Conselho Diretor da Agéncia Reguladora de Energia ¢ Sancamento Bisico do estado do Rio de Janeiro - AGENERSA. no uso de suas
atribuighes legaie ¢ regimentais, lendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n® E-120003, 17572013, por unwamidade,

DELIBERA:

Art. 17 - Aplicar & Coneessiondria CEG a penalidade de multa, no valor de 0.0001% (um décimo de milésaimo por cento) do seu faturamento nos
ultimas 12 (dose) meses anteriores & pritca da infracsd, com base na Clivsula Primeira, §3°, Cliusula Dez, ambas do Contrato de Concessio, no
Amnexo 1, parte 2, tiem 134, do Conirato de Concesslo ¢ no art. 19, inciso [V, da Instrugiio Nommativa AGENERSACD a° 001, de 04092007, em

rugio dos fatos apurados no presenlbe proesso =
Art. 29 - Determinar & SECEX. em conjunio com & Cimaras Técnicss CAEME e CAPET, & lavratura do cormespondente Auto de Infragdo, nos
wgrmos da Instruglo Mormativa AGENERSASCD n®. 00172007
Art. 3° - Esta Deliberaglo entrarh em vigor a partiy da data de sun publicagio.
Rio de Janeire, 28 de janesm de 2015
José Bismarch V. de Souza Conselheiro - Presidente, Luigi Eduvardo Troisi Conselheiro, Moacyr Almeida Fonseea Conselheiro, Roosevelt Brasil
Fonseca Conselheiro, Silvio Carlos Sanios Ferrelra Consciheiro-Relator
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A fl. 21, a Procuradoria informa: "(...) em nosso banco de dados nido contam demanda
judicial para o administrativo em questdo. Em andlise a minuta do Auto de Infragdo (...), conclui-se que

atende as exigéncias da legislagdo em vigor.”,

A fl. 23, consta 0 Auto de Infragiio n® 143/2015 lavrado e assinado, bem como entregue a
Concessiondria na data de 24/08/2015. '

Em 31/08/2015 a Concessionaria protocoliza a IMPUGNACAO" a0 Auto de Lnﬁ-ar;iu n’
143/2015 e suscita os seguintes argumentos:

Inicialmente, a Delegatéria sustenta a tempestividade de sua Impugnagdio, afirmando que
dispde do prazo de 05 (cinco) dias liteis’ para o seu oferecimento; e, preliminarmente alega suposta
auséncia de previsfo do Auto de Infragiio no Contrato de Concessdo.

'E prossegue asseverando, em sintese, que em razio do disposto na Cléusula Décima,
§2°¢ ) a aplicagdo de penalidades em face da Concessiondria somente é possivel por meio de processo
administrativo, regularmente instaurado no dmbito dessa Agéncia Reguladora”, que "(..) aplicacdo de
penalidades em face desta Concessiondria, por meio da lavratura de auto de infragdo, € medida que ndo
encontra ampare no Contrato de Concessdo (...), razdo pela qual é manifestamente indevida™;
entendendo que "{...) se fosse infengdo do Poder Concedente que as penalidades aplicadas em face desta
Concessiondria, se dessem mrmw da lavratura de auto de infragdo, (...) haveria expressa di.spasr‘;ﬁo'
nesse sentido no Contrato de Concessdo, (...)", considera também que: "Ndo obstante a previsdo, pelo
Decreto n® 38.618 de 08 de dezembro de 2003, de hipdtese de lavratura de auto de infragdo pela
Secretaria Executiva, por certo o legislador se referia a outras Concessiondrias cujos marcos
regulatorios preveem tal situagdo, jd que, inexiste no Contrato de Concessdo da CEG, qualguer norma
- estabelecendo que a Hpﬁc&rgﬁa de penalidades far-se-d por meio da lavratura do auto de infragdo” e
requer "(...) o acolhimento da presente preliminar, com a declaragdo da nulidade do auto de infragdo n”
1202015 (..)".

Y Fis. 34239,
$ “ .} considerando-se que o aulo de infraghio com questo foi reccbido (.. no dia 24082015, o prazo paa oferecimento de defesa iniciou-se em 23082013 ().

 Logn, {._)yna data de 31082015, indscutivel &, portanto, o tempestividade & presentc impugnagio na presente data”
E'-"A.s penalidades, que guardario proporgo com a gravidade da infraglo, serio aplicadas mediante procedimento administrativo, em que se assegure 4
CONCESSIONARIA amplo direito de defesa,”,
7Afmnmpc".ﬁnmm:mm%m#ﬂmwmﬂnmﬁaWMAﬁummmmmduww:iuﬁim?ﬂmms .
¢ AGLUAS DE JUTURNAIBA, hi expressa previso contratual, no seniido de gue a5 penalidades serio aplicades mediants a lavmiura do componente asio de
indfragdn”
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No mérito, afirma a CEG que houve descumprimento das formalidades legais;
entendendo que (..} deverd ser considerado pulo o presente auto de infragdo, na medida em que, o
ilustre Gerente da Cdmara de Energia e a Secretdria Executiva dessa AGENERSA, ndo cumpriram com
as formalidades legais exigidas pela lavratura do auto de infragdo (..)", afirma que "a Instrucdo
Neormativa AGENERSA/CD n°® 00172007, (...), estabeleceu os requisitos para a lavratura do auto de
infragdo (...)", de cuja andlise constata "(..) gue o auto de infragdo n° 081/2015, nio preenche os
requisitos necessdrios e imprescindiveis para que possa ser considerado vdlido™; frisa que "(..) no
campo 10 do auto de infracdo ora impugnado (RELATO E ENQUADRAMENTO DA INFRACAQ)
somente_consta_mengdo _ao_fato_gue _ensejou a aplicagdo de penalidade de Mfﬁ- em_face desta -
Concessiondria, o que. indubitavelmente, dificulta 0 amplo direito de defesa desta Concessiondria”:
esclarece que "(..) ndo basta apenas citar a razdo pek:; qual o processo administrativo foi instaurado,

' mas sim, se faz necessdrio que se apresente uma razdo extraida dos autos, o que ndo ocorreu no caso em
tela™: assevera que "O auto de infracdo é um documento solene, devendo ser preenchidas todas as
formalidades quando da sua cury"gcga’"a. sob pena de nulidade do ato™; considera "(..) evidente gque a
_ falta de informagdes e formalidades {..) elencadas, fere a legislagdo vigente, e via de cmﬁequéncia.
cercela o inaliendvel direito degta Concessiondria ao exercicio do contraditdrio e ampla defesa (...)", e
conclui, confiando "(...) no recebimento da presente Impugnagido com efeito suspensivo, bem como no
acolhimento da matéria elencada preliminarmente, considerando-se nulo o auto de infracdo” e, na
hipotese de rejeicio da preliminar, requer "f..) sefam tornadas insubsistentes as alegagdes descritas no
auto de infragdo n® 143/2013, julgando-se improcedente o mesmo, eis que ausentes os fundamenios que
Justificam a sua lavratura, tornando sem efeito a aludida autuagdo (...)" (grifos do original).

No Parecer n® 41/2015/WAM - Procuradoria da AGENERSA, o corpo juridico desta
AGENERSA’, inicialmente, certifica a tempestividade da Impugnagfio em face do Auto de Infragdio e, no
que tange a auséncia de previsdio do Al no Contrato de Concessdo afima "f...) Com efeito, assiste razdo d
CEG em tal afirmativa, notadamente porgue o respectivo contrato de concessdo realmente ndo dispde a
respeito da lavratura de auto de infragdo, estabelecendo apenas regras relativas ao aspecto material da

imposigdo de sangdes. ",

E segue o parecer salientando que:

’ Cbserva quem (..} s os propeics julgamentes proferides pelo Poder Judicidrio devem ser fundamentades, sob pena de nulidade, (.}, ¢ &5 decisdes
aclministrativas dos Tribunais lerfo de ser motivadas, com fislero no arl. 93, X da ConstituicAo Federal, ignalments devero sé-los os atos sdministratives oriundos

de quasisquer dos outros Poderes®; que "0 dever de motivar se deve ao fato de que o8 agentes administratives 080 580 'donos’ da coisa pablica, mas simples
gestores de interesse de toda coletividade”; ressalin que (...} & vedado & Administracio Piblica, proceder 4 confcglio de um auto de infraglo, sem que s=j
nigorosamente cusmpaidos os requisitos cabiveis®, H
I;Dthvmdum!ulm}-mﬁmdcﬁmﬂn'dcmﬂﬂ'dnm Flavine Meghy Meine Mendes V.\
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Isso ndo quer dizer, no entanto, que tal fato sirva de fundamento a pretensdo da
Impugnante, eis que diante de lacunas confratuais como a em tela, compete a

Agéncia Reguladora adotar o rito procedimental que julgar conveniente..

Se ndo por isso, 0 Decreto Estadual n® 38.618/2005 regu;mnfnmt.a a questdo, ex
vi 0 que consta do inciso XX e pardgrafo tinico do art. 23, que assim dispde. ‘Art.
23. Compete a Secretaria Executiva: (...) XX - expedir auto de infragdo, para
execugdo das penalidades impostas por Deliberacdo emanada do Conselho
Diretor, em conjunto com as Cdmaras Técnicas. . Pardgrafo Unico - Apds o
recebimento do auto de infragdo conceder-se-d um prazo de 3 (cinco) dias uteis
para a apresentagdo de evemtual defesa, respeitando, no que couber, as
disposigdes contratuais.’ {...), é flagrante a improcedéncia da alegacdo de que
inexiste respaldo para a prdtica da lavratura de auto de infragdo em face da
CEG, sobretudo porque ndo é possivel interpretar o texto do Decreto de forma
restritiva, -

Ndo é ﬂrE';Hﬂi'# afirmar, outrossim, que a lavratura do auto de infragdo constitui
uma garantia a mais para o administrado, especialmente porque tem como
objetivo formalizar a aplicagdo de penalidade.

Adentrando ao mérito, a concessiondria pretende, uma vez mais, a declaragdo
de nulidade do citado auwto de infragdo, agora sob o argumento de
descumprimento de formalidades legais, em especial porgue 'f...) no campo 10
do auto de infragdo (..), somente consta mengdo ao fato que ensejou a
aplicagdo de penalidade de multa (..), o que, indubitavelmente, dificulta o
amplo direito de defesa desta Concessiondria Q... ).

A impugnante argumenta, em complemento, que ...} é vedado a administragdo
Piiblica, proceder a confeccdo de wn auto de infragdo, sem que sefam

rigorosamente cumpridos os requisitos cabiveis. '

A exemplo da anterior, a tese ora em analise revela-se improcedente,
especificamente porque em detida analise do auto de infragdo percebe-se que o
rechagado item 10 ndo apenas apresenta o relato da conduta que ensejou a
aplicacdo da penalidade de multa, mas também informa o engquadramento da

" "Girifio como o original” A k’J\
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mesma, com a tipificagdo dos fatos como infragdes as disposigies, bem assim as
Clausulas do Conirato de Concessdo que foram descumpridas.

Demais disso, a motivagdo reclamada pela impugnante encontra-se disposta no
Voto que deu azo a aplicagdo da penalidade em tela (...).

Nio é razodvel, a roda evidéncia, pretender que o inteiro teor da
Sundamentacdo wtilizada para a aplicagdo da penalidade imposta sejg
transcrito no atacado auto de infragdo, em especial por se tratar de instrumento
que apenas materializa a penalidade fnlr:pwada em processo especifico do qual a
CEG participou,

Assim sendo, esta procuradoria entende ser vdlide o auio de infragdo
impugnado, eis que todas as formalidades reclamadas para instrumentos de tal
natureza foram cumpridos, bem assim que o exercicio dos Principios
Constitucionais do Contraditério e Ampla Defesa foram ' corretamente
obxfri’adaspﬂreﬂaAGENEE £

E, conclui seu parecer opinando: "f..) pelo conhecimento da Impugnagdo apresentada
pela Concessiondria CEG em face do Auto de Infragdo n® 143/2015, de 03/08/20135, negando-lhe,

enfrefanio, provimento.”.

Através do Oficio AGENERSA/CODIR/SS n.® 103/15"', a Concessiondria CEG &
intimada a apresentar suas considerages finais.

Por meio da correspondéncia DIJUR-E-1436/2015", a CEG, "(..) a Concessiondria se
insurge contra o combatido Auto de Infracdo, langando mdo do presente instrumento a fim de reiterar
suas razoes de impugnagdo com o intuito de, (..), pugnar pela milidade do Auto de Infragdo n®
143/2015."

E o relatério.

=

SILVIO CARLOS SANTOS
CONSELHEIRO -

it Fls. 46 - recebido pela Concessiondria em 201024015
5 Fls. 47 e 48.
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Data de Autuagio: 26/02/2015

Cunmsﬂnné:iar CEG

Assunto: Auto de Infragio. Penalidade de MULTA. Processo Regulatério

E-12/003.175/2013
Sessfio Regulatdria: 17 de Dezembro de 2015. L
.YOTO

Trata-se de analisar Impugnagfio tempestivamente apresentada pela Concessiondria CEG
contra o Auto de Infragio n°. 143/2015', por meio do qual esta AGENERSA realiza cobranga de multa
no montante de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento), fixada pelo art. 1° da Deliberacio
AGENERSA n® 2407/2014%, imposta no dmbito do pmuessn regulatorio n® E-12/003.175/2013, em razio
dos fatos apurados quﬁndn,.dujulgamentn do processo supracitado, ;

Passando 4 andlise dos argumentos apresentados, a Concessiondria, preliminarmente,
sustenta como repetidamente tem feito em imimeros processos, a auséncia de previsio do Auto de
Infragdo no Contrato de Concessio, pois entende que enseja dbice a aplicacdo da penalidade e, por fim, o
acolhimento de suas razdes para declarar nulo o Auto de Infragfio n® 143/2015.

O art. 23, XX, do Decreto Estadual n® 38.618/2005 regulamentou a atribuigio da

AGENERSA em expedir Auto de Infragio para a execugdo das penalidades impostas por Deliberagio,
nio cabendo ao intérprete restringir o que a lei nfo restringiu.

! R, 23 - emitido por esta Autarquin em 03082015 cmd:iﬂupeputﬁﬁ:ml#.-ﬂh’!ﬁis.

II]EL]BERA.CJ[{) AGENERSA N°. 2407 DE 28 DE JANEIRD DE 2015,

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORIA. SOLICITACAD DE GAS. OCORRENCIA 535778,

0 Conselbo Diretor da Agéncia Reguladora de Energin ¢ Saneamento Bésico do esiado do Rie de Janeiro - AGENERSA, no sso de suns
atribuighes legais ¢ regimentais, tendo ém vista o qué consta no Processo Regulatoro n® E-12003.1752013, por unanimidade,

DELIBERA: ;

Art, 12 = Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de multa, ne vabor de 0,000 1% (um décimo de milésimo por cento) do sew faturamento nos

dltimos 12 {doze) meses anleriores 4 pritica da miragdo, com base na Cliusula Primeira, §3°, Clausula Dez, ambas do Contro de Concessdio, no
Anexo [, parte 2, item 13A. do Conirato de Concesslio e no art, 19, inciso TV, da Instrucio Normativa AGENERSA/NCD n° 001, dc 092007, em

razlk dos fatos npllrhdm 10 Presenis processo.

Art, 2° - D:I!rnmnar 4 SECEX, em conjunto com as Cimaras Técnicas CAENE ¢ CAPET, a loveatura do cormespondenie Auto de Infrago, nos
termins da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n®, 00172007

Art. 3° - Esta Deliberag®o entrard cm vigor a partic da data de sus publicacdo

Rio de Janeiro, 28 de janciro de 20135,

José Bismarck V. de Souza Conselheiro - Presidente, Luigi Eduardo Trodsi Conselheiro, Moacyr Almelda Fonseca Conselheiro, Roosevelt Brasil
Fonseca Consellseire, Sivio Carlos Santos Ferreira Consclheiro-Relator
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Quanto & alegagio de lacuna contratual do Auto de Infragfio, expresso esta tal arguicio
plenamente pacificada aqui nesta Agéncia, tanto que o seu enfrentamento exposto estd & exaustio em

Inumeros posicionamentos de mesmo teor.

Destaca-se, também, que o presente processo Iimim—slﬁ,' tdo somente, & aplicagio da penalidade
imposta em um processo principal ja discutido ¢ decido em Sessio Regulatéria por este Colegiado, qual
seja, o de n® E-12/003.175/2013, sendo o Auto de Infragiio o meio plehamente adequado para tal
procedimento, razéio pela qual o aludido Auto de Infragiio somente poderia ser questionado quanto 4 sua
forma, assunto este que também ja esta totalmente pacificado por esta Autarquia. Assim, uma vez que
todas as questdes de mérito foram discutidas e analisadas de forma devida no processo principal, nio é
adequado que, aqui, volte-se averiguar questdes que ja foram completamente instruidas, questionadas e

apreciadas por este Orgdo Regulador.

Portanto, resta evidente que 0 presente instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial, que
¢ a de notificar a concessiondria quanto a aplicagio de penalidade, decorrente do apurado grau de
responsabilidade da prestagio do servigo pablico inadequado.

O Contrato de Concessio prevé que a violagio de suas clausulas resultara na imposi¢io de
penalidade. Isto porque, reconheceram as paries previamente, que esta seria uma medida necesséria a
impor a coergdio da execugdo do contrato. d

Se penalidade recebeu, ¢ porque descumpriu dispositivos aos quais estd sujeita e deveria observar
na prestagiio de seus servigos e desempenho de suas atividades.

Pelo exposto, o aludido Auto de Infragio atende todos os requisitos legais, razio pela qual sugiro

ao Conselho Diretor:

¢ Conhecer a Impugnagdio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de’Infragio n.*
143/2015, porque tempestiva, para, no mirito, negar-lhe o provimento.

E o voto.

CONSELHEIR(O -

T “Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/123/2015
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DELIBERACAO AGENERSAN° 2% 6 7 ', DE 17 DE DEZEMBRO DE 2015,

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO -
PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO REGULATORIO
E-12/003/175/2013.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o
que consta no Processo Regulatorio n®. E-12/003/123/2015, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1 - Conhecer a Impugnagiio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de Infragio n®
143/2015, negando-lhe provimento.

Art. 2°- Esta Dcliheﬁg:iu entrard em vigor na data de spa publicagiio.

José Bigidarck Véﬁu
Iheiro-Presiden
1D 44089767 X

Conselheiro-Relatdr
ID 39234738

Ric de Janeiro, 17 de Dezembro de 2015.

.
]hem;i
44209605

Roosevelt B Fonseca
Conselheiro
Gl
A
Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro
ID 43568076
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