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Governn do Estido do Rie de Janeiro
Secreturia de Estado da Cosa Civil
Apincia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bdsico do Estado do Rio de Inneiro

Processo n®.; E-12/003/455/2014
Dlala de Autuagdo: 200082014
Concessionéria: CEG
Assunto: ] Auto de Infragio - Penalidade de MULTA - Processo Regulatorio -
E-12/003.589/2013.
Sessio Regulatoria: 17 de Dezembro de 2015
RELATORIO

Trata-se do processo instaurado com o contexto “Awto de Infragdo-Penalidade de
MULTA-Processo Regulatdrio £-12/003.589/2013", em razfio do art. 1° da Delibcraqﬁol AGENERSA n*
2161/2014', tendo por objetivo a execugdo da penalidade pecunidria de 0,0001% (um décimo de
milésimo por cento), em raziio dos fatos apurados no dmbito daguele processo, com base na Cliusula
Dez do Contrato de Concessdo e Art. 19, inciso IV da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n®

001/2007, de 04/09/2007.

A fl. 08 consta a copia da Deliberagdio .supramencionada, publicada no DOERJ em
19/08/2014,

Pela CAPET® foi apontado o valpr total da multa em R% 3.934,58 (trés mil, novecentos e
trinta e quatro reais e cinguenta ¢ oito cenlavos), tendo a SECEX’ encaminhado o processo a
Procuradoria da AGENERSA para andlise da Minuta de Auto de Infragiio e, em sintese, parecer quanto &
possibilidade de aplicagfio da penalidade.

IHELIBE'RA(“.iﬂ AGENERSA N 2161 DE 31 DE JULHO DE 2014,

CONCESSIONARIA CEG — DUORRENCIA 541009
O Conselbin Diretor da Agbacin Regoladorn de Energin ¢ Saneamento Bisico do estado do Rio de Janeirs - AGENERSA. no uso de suas
airehaighes leghis @ regimentais, tendo em vista o que congta e Proceso Regulatbeio n® E-LLA003 2897201 3, poer umanimidade,

DELIBERA:
Art. 12 - Aplicar & Concessionana CEG a penalidade de mults, no valor de 0,000 1% (em décimo de milésimo por centod do sew faturaments nos

Glthmos 12 (doce) meses antoriores & pratica da indragio, com buse nn Cliusels Dee do Conirsto de Cancesslio ¢ Arl 19, inciso [V, da Insinugio
Mormativa AGENERSACTT n® 004, de 08082007, em rapho dos [atos apurados o0 presgnte processo

Art, 1% - Deerminne § SECEX, em conpunie com Chmorns Técnicas © ﬂl:NL o CAFET, a laviaten do correspondente Aito de Infragilo, nos
termis da Instrugho Normativa AGEMERSANCD a®, 00172047,

Art, 3% = Delerminas & SECEX que envie copia dod presentes amos oo processo regulasdrio n® E-12020 322012, que trata do relagio contramml
enire o emyprcsa GMS & b Concessionania CEO

Art, 47 - Pxta Dellberacio entrard em vigor a partir do'dati de sun publacago.

Fio de Janetro, 31 de julho de 2014,

Jost Bismarck %, de Souwss Convelheiro - Presidents, Silvio Corlos Santes Ferreirn Consclhero-Belator, Luigl Eduarde Trolsi Consslhein,
Roosevell Brasil Fonseca Conseilieiro, Moacyr Almeids Fonseen Consclheiro. \

2 3
Fi. [3c 14
SR '

Consefheiro Silvio Carlos Santos Ferreir - Processo E- 12/003/4552014 ' \
Pagina 1 de §




BERVICO PUIBLICD, ESTADUAL
proces£ld) (D355 1o
Dats Fls._ EL i

Rubric

Croverno do Estndo do Rio de Janeira
Secretaria de Estndo da Casa Civil
Agiéncia Regubdors de Energis e Saneamento Bisico do Estade do Rio de Janeiro

As fls. 23 a Procuradoria informa: 7. em nosso banco de dados niis contam demanda
Judicial para o administrative em questdo. Em andlise a mimuta do Auto de Infragdo (..), conclui-se que

atende as exigéneias da legislagdo em vigor,”

A fl. 25, consta o Auto de Infraglio n® 1202015 lavrado e assinado, bem como entregue i
Concessiondria na data de 28/07/2015.

Em 03/08/2015 a Concessiondria protocoliza a IMPUGNACAO" ao Auto de Infragiio n®
12042015 e suscita os seguintes argumentos:

Inicialmente, a Delegatéria sustenta a tempestividade de sua Impugnagio, afirmando que
dispde do prazo de 05 (cinco) dias Uteis’ para o seu oferecimento; e, preliminarmente alega suposta
auséncia de previsio do Auto de Infragio no Contrato de Concessio.

E prossegue asseverando, em sintese, que em razio do disposto na Cliusula Décima,
§2°°"¢ ) a aplicacdo de penalidades em face da Concessiondria somente é possivel por meio de processo
admimistrativo, regularmente instaurado no dmbito dessa Agéncia Reguladora, que "(..) aplicagdo de
penalidades em face desta Concessiondria, por meio da lavratura de auto de infragdo, é medida que ndo
enconira amparo no Comtrato de Concessdo (..), razdo pela qual é manifestamente indevida"
entendendo que "(...) se fosse intengdo do Poder Concedente que as penalidades aplicadas em face desta
Concessiondria, se dessem através da lavratura de auto de infragdo, (..) haveria expressa disposigdo
nesse sentido no Contrate de Concessdo, (..)", considera também que: "Néo obstante a previsdo, pelo
Decreto n® 38.618 de 08 de dezembro de 2005, de hipdtese de lavratura de auro de infragdo pela
Secretaria FExecutiva, por cerfo o legislador se referia a outras Concessiondrias cujos marcos
regulatdrios preveem r..::.u' situagdo, fd que, inexiste no Contrato de Concessdo da CEG, qualguer norma
estabelecendo que a aplicagdo de penalidades far-se-d por meio da lavratura do auto de infragdo” e
requer "(..) o acolhimento da pre;eme preliminar, com a declaragde da muidade do auto de infragdo n®
12072005 (. )",

4F!-I.B'-'lil-l LA

: "y compadermndo-se que o it de infragho om quessio foi reccbido (. ) no dis 20072015, o preeo par oftrecmentn de defesa niciou-se em 200772015 ()
Loga, (...} na duta e 03082015, indiscutivel &, portanto, a fempestividnde da presoite impugnagio s presente dats ®
As penalidades, quo gusrdacdo proporgio com 8 gravidade da infracio, sorfo aplicodss medsaie procedimento adeunistativo, em qee 56 assegue
mmmmimaumuumu:mm*
Mqu'mmmmmtmd:rm iz estiio sob i fiscalimeio dests AGENERSA, soimo tio casn dos concessiomanins FROLAGOS
e AGUAS DE JUTURMATRA, hi expressa previsio contrafs, no sertido de qoe w5 penalidades serily aplicadss medionie o favature do componente aoto de
T

Conselheiro Silvio Corlos Samios Ferreira - Processo E- 12003/4552014
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No mérito, afirna a CEG que houve descumprimento das formalidades legais:
chtendendo que "(..) deverd ser considerado nule o presente auto de infragdo, na medida em gue, o
ilustre Gerente da Cdmara de Energia e a Secretdria Executiva dessa AGENERSA, néo cumpriram com
as formalidades legais exigidas pela lavratura do auto de infragio (..)", afirma que "a Instrugdo
Normativa AGENERSAACD n® 001/2007, (..), estabelecen os requisitos para a lavratura do auto de
infragdo (..)", de cuja andlise constata "(.) que o mito de infragdo n” 081/2015, ndo preenche os
requisitos necessdrios ¢ imprescindivels para que possa ser considerado vdlido", frisa que "(..) no
campo 10 do auto de infragdo ora_impugnado (RELATO E ENOUADRAMENTO DA INFRACAO),
1%@3;%@_@ fato que ensejou a aplicacdo de penalidade de multa em face desta
Concessiondria, o gue, indubitavelmente, dificulta o amplo direito de déﬁ'sa desta Concessiondria”;
esclarece que "f...,f ndo basta apenas citar a razdo pela qual o processo adminisirative foi instaurado,

mias sim, se faz necessdrio que se apresente uma razdio extraida dos autos, o que ndo ocorreu no caso em
tela"; assevera que "O auto de infragdo é um dn;umenm solene, devendo ser preenchidas todas as
Sformalidades quando da :I;rd confecgdo, sob pena de nulidade do ato"; considera "(..) evidente que a
falta de informagdes e formalidades (..) elencadas, fere a legislag@o vigemte, € via de consequéncia,
cerceia o inaliendvel direito desta Concessiondria ao exercicio do contraditorio e qmpa’a defesa {..)" e
conchu, confiando "(_. ) no recebimenio da presente Impugnacdo com efeito suspensivo, bem como no
acolhimento da matéria elencada preliminarmente, considerando-se nulo o auto de infragdo” e, na
hiptese de rejeigiio da preliminar, requer "(..) sefam tornadas insubsistentes as alegagoes descrifas no
aiilo de infragdo n®- 120020135, julgando-se improcedente © mesmo, eis que ausentes os fundamentos que
Sustificam a sua lavratura, tornando sem efeito a aludida autuagdo (...)" (grifos do original).

No Parecer n° 04/2015/IMSN - Procuradoria da AGENERSA, o corpo juridico desta
A[IH*ZHEREA"', inicialmente, certifica a tempestividade da Impugnagio em face do Auto de Infragio e, no
gue tange a auséncia de previsdio do Al no Contrato de Concessao afirma "f..) Com efeito, assiste razdo d
CEG em tal aﬁmaﬂm notadamente porque o respectivo contrato de concessdo realmente ndo dispde a

respeito da lavratura de awto de infragdo, estabelecendo apenas regras relativas ap aspecto mdterial da

imposicdo de sangies.

E segue o parecer salientando que: t\/\.

* Cibserva quem *(.} = o3 priprios julgomentos peoferidos pelo Poder fudickico devem ser fundamentados, sob penia de nulxdade, (), © 8 decisdes
uhmeinisiruiivas dos Tribursss boro de sermotivedss, com fulero no st 93, X da Constitaigho Federal, inealmoents deverio s-los o8 stos ademinissrivos ariundos
e qualsquer drs ouiros Poderes®; que "0 dever de mativar se deve a0 (o de que, os agentes ddmmnisiratives nhe s ‘donos' da coisy piblics, mas simples
pestores de mteresse do foda coletividade”, ressilly que ﬁﬁuﬂﬂnmmmlmpwhmﬂmﬂu&mﬂmtmﬁmgm“mw
ﬂmmmmmm'

Dclnndul]m Julinre Mastins dos Santos com "de scordo™ da Dirn. Flindne Meghy Metie Mendes

Cmcﬂwtm Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12003/45572004
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[ss0 ndo quer dizer, no entanio, qué tal fato sirva de fimdamento a pretensdo da
Impugnanie, eis que diante de lacunas contratuais como a em lela, compete ¢
Agencia Reguladora adotar o rito procedimental que julgar conveniente,

Se ndo por isso, 0 Decreto Estadual n® 386182005 regulamentou a quesido, ex
vi 0 que consta do inciso XX e pardgrafo unico do art. 23, que assim dispde;'Ar,
23 Compete @ Secretaria E\.‘Eﬁ;ﬁ\-’ﬂ'.' (...) XX - expedir auto de infragdo, para
execugdo das penalidades impostas por Deliberagdo emanada do Conselho
Diretor, em conjunto com as Cdmaras Técnicas.  Pardgrafo Unico - Apds o
recebimento do auto de infragdo conceder-se~d um praze de 5 (cinco) dias iiteis
para a apresentagdo de eventual defesa, respeitando, no que couber, as
disposicdes contratuais.' (...), & flagrante a improcedéncia da glegagdo de que
inexiste respaldo pa_ru a pratica da lavratura de awto de infragdo em face da
CEG, sobretudo porgue ndo é possivel interpretar o texto do Decreto de forma

FesTrifiver.

Nao ¢ demais afirmar, outrossim, que a lavratura do aute de infragdo constitui
wma garaniia a mais para o adminisiade, especialmente porgue fem como
objetivo formalizar a aplicagdo de penalidade.

Adentrando ao mérito, a concessiondria pretende, wuma vez mais, a declaragdo
de nulidade do citado awto de infragdo, agora sob o argumento de
descumprimento de formalidades legais, em especial porgue '(..) no campo 10
do auto de infragdo (..), somente consta mengdo ao fato que ensefow a
aplicagdo de penalidade de multa (..), o que, indubitavelmente, dificulta o
a.;rwa direito de defesa desta Concessiondria 0f..).

A impugnante argumenta, em complemento, que '(..) € vedado a administragdo
Piblica, proceder A confecgdo de wm auto de infragdo, sem gque sejam

rigorosamente cumpridos o requisitos cabiveis, '

A exemplo da awerior, a ftese ora em analise revéla-se improcedente,
especificamente porque em detida analise do auto de infragdo percebe-se que o
rechacado item 10 ndo apenas apresenta o relato da conduta que ensejou a
aplicagdo da penalidade de nuulta, mas também informa o enguadramento da

"% *Cintfin como mo orgined®

Conselheire Silvio Carlos Santos Ferreira - Procssso BE- 12003/4552014
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mesma, com a tipificacdo dos fatos coma infragdes as disposicdes, bem assim as

Clawsulas do Contrato de Concessdo que foram descumpridas,

Demais disso, a motivagdo reclamada pela impugnante encontra-se disposta no
Voto que deu azo a aplicagde da penalidade em tela (..).

Nio € razodvel, a loda evidéncia, pretender que o inteiro teor da
fundamentagdo wtilizada para a aplicagdo da penalidade imposta seja
transcrito no atacado auto de infragdo, em especial por se tratar de instrumento
que apenas materializa a penalidade imputada em processo especifico do qual a
CEG participou,

Assim sendo, esta procuradoria entende :.'erl vilido o auto de infragdo
impugnade, eis que todas as formalidades reclamadeas para instrumentos de tal
natureza foram cumpridos, bem assim que o exercicie dos Principios
Constitucionais do Contraditorio e Ampla Defesa foram corretamente
observados por esta AGENERSA.".

E. conclui seu parecer opinando: "f..) pelo conhecimento da Impugnagdo apresentada
pela Concessiondria CEG em face do Awto de Infragdo n® 12002015, de 15/07/2015, negando-lhe,

eniretanto, provimento.".

Através do Oficioc AGENERSA/CODIR/SS n® 103/15", a Concessiondria CEG ¢
intimada a apresentar suas consideragdes finais,

Por meio da correspondéncia DIJUR-E-1170/2015", a CEG, "(..) a Concessiondria se
insurge contra o combatido Auto de Infragdo, langando mdo do presente instrumenio a fim de reiterar
suas razdes de impugnagdo com o intuito de, (..), pugnar pela nulidade do Auto de Infragdo n” |
12002015."

E o relatério.

' Fls. 48 - necebide pela Concessioniria cm 2408015,
2 Fla 49250

Conselheire Silvie Carlos Santos Ferreira - Provesso E- 12003/4552014
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Processo n'.: E-12/003.455/2014
Data de Autuagdio: 20/08/2014
Concessiondria: CEG"
Assunto; © Auto de Infragio. Penalidade de MULTA. Processo Regulatério
E-12/003.589/2013
Sessdo Regulaténia: 26 de novembro de 2015,
b .
YOTO

Trata-se de analisar Impugnacio tempestivamente apresentada pela Concessiondria CEG
cortra o Auto dé Infragiio n°. 120/2015', por meio do qual esta AGENERSA realiza cobranga de multa
no montante de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento), fixada pelo art. 1° da Deliberagio
AGENERSA n° 2161/20147, imposta no dmbito do processo regulatério n® E-12/003.589/2013, em razio
dos fatos apurados quando do julgamento do processo supracitado, ‘

Passando & andlise dos argumentos apr;asemadm_. a Concessiondria, pre]iminéimwme,
sustenta como repetidamente tem feito em indmeros processos, a auséncia de previso do Auto de
Infragio no Contrato de Concesslio, pois entende que enseja obice 4 aplicagio da penalidade e, por fim, o
acplhimento de suas razdes para declarar nulo 0 Auto de Infragio n® 120/2015. :

O art. 23, XX, do Decreto Estadual n® 38.618/2005 regulamentou a atribui¢fio da
" AGENERSA em expedir Auto de Infragdo para a execugfio das penalidades impostas por Deliberagdo,
ndo cabendo ao intérprete restringir o que a lei nio restringiu.

m Z:i-mbhpu‘&aﬁﬂqﬂuﬂn 1507201 % e recehido pela CEG em JR07T20]15
2EIEI..I!-?l':ll.ull.l:.h.l' AGENERSA N° 2161 DE 31 DE JULHO DE 2014,

CONCESSIONARIA CEG — OUORRENCLA 541009,

) Conselho Diretor dn Agtocin Reguladora de Energin ¢ Saneamente Bisico do extado da Rio de Janeiro - AGENERSA, no w0 do suus
airshupgles Jogais & regimentais: tendo cm visla o g consta no Processo Regulnedrio n® E-12003 2892013, por ananimidade,

DELIBERA: :

Art 1% - Aplicar & Concessioniria CEG i penalidade de milta, no valor de 0,000 1% {wn décame de mildzimo por cento) do seu fturmmento nos
{iltiirsos 12 (doze) meses anterpres & pradca do miragio, com base na Cliusuln Dee do Condraio de Concesallo e Art. 19, incase [V, dn Instrugho
Bommativa AGENERSANCD n® 001, de 040437, em medo dos foios spurndos no presente processo.

Art, 2° - Determinor & SECEX, on conpunto com ay Clminms Técnices CAEMNE e CAPET, n Invrufurn do comespondente Auto de lnfraglo, nos
termios da Instroglio Mormativa AGENERSANCD n®. 0012007

Art, 3° - Determimar 4 SECEX que envie cdpin dos presentes amos oo processo regulnttrio n® E-12/020 3272012, que trats do relagio comttratual
enilre & emphesa (IS5 ¢ a Concessionarin CEG.

Art, 4% - Fsta Deliberagho entrarh em vigor a panir di datn de sun poblcag o

R de Janesrn, 3§ de julho de 2014

Jost Bismarck V. de Souzs Consclhemro = Prestdente, Silvio Corlos Santos Forreirn Conselhoira-Felaior, Luigi Eduardo Trolsi Conszlheira,
Rooscvelt Brasil Fonsecs Conselheino, Meacyr Almeida Fonsees Conselheino.

Comselheiro Sifvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-120034552014
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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agincin Reguladora de Energia e Sanenmentn Bhsico da Estad®

Quanto & alegagio de lacuna contratual do Auto de Infrag@io, expresso esta tal arguicio
plenamente pacificada aqui nesta Agéncia, tanto que o seu enfrentamento exposio estd 4 exaustio em

imimeroes posicionamentos de mesmo teor.

Destaca-se, também, que o presente processo limita-se, ti0 somente, a aplicagfo da penalidade
imposta em um processo principal ja discutido e decido em Sessfio Regulatéria por este Colegiado, qual
seja, o de n® E-12/003,146/2013, sendo o Auto de Infragio o meio plenamente adequado para tal
procedimento, razio pela qual o aludido Auto de Infragho somente poderia ser questiunad;] quanto a sua
forma, assunto este que também ja esté totalmente pacificado por esta Autarquia. Assim, uma vez que
todas as questdes de mérito foram discutidas ¢ analisadas de forma devida no processo principal, ndo é
adequado que, aqui, volte-se averiguar questoes que ja foram completamente instruidas, questionadas e
apreciadas por este Orglio Regulador,

Portanto, resta evidente que o presente instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial, que
¢ a de notificar a concessiondria quanto & aplicagio de penalidade, decorrente do apurado grau de
responsabilidade da prestagdo do servigo pablico inadequado.

O Contrato de Concessdo prevé que a violagio de suas cliusulas resultard na imposigio de
penalidade. [sto porque, reconheceram as partes previamente, que esta seria uma medida necessdria a
impor a coercdio da execugiio do contrato.

Se penalidade recebeu, ¢ porque descumpriu dispositivos aos quais estd sujeita e deveria observar
na prestagiio de seus servigos e desempenho de suas atividades.

Pelo exposto, o aludido Auto de Infragdo atende todos os requisitos legais, razfo pela qual sugiro
a0 Conselho Diretor:

e Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de Infracio n.®
120/2015, porque tempestiva, para, no mérito, negar-lhe o provimento.

Envmu,

Conselhetro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/455/2014
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Governe de Estndo do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agincia Reguladora de Energin ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENERSAN' 4 166 . DE 17 DE DEZEMBRO DE 2015.
CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO -
PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO REGULATORIO

E-12/003.589/2013.

0 CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o
que consta no Processo Regulatdrio n®. E-12/003/455/2014, por unanimidade,

DELIBERA:

‘Art. 1° - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG em face.do Auto de Infragdio n®.
120/2015, negando-lhe provimento.

An. 2° - Esta Deliberagiio entrard em vigor na data de sua publicagio.

Ric de Janeiro, 17 de Dezembro de 2015,

e
Roosevell Bﬁﬁ’:ﬂa

theiro
§2940

g e
Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
[ 43568076
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