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Gm-mnlh d! Juneiro
Secretaria de Extado da Casa Civil
Agencin Regulodors de Energin ¢ Sancamento Bisico do Extado do Rio de Juneiro
Processo n®. : E-12/003/66/2015,
Data de autuagio: 12/01/2015.
Concessiondria: CEG.
Assunto: Auto de Infragio. Penalidade de MULTA. Processo

Regulatorio E-12/003/388/2014,
Sessdio Regulatoria: 17/12/2015.

RELATORIO

Trata-se de Impugnagiio oferecida pela Concessiondria CEG ao Auto de
Infragio n.® 148/2015, que materializou penalidade de multa imposta no processe n.” E-
12/003.697/2013, através da Deliberagio AGENERSA/CD n.” 2.349', de 17/12/2014.

Inicialmente, a Concessionaria CEG sustentou pela tempestividade da
peca de impugnagdo, tendo em vista que o recebimento do Auto de Infragiio se deu em
21/08/2015 e sua protocolizagiio ocorrera em 27/08/2015,

Ainda em sede de preliminar, alegou auséncia de previsio do Auto de
Infragiio no Contrato de Concessdo, in verbis:

“0 Contrato de Concessiio celebrado entre o Governo do Estado do
Rio de Janeiro ¢ esta Concessiondria em 21 de julho de 1997,
estabelece o seguinie em seu pardgrafo 2° da Clausula Décima:

! DELIRERACAD AGENERSA/CD N°. 24% DE 17 DE DEZEMBRO DE 2014,
CONCESSIDNARIA CEG - DUDRRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORIA DA AGENERSA, REFERENTE A
PRESTACAO DE SERVICO DE LIGACAD DE GAS. OUORRENCIA 545629,
) CONSELHO DIRETOR DA A C1A REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADG DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suss aribuiphes lagais ¢ regimentais, tendo em visia o que
eonsta ng Processo Regulatfrio B-12/003, 3882014, por unonmmidade,

DELIRERA:

Art. 17 - Aplicar & Concessioninia CEG, penalidade de multa de 0,00005 (cinco centézimos de milésimao por cento) sobme o
seu [Emramento nos tltimos 12 {Sp2e) meses anteriores @ dats da pritica da mfmgdo pelo descumprimento dos prizos
previsios no Anexo [1, Pare 2, ltem 13-A, bem como da Clivsuls Primeim, §3°, ambos do Contrato de Concesgio, tendo em
vistn & demora o formecimento de @ls a0 usudrio na ocoménein n.” S5629, com base nn Clivsuls Décima do Contrato de
Concessio e no artigo |7, V1 da Instugo Normative AGENERSACT n." D027,

AFL T* - Determinar i Secrotarin Excoutiva, em conjunto com & CAENE & CAPET, a lavraturs do cormespondente Auto de
Infraghp, nos termos da Instrugio Moomutiva AGENERSA/CD o® 0012007 ¢ da InstrugSo Momnative AGENERSACD o™
42010

Art. 3° - A presente Deliberaco entrand em vigor na data de sun publicagio.

Rio de Janeizo, 17 de dezembro de 2014,

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselheiro-Presidente-Relator, LUIGI EDUARDO TROTS] - Conselheiro;
MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselheiro; ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Conselhsing SILVIO
CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheim,

ComseTheiro Presklente José Benarck YVienno deboues - Proceseo, n® E- 120036620 5
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'‘As penalidedes, que guardario proporgio com a gravidade da
infragdo, serio aplicadas mediante procedimento administrativo,
em que assegure & CONCESSIONARIA amplo direito de defesa.’

Do teor da Clausula ora destacada, conclui-se que a aplicagio de
penalidades em face da Concessiondria somente & possivel por
meio de processo administrativo, regularmente instaurado no
imbito dessa Agéncia Reguladora, ;

Em via de consequéncia, a aplicagdo de penalidades em face desta
Concessiondnia, por meio da lavratura de auwto de infragio, é
medida que ndo encontra amparo no Contrato de Concessio
celebrado com o Poder Concedente, razio pela qli.l'ﬂl ¢
manifestamente indevida.

Ao contrdrio, em outros Contratos de Concessiio, que estio sob &
fiscalizacio desta AGENERSA, como no caso das concessiondrias
PROLAGOS e AGUAS DE JUTURNAIBA, hé expressa previsdo
contratual, no sentido de que as penalidades serfio aplicadas

mediante a lavratura do competente auto de infragho.

Ora, se fosse intengiio do Poder Concedente que as penalidades )
aplicadas em face desta Concessionania, se dessem através da
lavratura de auto de infragdo, sem divida alguma, haveria expressa
disposigdo neste sentido no Contrato de Cunr.-e'ss.ﬂu,l tal como
ocorre com outrns Concessiondrias de Servigo Publico deste
Estado, :

Nido obstante a previsio, pelo Decreto n” 38,618, de 08 de
dezembro de 2005, de hipdtese de lavratura de auto de infragiio
pela Secretaria Executiva, por certo o legislador se referia a outras
Concessiondrias cujos marcos regulatorios preveem tal situagio, ja
que, inexiste no Contrato de Concessiio da CEG, qualquer norma
estabelecendo que a aplicaghio de penalidades far-se-i por meio da
lavratura do auto de infragdo.

Conseliwing Presidente José Bismurck Viaima de Soira - Processn, 1%, E- 1200386201 5
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Governo do Estade do Rie de Janeire
Secretaria de Estado da Casa Clvil

Améncin Reguladors de Energia ¢ Sancimento Bisico do Estado do Rio de Janedro

O dever de motivar s¢ deve ao fato de que os agentes
administrativos ndo sdo ‘donos' da coisa piblica, mas simples
gestores de interesses de toda a coletividade, '
Nesse diapasdio, cabe ser ressaltado que € vedado 4 Administragio
Piblica, proceder & confecgio de um auto de infragdo, sem que
sejam rigorosamente cumpridos os requisitos cabiveis. O auto de
infraglio é um documento solene, devendo ser preenchidas todas as
formalidades quando da sua confecglio, sob pena de nulidade do
ato,

Portanto, tem-se por evidente que a falta das informagdes ¢
formalidades acima elencadas, fere a legislagdio vigente e, via de
consequéncia, cerceia o inaliendvel direito desta Concessiondria ao
exercicio do contraditério ¢ ampla defesa, na forma do artigo 5°,
LV.da Carta Magna.

Portanto, diante da inexisténcia de motivagio de ato ad:ﬁjnistra{ivn
pela AGENERSA, requer esta Concessiondria o acolhimento das
prescntes alegagdes, com a declaragio da nulidade do auto de
infragiio n.” 148/2015.

(...)" (Grifos no original)

- Concluiu requerendo o recebimento da impugnacio com a concessio de
cfeito suspensivo g, no mérito, a declaragio de nulidade do Auto de Ilnfrag:ﬁl::.

Autos encaminhados & Procuradoria para manifestagio, esta inicialmente
destacou a tempestividade da Impugnagio. Na andlise de mérito, entendendo pela
competéncia da AGENERSA acerca da penalidade aplicada, bem como ratificando a
observincia as formalidades legais, aduziu:

“{"-}

Primacialmente, 0til se faz destacar que esta AGENERSA, por
forga de disposiglio legal, possui, dentre outras, a competéncia
expressa de zelar pelo fiel cumprimento da legislacfio e dos

Clanselheiro Presidente Josd Bismarck Vianna de Sousn - Processe: o, B- |23 662012
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Governo do Estado do Rio de Jantiro |
Secretaria de Fstndo da Cusa Chvil
Agncia Reguladora de Energin ¢ Soneamento Biisico do Estado do Rio de Janeiro

contratos de concessio ou’ permissio de servigos piblices

relativos A esfera de suas atribuigdes.

Em decorréncia desta competéneia legal, a esta Autarquia
compete instaurar Processo Administrative  especifico, por
mtermédio do qual fique definitivamente apurada a configuragio
da infragio, o que se fara através da regular lavratura
'formalizacio' de Auto de Infracio.

Por sua vez, ainda que ndo exista cldusula contratual que preveja
a lavratura de Auto de Infragiio, a esta AGENERSA compete
notificar a Concessiondria da penalidade aplicada pelo Conselho
Diretor, dever consolidado nas normas que regem a teoria geral
do processo que se. aplica subsidiariamente ao Processo
administrativo. Tal comunicagiio se dd através docs instrumentos;

auto de infragfio e/ou notificagio,

Nio é tarde lembrar que tanto a notificacio quante o Auto de
Infragfio possuem a mesma natureza juridica, pois se destinam a
apurar a responsabibidade da Concessionaria, implicando, por
conseguinte, quando da venficagio de irregularidade, na
aplicabilidade de ato sancionatorio.

Por outro lado, é valido registrar a existéncia da Instrugio
MNormativa AGENERSA/CD n® 01/2007 que "Dispde sobre os
procedimenios a serem adotados pela Agéncia Reguladora de
Energia e saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro -
AGENERSA nas agdes de fiscalizagdo das obrigagdes legais e
contratuais das Concessiondrias CEG e CEG RIO e na aplicagio
de penalidades aquelas Concessiondrias, quando for o caso’.

Contudo, amda que essa AGENERSA ndo possuisse o
supracitado regulamento de fiscalizagio e de eventual aplicagio
,de penalidades, 'nio ¢ razodvel imaginar que, até entdo, esta

Cptistes] vk Presidente Josd Bismarck Vianng de Souea - Proceso, o, BE- 1200366720015
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Governo do Estndo do Rio de Juneiro
Secretaria de Estado da Casa Civil

Agincis Reguladora de Energia ¢ Sancamento Bisios do Estado do Rio de Janeiro

Agéncia Reguladora ndo dispusesse de instrumentos para
efetivar a aplicagio das sangbes previstas no Contrato de
Concessfio’, conforme entendimento firmado pela Ilma
Conselheira Relatora, Darcilia Aparecida da Silva Leite, nos
autos E-12-020.059/2007.

Nessa linha de raciocinio, salta aos olhos que a determinagio de
lavratura de Auto de Infraclo possui a natureza de medida
idonea e apta a aplicabilidade de infragdes admimstrativas,
devidamente apuradas, razdo pela qual carecem de embasamento
legal as alegagdes trazidas pela Cﬂﬁcessiunérin. ;

()

Do Mérito

Do Descumprimento das qum:ﬂd;dm Legais

(...

Da andlise do citado instrumento, depreende-se que o mesmo
contempla todos os elementos considerados nexistentes pela
Concessiondria. Verifica-se que o item 10 & formado por virios
subitens ¢ esses tiltimos contemplam tais, elementos, conforme se
verifica do subitem 10.2 que apresenta o artigo da Deliberagio que
determinou a aplicacfio da penalidade de multa.

Por sua vez, verifica-se que o subitem 10.2.1 apresenta a
tipificagiio da penalidade aplicada. Por fim, quanto 4 penalidade de
multa, extrai-se que a mesma foi detalhada através de doc. anexa
ao Al (item 19), o que se verifica quando da ciéncia do Autuado
em relagdo ac contetido do respectivo Auto de Infragdo.

Por outro lado, em homenagem ao principio processual da
Instrumentalidade das formas (arts. 154 e 244 do CPC), segundo o
qual 'os atos processuais solenes sdo considerados validos ainda
q;n\ praticados por forma diversa da prescrita em lei, dﬂlsde que
- alcancem sua finalidade essencial’, ¢ vilido enfatizar que, nfio
merecem prosperar as alegagdes trazidas pela Concessiondria CEG,

Consclheiro Presidents Josd Bismarck Vinona de Soum - Processo, 0° B= 1200566720015
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pois verifica-se que o citado instrumento cumpriu a finalidade
essencial, que € a de notificar a Concessionaria quanto & aplicagio
de penalidade, decomrente do apurado grau de responsabilidade
quando da prestagio da servigo piblico inadequado, '
Dessa forma, os supostos vicios suscitados pela Concessioniria
quando comparados com a finalidade ecssencial do Auto de
Infragdo, ndo tem o-conddo de ensejar a declaragio de nulidade do
citado instrumento, sob pena de clara ofensa ao principio da
proporcionalidade. :

Observa-se, portanto, que o Auto de Infragio impugnado se
coaduna com a finalidade piblica  de realizagdo do interesse
coletivo, elemento primacial de formagio do ato administrativo.
D‘uhjem deste processo administrativo ¢ a materializaglo da
aplicagio da multa pecumiria decorrente do auto ‘de infragdo n”.
148/2015, resultante do processo E-12/003.388/2014. Neste
processo, houve um procedimento de convencimento da infragio
cometida pela Delegatiria, com ampla defesa utilizada por ela.

A fundamentagio e motivagio, principios j4 consagrados na
Doutrina da Motivagio dos atos Administrativos, pelo qual a
Administracdo deve, necessariamente, indicar os fundamentos de
fato e de direito uns:jadures de suas decisdes estio presentes na
glaboragdo do Al

()

Ora, a decisdo administrativa resulia de uma série de atos que a
antecederam ¢, assim, motivam ¢ legitimam a apreciagiio final do
Administrador. Desta forma, quando o Conselho Diretor desta
Agéncia, for prolatar a Deliberag¢fio, o fara com base em todo o
contetdo do presente Processo. ;

Registre-se que a impugnante exerceu seu direito ao exercicio do
contraditdro ¢ da ampla defesa, na forma do artigo 5°, LIV e LV
da Constituigiio da Repiblica Federativa do Brasil.

Conclusio

Conselheim Presidentd José Blsmarck Vianha de Sousi - Proceso, o, B- 120056672015
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Com base no exposto, observa-s¢e que o Auto de Infragdo
impugnado atende aos requisitos legais, razdio pela qual deve ser
mantido, com @& rejeicio dn  Preliminar ap:eécntada e,
consequentemente no Mérito, improvida a Defesa apresentada pela
Concessionaria CEG, com o adendo de que o efeito suspensivo
suscitado pela impugnante ja esta previsto no art. 11, da IN CODIR
001 de 04/0972007, publicada no DOERT de 21/09/2007." (Grifos

no original)

Através do oficio AGEHERSMC‘[}DIRHE- n.? 123/2015, a Concessiondria
CEG foi intimada a apresentar suas razdes finais, o que fez repisando os argumentos ja
aduzidos ao longo do processo pugnando pela nulidade do Auto de Infragio em aprego.

E o relatbrio.

Conselheiro-Presidente-Relator
1D A408976T

Conselhoirs Presidente Josd Bizmarck Vimnaa de Scura — Processo. o™ E- 12003662015
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Governo do Estado do Rio de Janeire
Secretaria de Estado da Casa Chil
Agdncin Regulndora de Energla e Sanenmento Bisico do Estado do Rio de Janelro

Processo n®, : E+L.'!."I]ﬂ3a’5ﬁﬂl]15.
Data de autuacio: 12/01/2015. )
Concessiondria: CEG. .
Assunto: Auto de Infragdo. Penalidade de MULTA. Procésso
Regulatdrio E-12/003/388/2014.
Sessido Regulatdria: 17/12/72015.
VoTo-

Trata-se de Impugnagdo oferecida pela Concessiondria CEG ao Auto de
Infragio n.” 148/2015, que materializou penalidade de multa imposta no processo n.” E-
12/003.388/2014, através da Deliberagio AGENERSA/CD n.° 2.349', de 1771272014,

Registro, inicialmente, a tempestividade da presente defesa, tendo em vista ua
apresentagio em tempo hibil conforme disposigio expressa da Instrugio Normativa CODIR
n.” 001/2007.

1 Como primeiro argumento, a Concessiondria alegou suposta auséneia de
previsio do Auio de Infragdo no Contrato de Concessfio e por isso, no seu entendimento,
ensejaria obice a aphcago da penahdade.

Nesse ponto, entendo que para aplicaclio de uma penalidade quando da
fiscalizagdo contratual basta uma imposicdo legal, ndo sendo a auséneia de previsdo no |
Instrumento Concessivo causa obstativa para sua realizaciio.

' DELIBERACAO AGENERSA/CD N, 2349 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2004,
CONCESSIONARIA CEG - DOORRENCIA REGISTRADA NA OUVIDORIA DA AGENERSA, REFERENTE A -
PRESTACAD DE SERVICO DE LIGACAQ DE GAS, OCORRENCIA 545629,
0 CONSELHO DIRETOH DA AG 1A REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRD — AGENERSA, no uso de suss wiribuigbes logais ¢ regimentiis, tendo emm vists 6 que
constn no Processo Reghlatdrio E- 12003 3882014, por unanimidade,

DELIBERA:

ArL 17 - Aplicar 4 Concessiondria CEG, penalidade de mubm de 000003 [cinco centésimias de milésimo por cento) sofre o
s faturamenio nos Gfimos 12 (doze) meses anteriores a data 'da priticn da infrgde pelo descumprimento dos pricos
previstos o Anexo [, Parte 2, fem 13-4, bem como da Cliusuln Primeim, §3°, ambog do Contrato de Concessio, lendo em
vistn a demasma no fomecimento de ghs.no usgrio o ocomménen n® 543629, com beso na Chiusuls Décima do Condrsio de
Concesslio & no artigo 17, VT da InsirugAo Mot AGENERSACD p " 0012007,

Art 2 - Determinar & Secretarin Executiviy, em conjunto com & CAENE & CAPET, a lavmtum do comrespondente Auito de
[nfragio, nos termos da Instruglo Momative AGENERSANCT 0. (012007 ¢ da Instroglo Nomativa AGENERSACD n®
(1420010,

Art, 3" - A presente Dfiberagilo entrird em vigor i datn de s publicagsn.

Rio de Tanemo, 17 de desemboo de 2014,

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA — Conselhcin-Presidente-Relator; LUIGT EDUARDO TROISI - Conselheiro,
MOACYR ALMEIDA FOMNSECA — Consclheire, ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Conselhelro; SILVIO

CARLDS SANTOS FERREIRA - Conselheim

Cossalheire Predienbe Josd Blamerek Vinnma de Souwn - Procesas, 1, B- 1200 VAG20H 5
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Agéncla Reguladora de Energla ¢ Sanenmento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Nunca ¢ tarde relembrar que o principio da legalidade subsume a imposigio
legal frente 4 aragdo administrativa, devendo a Administragio Piblica somente proceder de
acordo com os ditames legais. )

Logo, fazendo uma anilise entre a legalidade dos atos administrativos e a
atuaclio da AGENERSA, ¢ mister destacar o inciso TV, previsto no artigo 4° da Lei n.°
. 4.556/05, cujo teor reproduzo:

"drt. 4° - Compete a AGENERSA, no ambito de suas arribuicbes ¢

responsabilidades, observadas as disposiches lepais e pactuais
perfinentes.

IV - fiscalizar, diretamente ou mediante delegacdo, os aspectos
técnico, econdmice, contabil ¢ financeire, sempre nos limites
estabelecidos em normas legais, regulamentares ou pactuats, os*
contratos de concess@o ou permissdo de servigos piblicos,

aplicando diretiomente as sangdes cabiveis: " (Grifei)

Cabe asseverar, necessariamente, que a atribuigio para aplicacio das sancdes
impostas ¢ de competéncia da Se:m:ana Executiva, consoante previsto no inciso XX, artigo
23 do Decreto n.” 38.618/2005.

De outro talante, cumpre esclarecer que foi observado o devido processo legal,
com seus consectirios, quais sejam, o contraditdrio e ampla defesa, seja no processo
origindrio que gerou a aplicagdo da penalidade, 5eja no presente processo, autuado para
lavratura do auto de infragio,

Sendo assim, em que pese a auséneia de previsdio no instrumento concessivo no
tocante ap auto de infragio, a atuagio desta Apéncia Reguladora encontra guarida no
principio da legalidade, sobrepondo qualquer omissdo contratual.

Visto o contetdo preliminar, asseverando mais uma vez a competéncia desta
AGENERSA, passo 4 analise meritéria da presinte impugnagfio.

I - Da Auséncia de Descumprimento das Formalidades Legais

A impugnacio ¢ mnstrumento iddnéo que possui escopo de contrapor os
requisitos formais do Auto de Infragde, ou seja, apontar a existéncia de vicios inerentes ao
revestimento exterior do ato administrativo.

Connelhaing Prosdente livd Bismarck Vianna de Soiom — Processo. 1, B 12003662015
Pogine 2 de 3 ;
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O argumento que a Concessiondria traz nfio ¢ suficiente para ensejar a nulidade
do presente auto, pois tendo em vista a existéncia de um processo principal, onde foi
discutida toda questio probatdria do mérito, sua referéncia, através da Deliberagio originada
do mesmo, supre qualquer vicie alegado, eis que o mesmo consubstancia motivagio para
imputagdo da penalidade. .

Aparentemente, a Concessiondnia almeja por via transversa a reandlise do
processo que culminou com a aplicacio da penalidade em aprego, o que, de certo, & vedado
em sede de Auto de Infracio {Enmmia-,dﬂ n? 2, Instrucio Nomativa AGENERSA/CD
(/20100

Portanto, ndo prospera a alegagio da Concessiondnia, a qual reiteradamente vem
sendo rechagada pelo Conselho Diretor desta AGENERSA.

Outrossim, no que tange 4 alegacho de ndo observincia de fundamentacio e
motivagdo, observel que nfio prospera os argumentos da Recorrente, eis que. além de
devidamente contraditado, todos os atos antecedentes tiveram a devida fundamentagio e
respeito a lei,

. Destarte, ao Auto de Infragiio em aprego s resta, por fim, asseverar sua
legalidade, com a presenga de todos os fundamentos para a respectiva lavratura, totalmente
apto a produzir os seus legais efeitos.

11 - Da Sugestio ao Conselho Diretor
Pelo exposto, torna-se possivel extrair - dos argumentos apresentados pela CEG
- que 0% mesmos nio merecem prosperar, e por isso sugiro ao Conselho Diretor: .

* Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG em face do
Auto de Infragio n 148/2015 tendo em vista sua tempestividade e, no

mérito, negar-lhe provimento.

E como voto.

Conselbhbiro-Presidente- or
D 44089767

Conseleiro Presidente José Bimarck Vianno de Sowsa - Pocesso, . E- 120038672001 5
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DELIBERACAO AGENERSA N.5364, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2015,

CONCESSIONARIA CEG — Auto de Infragio.
Penalidade de MULTA. Processo Regulatério
E-12/003/388/2014.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuigbes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n® E-

12/003/66/2015, por unanimidade, :
. ! DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnaciio apresentada pela Concessiondria CEG em- face do Auto de
Infracdio n.” 148/2015 tendo em vista sua tempestividade e, no mérito, negar-lhe provimento.

Art. 2° - A presente deliberagio entrard em vigor na data da sua publicacio, -

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2015.

Moacyr ei{ll Fumca
g Conselheiro \

1D 43568076
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