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Processo n°. : E-12/003/488/2014.
Data de autuacio: 08/09/2014.
Concessiondria: CEG
Assunto: _ Ocorréncia n.° 547058 — ‘Conce'ssionéria CEG
Sessdo Regulatoria: -, 26/11/2015.
RELATORIO

Trata-se de’_analisar Recurso' interposto pela Concessionaria CEG em face da
Deliberagio AGENERSA/CD n.° 2.634, de 27/08/2015%.

Preliminarmente,, a Concessiondria sustentou a tempesﬁvidade da pega recursal,
tendo em vista que a Deliberacdo supramencionada foi publicada na Imprensa Oficial no dia
11/09/2015.

‘No mérito, apés breve apresentago dos fatos, questionou a Deliberagfio recorrida sob

os seguintes fundamentos:

%

' Fls. 55/62.
2 DELIBERACAO AGENERSA N° 2634 DE 27 DE AGOSTO DE 2015

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA N° 547058.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atnbul;',ﬁes legais e reglmentals, tendo em vista 0 que
consta no Processo Regulatorlo n°. E-12/003/488/2014, por unanimidade, :
DELIBERA:
Art. 1°- Apllcar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001 % (um declmo de milésimo por cento) do
seu faturamento nos Gltimos 12 (doze) meses anteriores & pratica da infragéo, com base na Cléusula Dez, Item 1V, Cléusula
primeira, §3° no Anexo II, parte 2, item 13-A do Contrato de Concessdo e no Art. 18, inciso I da Instrugdo Normativa
"AGENERSA/CD r°. 001 de 04/09/2007, em razfio dos fatos apurados no presente processo. :

Art. 2° - Determinar & SECEX, juntamente com as Cdmaras CAENE e CAPET, a lavratura do correspondente Auto de
Infragfio, conforme Instrugio Normativa AGENERSA/CD n°, 001/2007. -
Art. 3° - Aplicar & Concessionaria CEG a penalidade de adverténcia, em virtude da demora no atendimento as indagagdes
feitas pela Ouvidotia desta AGENERSA, com base ao Artigo 2°, Capltulo II da Instrugfio Normativa AGENERSA/CD n°.
019/2011.

Art. 4° - Determinar & SECEX, em conjunto com a Camara Técnica de Energia (CAENE), a lavratura do correspondente
Auto de Infrag3o, nos termos da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007.

Art. 5° - Esta Deliberagfio entrard em vigor na data de sua publ:cac;ﬂo

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 20135.

JOSE BISMARCK VIANN DE SOUZA - Conse!helro-PreSIdente LUIGI EDUARDO TROISI — Conselheiro;
MOACYR ALMEIDA FONSECA — Conselheiro, ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Conselheiro; SILVIO -
CARLOS SANTOS FERREIRA - Consemelro-Relator '
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III.A — DA FALTA DE INTERESSE DE AGIR

: Conforme demonstrado pela  Concessiondria durante a instrucdo
prdcés&ual, observa-se que a CEG agiu de formé_: diligente buscando os
rkefhores meios para resolugdo do conflito apresentado, a informagdo
prestada pela CEG, de que foi neééssdriq a execugdo dq extensdo darede, é
abordada como se a Companhia tentasse desconstituir um.c_x imputagdo de
penalidade com base no descumprimento de um prazo de execugdo de

ramal, que seria descabido por ndo existir tal prazo.

Assim, pelo fato de ter sido opinada a penalizagdo da Concessiondria com
base no descumprimento do prazo de execucdo de ramal, a informagdo de

- que foi necessdrida a execugdo de extensdo de rede foi ignorada.

Ressalta-se que a informagdo esposada pela Concessiondria goza de ;
iminente relevdncia ao passo que cobrar a execugdo de ramal antes da obra
c_ie. exteﬁsdo de rede,_ mutatis mutandis, é o mes;ko que cobra a construgdo
" do topo de um prédio sem antes estar construida a sua base. Ademais, é
cedigo o fato de que a execucdo de rede é :operdgéio que demanda agbes e
atividades de complexidade superior, o que é comp'rovado: inclusive, pelo
fato de que o contrato de Concessdo sequer ha previsio de prazo pdra

~ construgdo de rede.

()

Nesse sentido, a CEG entende ter atendido a solicitagdo do cliente, ndo
havendo, com isso, interesse de agir por parte desta AGENESRA e pugna
pela reforma da Deliberagdo n.° 2634/2015.

E amplamente sabido que o interesse jur:’dicd é manifestado na existéncia ~
de um conflito, o que obviamente estd intimamente ligada a pretensdo
'_ resistida. No entanto, como a CEG em momento algum se opds a négocfar
com o cliente, ndo hd espago no mundo juridico para a autuagdo realizada

pela AGENERSA.

Z
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()
“Por todo o exposto, a Deliberagdo n.° 2634/2015 deve ser reformada, uma
vez que, em sendo o usudrio devidamente atendido e a - Concessiondria
tendo suportado o prejuizo de ndo cobrar o valor que lhe era devido, ndo
subsiste objeto que dé respaldo a pretensdo fiscalizatéria e punitiva da

Agéncia Reguladora. _ Ty

III. B - INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
- PROPORCIONALIDADE - Penalidade imposta através do Art. 1° da
Deliberagio 2634/2015, ' S

Na remota hipétese do Colendo Conselho Diretor entender que' fodas as
circunstdncf&s retro mencionadas ndo sejam hdbeis para propiciar a
anulaggo da multa,aplicha por meio da combatida Deliberagdo - o que se
admite tdo somente para fins de argumenmgc?b - afigura-se imprescindivel
que seja a pena imposta relevada, reduzida em seu patamar minimo, ou
0

convertida em adverténcia, com fulcro na Instru¢do Normativa CODIR n.

001, de 04 de setembro de 2007.

Na ' referida Instrugdo Normativa consta preﬁisé’o de aplicagdo de
penaﬁdade de adverténcia independentemente do grau da multa que seria
aplicada,  observando-se,  principalmente,  a ragﬁabifidade e
proﬁorcionalidade, principios esses norteadores de todo e qualquer ato da

Administragdo, cuja aplicagdo deve ser analisada pelo Poder Judicidrio.

Embora ndo conste a dosimetria empfegada e o cdlculo efetuado para que
se concluisse pélo alto valor da penalidade aplicada, o que jcf macula de
nulidade a Delibera¢do combatida, conforme alegado anteriormente, certo
é que a AGENERSA foi excessivamente rigorosa na aplica¢do de multa

imposta através do Art, 1°da referida De!ibera(,’éfo.

()

Ora, o valor estabelecido na Deliberagdo ora impugnada se afigura

z'ncompat;’vel com todas as circunstancias , atenuantes  presentes,

Py
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' extrapolando a finalidade da prépria medida, tendo em vista que o prejuizo
observado pela empresa por si 56, jd cumpre co a fung¢do sancionatdria e

educativa,

(=)
Desta forma_,_ aoJreSr'ar clara a atipicidade da conduta da CEG, deve ser

; promoﬁida a anulagdo da combatida penalidade de multa.
(...)" (Grifos no Original)
Requereu, a Concessiondria, ao final, o conﬁedimentq e provimento do presente .
' recurso para-anular a multa imposta no artigo 1° da Deliberar;ﬁo AGENERSA/CD n.° 2.634/2015.
; Subsidiariamente, requereu ainda, a substituigdo da multa aplicada por sangdo de adverténcia ou sua

respectiva redugdo pecunidria. |

' Através. da Resolugéo do Conselho Diretor n.° 505°, de 08!10)2015, 0 presente

processo foi redistribuido a minha relatoria.

Ato continuo, os autos foram despachados ao corpo juridico desta AGENERSA qué,

atestando a tempestividade da pega recursal, apresentou parecer fundamentado, in verbis:

1 ( ) i . ! R
- Nenhum dos argumentos apresentados pela Concessiondria merece

prosperar, conforme explicaremos a seguir.

A AGENERSA, como detentora do exercicio do poder regulatério
legalmente conferido, cabe ‘zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo e dos
~‘contratos de concessdo ou permissdo de servigos publicos relativos a esfera

de suas atribui¢des’ em todos os seus termos pactuados.

Desta férma, se o instrumento concessivo ndo é observado por parte da |
Concessiondria, compete é‘z AGENERSA avaliar as causas desta infragdo e
aplicar as sangbes correspondentes, em homenagem ao Principio da
Prestagdo Adequdda do Servico Publico, pres'*supose‘o' norteador da .
_ * concessgio. '
* Fls. 64. =i - -
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O atendimento & usudria ndo ilide a responsabilidade daWBcorrente

evidenciado-se o descumprimento contratual consignado na Deliberagdo
referenciada, conforme também relatou o érgdo Técnico da recorrida —
CAENE, ndo servindo pois de éalvo conduto para a infracdo cometida, ja
que existem prazos e condzgoes expres‘sas para atendzmento aos chenres
que devem ser atendidos pela Concess:onarta — recorrente em seus exatos
termos, ndo cabendo & mesma a sua obseruancu; ou ndo, conforme sua

conveniéncia.

Vale ressaltar que a mad prestag:ao de servigos por parte da recorrente foi
conhecida por ela propria ao afirmar em sua respeitdvel pega recursal que:
fls. 60 ‘Cumpre, portanto, que este respeitdvel Conselho, conforme ampla
insisténcia da Concessiondria, em entendendo ser lhe cabivel a aplica¢do
de alguma pena, por'cbnta do caso em debate, éplicar ‘apenas e tdo somente
a SANCEO DE 4D VERTENCIA, observando-se, principalmente, a
razoabilidade e a proporcionalidade e a boa governanga no agir
 administrativo . ("

(-)

Assim, ndo hd nos autos documentagdo que comprovasse as Justificativas
por ela apresenrada em sua re.s'peztave! pega de defesa.

Desta forma, nesse aspecto, irretocdvel a dehbemg:ao combatida.

No que se refere a Ls;uposra violagdo dos principios Ida Razoabilidade e
Propor.cionalidade, cabe esclarecer que o fundamento legal utilizado para a
penaﬁdfade aplicada prevé o importe de até 0,10% (um décimo por cento)
para as penalidades do grupo IV. O patamar eleito no Voto condutor da
Deliberacdo atacada encontra-&e muito abaixo do mdximo legal, 'lo' que ja -
enfraquece qualquer alegagdo de auséncia de razodbilfdade e

propbrciOnaEidade;
C ' .) i . . | . | I . : = | &=
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Assim,- por todo o exposto, conszderando a inexisténcia dn qualquer
xlegahdade na deliberagdo recorrida, opmamos pelo conhecimento do
recuso ora analisado, visto que tempestivo para, no mérito, Zhe ser negado

provxmento manrendo -se irretocdvel a Dehberag:ao AGENERSA n.° 2634,
de 27/08/2015.”

At.rayés do oficio AGENERSA/CODIR/JB n.° 130/2015, a Recorrente foi intimada’a

Y

.José Bispfarck \%m
_Consc iro-Presidente/Relitor

ID 44089767

~ apresentar razbes finais.

E o relatério.
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Processon®. : _ E-12/003/488/2014.
Data de autuagio: 08/09/2014.
Concessionaria: CEG. :
Assunto: : Ocorréncia n.° 547058 Concessmnéna CEG
Sessdo Regulatdria: 26/11/2015. _ \
Voro

Trata-se de analisar Recurso Jinterposto pela Concessmnarla CEG em face da
Dehberat;ao AGENERSA/CD n.° 2. 634 de’ 2?’/08/20152 '

Na supramencionada De_liberag:ﬁo, este Conselho Diretor aplicou penalidade de multa
no montante de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento), em virtude dos descumprimentos -

contratuais que originaram a ocorréncia n.° 547058.

A Concessiondria ponderou, em suas razdes, falta de interesse de agir por esta
AGENERSA e inobservéncia aos principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade na dosimetria

[

1
Fls. 55/62. !
? DELIBERACAO AGENERSA N° 2634 DE 27 DE AGOSTO DE 2015

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA N° 547058.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o’‘que

consta no Processo Regulatério n°. E-12/003/488/2014, por unanimidade, :
DELIBERA:

Art. 1° - Aphcar & Concessiondria CEG a penalidade de multa, no valor de-0,0001 % (um décimo de milésimo por cento) do

seu faturamento nos tiltimos 12 (doze) meses anteriores & pratica da infragdo, com base na Clausula Dez, Item IV, Cldusula

primeira, §3° no Anexo II, parte 2, item 13-A do Contrato de Concessdo e no Art. 18, inciso I, da Instrugio Normativa

AGENERSA/CD nr°. 001 de 04/09/2007, em razfio dos fatos apurados no presente processo. .~

Art. 2° - Determinar & SECEX, juntamente com as Camaras CAENE e CAPET, a lavratura do correspondente Auto de

Infragéio, conforme Instrugéio Normativa AGENERSA/CD n°. 001/2007.

Art. 3° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de adverténcia, em virtude da demora no atendimento s indagagdes

feitas pela Ouvidoria desta AGENERSA com base ao Artlgo 2% Capltulo I da InstrugBo Normativa AGENERSA/CD n°. ‘0

019/2011. &,

Art. 4° - Determinar & SECEX em conjunto com a Cémara Técnica de Energia (CAENE), a lavratura do correspondente

Aufo de Infrago, nos termos da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007.

Art. 5° - Esta Deliberagfo entrard em vigor na data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2015.

JOSE BISMARCK VIANN DE SOUZA — Consclheiro-Presidente; LUIGI EDUARDO TROISI — Conselheiro;
MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselheiro; ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Conselheiro; SILVIO
CARLOS SANTOS FERREIRA — Conselheiro-Relator. Y
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da penalidade aplicada, para, ao final, requerer a anulaq;ao da multa imposta peIo ‘Rr% ° da

deliberagdo em apreco.

As fls. 67/70, a Procuradoria dcsta Autarquia ofertou parecer fundamentando a

manutcng:ao da Delxberagao recorrida.

Instada a apre_sentar suas manifestagdes, a Concessiondria reiterou os termos da sua

{

péc;a recursal.

Em carater preliminar, i'ég'istro a tempeétiviciade do presente Recurso, eis que o
mesmo foi interposto dentro do_ﬁrazo estatuido no Regimento Interno desta AGENERSA.,

Quanto ao mérito, manifesto meu desacordo com os argumentos apresentados pela
Concessionaria. :

Quanto ao primeiro argumento — falta de interesse de agir — resta consignar que a
analise realizada por esta Agéncia Reguladora néo se. restringe ao fato de o cliente ter sua
' solicitagdo atendida. Pelo contrano a partir do momento em que se atesta o descumprlmento dos
prazos contratua is € dever desta AGENERSA apurar as causas que deram azo ‘A violag &o do

instrumento concessivo.

&, Portanto o interesse de agir € ev1dente no caso em aprego, nio merecendo razio aos
fundamentos da Recorrente
Por fim, a Concessionaria pugna pela aplicagdo dos principios da razoabilidade ¢

proporcionalidade, caso a Deliberagio em apreco seja mantida, vez que entende pela ndo

~ observacdo de tais principios quando do julgamento do processo por este Conselho.

L}

Conforme bem apontado pelo Conselheiro Relator do Processo’ as fls. 49, o usudrio

. permaneceu-sem a prestagdo do servigo por 91 (noventa e um) dias a contar da data de solicitago.
Ora, se acatarmos os argumentos da Concessiondria, a penalidade aplicada, que julgo
estar no patamar mais reduzido possivel, poderia ser revertida em valor irrisério ou adverténcia, o
que, no meu entendimento, néo seria razodvel/proporcional.
~ Diante do exposto, ¢ examinando a Deliberagfo ora recorrida, sugerindo ao Conselho

Diretor:

~ Conselheiro Presidente José Bismarck Vienna de Souza — Processo. °, E-12,/003/488/2014
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e Conhecer o Recurso interposto pela Concessiondria CEG'Péh*9528%%a -
Deliberagio AGENERSA/CD n.° 2.634/2015, de '27/08/20.15 pare_l\,no mérito,

negar-lhe provimento, mantendo-se na integra a Deliberagfo recorrida.

- E come voto.

José Blsm Vla%a de ouza
Conselh€ifo-Presidente-Relator
D 44089767 .
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DELIBERACAO AGENERSA N> 1Y%% DE 26 DE NOVE i}Eb 45703

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA N.°
547058 - CONCESSIONARIA CEG.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E.
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso
de suas atribuicBes legals e regimentais, e tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatério n®
E-12/003.488/2014, por unanimidade, ' '

DELIBERA:
Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto. pela Concessiondria CEG. em face da [5eliberaf;50
AGENERSA/CD n.° 2.634/2015, de 27/08/2015 para, no mérito, negar-lhe pi'ovimento,
mantendo-se na integra a Deliberagéo recorrida. '

Art. 2° - A presente deliberago entrard em vigor na data da sua publicagao.

1
|

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2015.

1D 44089767

- Roosevelt BIE;‘;\F’::SM

Conselheiro

ID 44082940

10 Carlos Santos Ferrgfra . _ “ . Moacyr Almexda Fonseca
~ Conselheiro Conselheiro
ID 39234738 ID 43568076




