MFMM L
a Processo n® 5. {2/ R[22/ 206G
Data 6 J QO Pofs Fe: 248

Gaverna do Estade do Rin de Jane 8- C a
Secretaria de Estado da Casa Chdl -

Agencia Heguladorn de Energia ¢ Saneanments Bision do Estade do Fio de Janeiro

Processon® : E-12/003 33272014
Data de autuagio: 16/05/2014
Concessiondria: Concessionaria CEG
Assunto: S Caleulo do Fator X.
Sessio Regulatdria: 26 de novembro de 2015
RELATORIO ’

O presente regulatono foi mstaurado em decomréncia das disposigies da 3* Revisiio Quinguenal de
Tanfas ~ Processo Regulatdrio E-12/020.5222012, em El'.ljl:.:l- imbito foi exarada a Deliberagio AGENERSA
n® 1796/2013', integrada pelas Deliberagdes 1881/2013, 1914/2013 & 2035/2014 e tem como objetivo o
cumprimento do art. 6° da Deliberagiio n® 17962013

Ari. & - Aprovar a aplicagde da fadrmula do Fator X na margem de disfribuigdo
[Margem, = Margem,; x (IGP-M - Fator x)], & determinar a abertura de processo
especifico para o calcnlo do mesmo,

Consta s fls. 11/12 Ata da Reunido Intema do CODIR quando o feito foi distribuido i relatoria
deste Gabinete. -Através do Oficio AGENERSA/CODIR/LT n® 88/2014°, encaminhei copia integral dos
autos 4 Concessiondria CEG, requeni que se manifestasse a respeito da matéria ali tratada e apresentasse os
clleulos referentes ao Fator X conforme fdrmula aprovada pels supra mencionada Deliberagio
n’ 1796/2013.

A Concessiondria’ responde informando que, devido & complexidade do tema, ¢ “considerando a
necessidade de ampla experiéncia no assunto ¢ da avaliogdo das melhores praticas intermacionais, a CEG ¢
a CEG RIO decidivan por conpratar a consulfora Quanium, especializada em rfgu:'a{'ﬁﬂ & com comprovada
experiéncia internacional”, Acrescenta que “a consultoria QUANTUM ¢ wma das consultoras do Cone Sul
que- mais hd realizado estudos de tarifas de distribuicdo de energia elétrica ¢ gas, tendo desenvolvido

L Art. 6" - Aprovar & aplicagio da formula do Fator X na margem de distribuico [Margem, = Margem, | x
1GP-M - Fator x)], e determinar a abertura de processo especifico para o cileulo do mesmo.

FL 14
* DIUR-E-1181/2014, fls. 16/19.
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numerosas estudos relacionados com a medicdo da eficiéncia e da produtividade de concessiondrias de

servigos prblicos™.

Por fim, tendo em vista que a “Consultoria aponta a necessidade de wma data minima para
elaboragdo do estudo, com um nivel aceitivel de qualidade, as Concessiondrias CEG e CEG RIO, vém por
meio desta pleitear a dilagdo do prazo fornecido por esta AGENERSA, se comprometendo a apresentar
referidas propostas metodoldgicas aré o dia 30092018

A dilagio de prazo foi deferida para 30/072014. Nova dilagio de prazo foi requerida pela
Concessiondria e deferida por este Gabinete, desta feita para 30/082014.

Foi entiio apresentada pela CEG', em 29/08/2014, “uma proposia de metodologia para o calewlo do
Fator X a ser aplicado de acordo com a formula paramétrica definida ma Deliberagdo AGENERSA
o 1796413, editada no bojo do processo que tratou da 3° Revisdo Tarifiria desta Concessiondria”,

A pmpum, elaborada pela Quantum, enfatiza que “aﬁmrd& eficiéncia ou produtividade - ¢ Fator
x - é um elemento _,ﬁna'a.mmﬁ" do sistema de precos médximos ou price cap, Neste sistema, caleula-se
inicialmente a tarifa que permite cobriv os custos de capital e de operagio da empresa, permitindo-lhe obter
et rentabilidade razodvel”, acrescenta que “als nivels tarifidrios se manidm ficos em lermos reals até a
proxima revisdo de tarifas, normalmente de 3 a 5 anos. No caso da CEG, o periodo tarifidrio ¢ quinguenal”.

Aponta que “enfre revisdes tarifirias os valores se ajustam por wm indice de pregos, que estd
orientado a manier o valor da farifa em lermos reals, frenfe qos incrementos de custos por eéfeito da
inflogdo. Tal aiuste e modera pelo fator de produtividade, gue permite ransladar aos usudrios umpm'i‘f
dos ganhos de produtividade que se produzem ao longo do perfodo. Deste modo, o sisiema de precos
mdximas gera incentivos para gue a empresa opere eficientemente ¢ rediiza mﬁ custos, jd que swa
rertabilidade duranie o periodo tarifirio dependerd da gesido da companhia”.

Frisa que, com vistas a manter o equilibric econdmico-financeire da Concessfio, “é imporiante que
ial faior seja calewlado de forma correia e multo bem avaliado antes de sua aplicapde”™.  Em suma, “as

* DIRPIR-041/14, fls. 3546, ' ' fP
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revisiies farifirias podem ocorrer a cada quatro ou cinco anos, existindo reafustes s para considerar a
evolugdo dos indices da ecanomia (RePM, IPCA, efc.} e a da produtividade afravés do Fator X7,

Apresenta as metodologias de calculo por Fluxo de Caixa Descontado — FCD e pela Produtividade
Total dos Fatores para, a seguir, tecer um comparativo entre as duas.

Na sequéncia, discorre sobre a “situagdo pds 3° Revisio Quinguenal Tarifiiria”, destacando que a
“metodologia de cdleulo vigente no Estado do Rio de Janeiro define as tarifas a partir de um Fluxo de
Caixa Descontade (FCD} onde sdo incorporadas as profecdes de receitas, custos, EF:I'IMSMHEHIG & mercado.
Assim, os ganthos ou perdas de produtividade ji estdo sendo incorporadas na tarifa calculada”,

Expressa seu entendimento que “a metodologia atualmente aplicada pelo Regulador ja incorpara
um faior de produtividade nas margens tarifirias da Concessiondria, pelo qual a aplicapdo explicita de wn
Fator X adicional na fixacde das margens a partir do 3° ciclo prodizivia uma queda nas tarifas néo
condizente com o teoria e remumerard inadequadamente os custos do Concessiondrio e provocaria o
desequilibrio econdmico do Contrato de Concessdn™,

Apresenta, 4 seguir, sua proposta metodologica. Entende que “com base em todo o matericl exposio
até o momento, levaido em conta as melhores praticas do mercado e principio da razoabilidade, a
Cuemitum, Especialistas em Regulagdo de Servigos Publicos, considera que no periode da 3" Revisdo
Queimgeienal Tarifdria (2013 a 2017) jd tenha side aplicade a Concessiondria um fitor de eficiéncia ao se
utilizar a metodolagia do FCD e ae realizar cortes nos OPFEX propostos no momenio da Revisdo, Desia
forma, para o presente ciclo tarifério, compreendido entre o5 anos de 2013 a 2017, o Fator X a ser aplicado
para i Concessiondria deverd ser IZERU',

Continua elucidando que “para o prdximo quinguénio, no momento da 4 Revisdo Cuinguenal de
Tarifis, a fim de wilizar uma metodologia cono base para o processo, prope-se explicitar o Fator X a
pariir da wilizagdo da mé:cuhﬂ'ngm do Fluxo de Caixa Descomtado.  Nossa conclusdo para wrilizagdo da
metodologia do FCD no Fator X, ponderou também a andiise do grau de desenvolvimento ¢ penetragdo do
servigo de gds canalizado na drea concessiondria, além do deservolvimento geral da indhistria dentro do

e
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Brasii, Metodologias como a PTF precisam de um setor industrial com muitas empresas ¢ anos de
operagdo para obter resultados coerentes e consistentes do ponto de vista estatistico. Tendo em vista a
simplicidade da metodologia baseada no FUD, a torna a melhor escolha para aplicar o cdlculo do Fator X
a partir do 5° ciclo farifiirio (2018/2022)".

Entende a Quantum que a metodologia proposta nilo apresenta grande variagho em relaglio aquela
utilizada pela AGENERSA no reposicionamento tarifario (m), “restando assim somente a determinagio da
evolugdo da eficiéncia dos OPEX a partir de uma metodologia pré-estabelecida”. ”

Acrescenta que “para obfer uma estimativa na evolugdo da eficiéncia dos OPEX de uma
Concessiondria podem-se utilizar simplesmente indicadores ou fndices, como por exemplo. OPEX realizado
pelo mumero de clientes atendidos ou OPEX por m’ de gds fornecido histérico da propria Concessiondria
Ohara maneira do regulador aferir a evolugdo da eficiincia dos OPEX seria wtilizar wm estudo de maior
complexidade, como por exemplo, um benchmarking ¢ comparar o desempenho da empresa com o resto das
empresas do setor de gds do pals ou outros paises”™.

Sustenta que “no momento da 4" Revisdo CQuinguenal Tarifiria, caberd a AGENERSA e o
Concessiondria um consense da melhor forma de avaliopdo de defimigdo da melhora na eficiéncia dos
OPEX, para assim aplicar ial valor na metodologia do FCD proposta a contimuagdo com o objetive de
determinar o Faror X7

Mo que tange a determinagio do Fator X a ser aplicado no 5% Ciclo Tarifirio, sustenta que esie
paderi ser calculado uma ver que tenha sido apurado o reposicionamento tarifirio (m) e definido o nivel de
eficiéncin nos OPEX da Concessiondria, resultando em um ajuste nas tarifas de forma a manter a
remuneragdo projetada para a distribuidora dentro do percentual regulatirio definido para o respectivo ciclo,

Adverte que “a eficiéncia nos OPEX restringe-se $6 aos custos gerencidveis pela Concessiondria,
o gefo, aqueles sobre os quals a Concessiondria possul poder para realizar esforgos de eficiéncia”

® Produtividade Total dos Fatores
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Acrescenta que “d taxa de desconto a ser uiilizada na metodologia do Fator X através do FCD serd
a mesmd taxa de remumeracdo regulatdria definida para o dmbito da Revisdo Tarifdria. O objetivo ¢ fazer
com que o valor presente das recelias seja igval ao valor presente das despesas”.

Informa que "o Faior X serd calculado a partiv de um processo ferativo, levando em consideragdo
& seguinie equggdao de valor presemie ¢ das receitas gue vincwla o Py com o Py eficiente

3 Poef XV, =Zs Px(1-X)txV, L2

=1 (14 s :uremun-rrnﬂ-u}t =1 (1+ ”rrdrﬂmm;fuﬂd}t

Chndle:

Py tarifa média mdxima para assegurar o equilibrio da Concessiondria. supohdo que o nivel de eficiéncia
se mantenha constamte durante foda o periodo e coincidente com o razodvel proposto pela propria
Concessiondria, definido pela seguinte formda;

_ VP(Receita Requerida com OFEX proposto)

L VP(Volume) el @

Puef tarifa média meaxima eficiente que assegura o equilibrio da Concessionaria (Calewlada de forma
idéntica ao Py. No entanto, os OPEX wilizados nesta versdo serdo o5 com as cortes ou ajustes reafizgdos
pelo Regudador, levando em conta wma andfise wunitdria histdrica ou por um benchmarking de desempenho
de empresas do mesmo nivel). Definido pela seguinte fHrmula:

Pief VP{Receita Requerida com OPEX eficiente)
wef = VP(Velume)

[R$/m?]  (3)

%F_
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Fr: Folume a fornecer iolal pard o ano @

Rix de romsmeracas” @ 1%l de renmmeracdo segundo a estimativa da AGENERSA para o ciclo tarifirio em
anilise, :

X o Fator X a sér determinado.

Embara seja possivel estabelecer, do porto de vista econdmico, uma farifa Py que incorpore desde
o infcio av metas de eficiéncia estabelecidas, a vantagem de usar o Fator X para este fim ¢ de natureza
JSinanceira. Lo € se proporciona & empresa lempo para alingir as mefos ¢ as larifas sdo ajustadas
gradualmente refletindo o fempo necessdrio para a adaptagdo. Além disso, essa alternativa melhora a
eficiéncia de alocado ao manier o alinhamento de tarifas ¢ de custos ao longo do tempo.

Segumdo experiéncia internacional ¢ conveniente considerar wm limite mdvimo para o valor anual
o Fm‘c:r X o qual devera ser considerado pelo regulador ao momento da definicdo metodoldgica, Este
limite reswlta util para evitar carregar a Concessiondria com um valor do Fator X miuifo alty, o que poderia
ocasionar gue @ empresa ndo oblenha o lucro necessirio para continuar com a atividade, ungumi‘.& (e
grande problema para os wsugrios & o governa™.

Em sua Conclusio, a Quantum — Especialistas em Regulagio de Servigos Pablicos defende que
“uma vez analisado o exposto no fema do Fator X, e principalmente a situagdo atual da Concessiondria,
pode-se conclur que pela metodologia do FCD wilizada para definir a tarifa na 3" Revisdo Quinguenal
Tarifdria em conjunio com a redugdo nos OPEX estabelecidos pelo Regulador em relagdo aos valores
apreseniados no Plano de Negdcios, tem sido considerado wm ganho de produtividade implicito na
operapdo do servigo, Alids, nas palavras da ARSESP, gque wiiliza também a metolologia do FCD na
Revisdo Tarifiria, 0 ganho de eficiéncia por escala do periodo jd estdo considerado na definicdo das tarifas
fwie),

Em mﬂm.r palavras, a AGENERSA apesar de ainda ndo ter estabelecido a aplicagdo de wm Fator
X explicitamente, ela ja aplicou um fator de produtividade na 37 Revisdo Tarifdria, devendo o Fator X deste
4" ciclo wrifirio ser igual a ZERD.

o
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Porém, a partir do 3° cicly tarifirio, no momento da 4% revisdo tarifiria, o Fator X deve ser
definido de forma axﬂfm‘m. produzinde uma clara sinalizacdo d empresa sobre qual deveria ser a redugdo
anual de seus ewsios, assim como uma clara sinalizagdo para os usudrios dos servigos sobre o fator que se
lhes tramsferi como parte dos ganhos de produtividade da empresa (sic).

Assim, propoe-se, a partir do proximo cicle, :m.rnm com o metodologia do Fluxo de Caiva
Descontado para definir a farifa da Concessioncria s6 que serd aplicada duas vezes, uma pmueuﬂ para
defimir a tarifa inicial fcalcwlada a partir dos custox operacionals sem-inroduzir critérios de eficiéncia
sobre eles) e wma segunda vez, na qual serdo incorporados os critérios de eficiéncia nos custos
operacionais ¢ logo, a partir destes dois mimeros serd calculado por iteragdo o Fator X, que se aplica sobre
a tarifa inicial, a fim de que o retorno do fluxo de caiva sefa igual & tava de custo de capital definida pelo
regulador.

Assim, a mefodologia proposia cumpre com o estabelecido no artigo sexto da Deliberagdo
AGENERSA 1.796 de 290wt/ 2013 € crig melodologia para fornar explicite o fator de produtividade que

serd aplicado sabre a concessiondria”,

O Eseritdrio Siqueira Castro Advogados, &s fls. 48, requer copia dos autos, a qual € deferida na CI
AGENERSA/LT n® 14872014 e encaminhada através do Of, AGENERSA/SECEX n® 536/2014.

As fls. 49/51 & juntado documento particular de mandato através do qual a Concessionania CEG
nomeia ¢ constinu seus procuradores os advogadoes do Escritorio Sigueira Castro,

Em 05092014 ¢ publicado no DOER] o Aviso de Audiéncia Publica® a ser realizada &m
* 09/10/2014, precedida de Consulta Piblica durante o periodo de 19/09/2014 a 06/10/2014, para “ebter
subsidios e informapdes- adiclonals, apreseptagido e discussdo de proposias, conirilmigdes, sugesides e
alreragdes, para comemplar as definigoes extabelecidas na Deliberagdo AGENERSA v 1796 e Deliberagio
AGENERSA 1793, ambas de 29 de owutubro de 2013, acerca das propostas de metodologias relacionadas
aos contratos, celebrados entre as Concessiondrias CEG ¢ CEG Rio e o Governo do Estado do Rio de
Janeiro: Determinagdo do Fator X, elemento da formula de cdlculo do reajuste de tarifas que atug como

® Fis. 55/57. ﬁ?i
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redutor do indicador, Definigdo da metodologia de cadlculo dos saldos dos investimentos ndo realizadas ¢
sug aplicagdo no calewlo do “m”™; ¢ andiive das metas de qualidade nos servigos avs wsudrios prazas de
atendimente previstos nos Contratos de Concessda”, Esse mesmo aviso foi publicado nos dias 15; 16e17
de setembro de 2014 nos jornais Valor Econdmico, Jomal do Commercio ¢ O Globo, bem como nd sitic
eletronico da AGENERSA.

. Convites para participagio na Consulta sdo remetidos para diversas agéncias reguladoras em todo o
pais, i Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro, a0 Governador do Estado do Rio de Janeiro; ao
Ministro de Minas e Energia, ao Presidente das Concessionarias CEG e CEG Rio; ao Presidente da ABAR:
80 Presidente da Associacio Comercial do Rio de Janeiro, ao Presidente da FIRJAN; ao Presidente da
ALERJ; a0 Presidente da Comissfo de Minas e Energia da ALERY: a0 CREA-RJ; & Presidente da Petrobris;
a0 Secretirio de Estado de'Planejamento e Gestio; ao Secretério de Estado de Desenvolvimento Econdmico,
Energia, Inlistria e Servigos; ao Secretirio de Estado de Fazenda; ao Secretdrio de Estado de Obras; a0
Secretirio de Fstado do Ambiemte; Secretirio de Estado da Casa Civil; ao Subsecretério de Estado de
Energia, Logistica ¢ Desenvolvimenio Industrial, so Superintendente da Secretaria de Estado de
_ Desenvolvimento Econdmico, Energia. Indistria e Servigos; ao Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro; ao Presidente da Associagio Fstadual de Municipios do Estado do Rio de Janeiro; ao Diretor-Gieral
da ALERJ; & ABIVIDRO: i ABIQUIM: 4 ABRACE.

A segiiir, foram juntadas aos autos as contribuigbes feitas 4 Consulta Piblica:

1. Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Lida. (fls. 86/92), conforme extraido do rélatorio
apresentado na 3", Revis#o Quinquenal de Tarifas da Concessiondria CEG.

)

Entende a Deloitte que o Fator X deverd ser aplicado do ano 2 ao 5 do ciclo tarifirio da
Concessiondria e “deverd ser calculado atreves do método de Fluxo de Caixa Descomtado (FCD) do fipo
forward looking " com o objetivo de valorar as receitas ¢ despesas futuras da CEG dado wma determinade
eficiéncia na relogde OFEX pei-u nimera de usudrios em cada ano do ciclo Larifirio, com base ma onilise
dos dados apresentadoy pela concessiondrio em sua proposta farijaria’.

| J)
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Acrescenta que “a experiéncia obtida em matéria de condutas da empresas, para conduzir seuy
negdeios de prestagdo de sevvigos, em ambientes regulatdrios em que as tarifas estdo sweilas aos pregos
meixineos, @ o mtervalo prolongado entre as revisdes farifirias, indica que estas 16m incentivas imporianies
para redusir custos evitdvels com o objetivo de melhorar sua remabilidade ",

Aponta que “ni ardlise de OPEX realizados pela Deloitte Consultores, ainda que se terha reduzido
o montante da proposia da Concessiondria, é possivel argumentar que a CEG pode incrementar
notadamente sua eficiéncia nos praximos anos do cicle tarifdario melhorande sua gestio comercial, além de
aproveitar economias decorrentes de wn maior volime de vendas e de wsudrios a serem atendidos”.

E aduz que “para gue haja coeréncia entre o critéfio proposio de redugdo do OPEX & o equilibrio
gcondmico-financeiro da concessdo para o cicle tarifirio & wilizade 0 FCD.  Mediante ao descrito é
passivel afirmar que a receita (Ry) da concessiondria de cada ano “t" do ciclo tarifirio é calculada

conforme farmula a seguir;

Rt} = Pythx Fit)
Py - margem por volume do ano (RS/m').
Vet volume das vendas da ano (em o).

Assim, na equagio do FCD para o cdlcule do Fator X deverd ser considerado: (i) os valores dos
pardmetras BRA, CAFPEX e depreciaghes wilizados para o cdiculo do m; (i) o OPEY reduzido
considerando o critério regulatério descrite acima’ (i} a receita do primeiro ano do ciclo tariféirio.
determinada como Ry = Pox V(1) ¢ (v) a recetta R(1} de cada ano “t" compreendido entre os anos 2 ¢ 5
canforme firmula a seguir descrita:

R(t) =Pt - L (1 - Wy V(i)™

Mo que tange & avalisgio da eficiéncia da Concessiondria, a Deloitte verificou a evolugio do indice
de OPEX por nimero de clientes e constatou que & evoluglio da eficiéncia do OPEX realizado pelo namero

|
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de clientes atendidos indica uma perda de eficiéncia de 2.8% no periodo analisado (2008-2012), sendo o
exercicio de 2008 o que apresenta a melhor eficiéncia.

Foi efetuada a mesma andlise para os valores projetados para o 4°, quinquénio (2013 a 201 7).
Levando-se em consideragio os ajustes propostos pela Deloitte Consultores no OPEX da Concessiondria,
verificou-se uma perda de eficiéncia de 4,5% no periodo projetado ¢ uma perda de 6,3% de eficiéncia entre
o 1iltimo ano realizado (2012) e o primeiro projetado (2013), :

Sugere, entiio, a Deloitte, que se aplique como meta de eficiéneia para 2017 %o aleance do melhor
indice fa realizado pela Concessiondria (2008). Este indice deve ser alcangado com melhoriay amats da
eficiincia de OPEX até que no iltimo ano do quinguénio obtenha-se wm indice de eficiéncia aproximado de
1.3172. Exceto o primeiro ano de projecdo que, de acorde com a metodologia do Fator W, deve ser
mgnticlo sem alferagdes.

Lste critério apresenta wmna redugdo adicional de custos operacionals enre o primeiro e o quinto
ano na ordem de 10,0%,

Dessa forma, @ equogdo do FCD permite determinar o valor do pardmetro "W que é o redutor
(em termos reais) da receitn anual da CEG que permite preservar o equilibrio econdmico financeiro da
concessdo associada 4 fixagdo do cdlewlo da margem (),

Mediante ao descrito, a formula paramétrica que ird defintr o Fator X a ser considerado para a
Concessiondria em seis Reajustes Tarifdrios subsequentes a Revisdo Tarifiria esta descrita a seguir;

X=Wx(l+1V)

Chnde:

W: redutor (em. termos reats) da receita amial margem iniclal da Concessiondria;

VI: variacdo da inflagdo no ano “t" do IGP-M (FGV) no perlodo entre os reajustes tarifirios,
X: fator de eficiéncia (%), P
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Continua a Deloitte discorrendo que “conforme Deliberagdo AGENERSA n® 371/09 deverd ser
aplicado no calculy da margem tarifiria wm mecanismo de captura da eficiéncia da produtividade da
Concessiondria (Fator X) com o objetive de compartilhar com os wsudrios o eficiéncia da empresa, (..).

A Deloitte Consultores propde que os investimentos profetados pela Concessiondria para o 47
ciclo, sefam avaliados a posteriori, ou sefa, gue os mesmaos sejam avaliados ao térming de cada ciclo
tavifirio. '

A metodologia pmp'u.i‘a é que ao termino do proximo ciclo tarifivio sejom levantados os
imvestimentas realizados pela CEG, willizando por base of registros contdbels da Concessiondria
deflacionados pelo IGP-M (FGV), més a més, para a data base da revisdo tarifiria anterior. Caso o5
investimentos efetivamente realizados sejam inferiores ao considerado no ediculo do Fator X, esse ftem serd
recalculado, com a substitdgdo dos valores de investimentos efetivamente realizados pava o periodo,
Ressalta-se que todoy os demais pardmetros deverdo ser mantidos,

Assim, o recdiculo do Fotor X, resultard em um diferencial de X (saldo investimento, o qucl serd
aplicade como redutor (ou ndo) da Margem NGo Reposicionada para o cicle tarifirio subsequente,
conforme formela seguir: :

INVsaldo = X1 Xo

Assim, alia-se o montante global dos investimentos propostos pela Concessiondria sob o ponto de
wisiar do impacio tarifirio, :Jb.s'enmui'ﬂ que as pra_,re-r;ﬂe;i' de investimentos consideradas nido resulfem em wm
valor de Fator X négativo”.

2. Apresentagio da proposta da Concessiondria CEG, elaborada pela Quantum;

3, Carta da ABRACE.”

' “A discussdo ora sugerida pela Agenersa representa wna grande oportunidade para o
continuo progresso regulaidrio do mercado fluminense de gds natural. O debate de propostas de
metodologias que determinardo o fator de produtividade da formula de cdlewlo do reajuste de

' Fls. 1081115
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tarifis e o efeito dos investimemtos ndo realizados no calewlo day margens das Concessiondrics
CEG e CEG Rig sdo questdes de grande relevdncia e 18m impacto diveto sobre a comperitividade
da indvstria fluminense. (...)"

Entende que “a proposta sugerida pela Deloitte & Agenersa pava o cdlewlo do Fator X estd inserida
em wna abordagem prospectiva, baseada em wna metodologia que whiliza o Fluxe de Caixa
Desconiado (FCD),  (..) Cuira opgdo apresentada pela literatura regulatoria é o método de
Produtividade Toral dos Fatores (PTF), onde se wiliza de podries histdricos de ‘comportamento’
da concessiondria para se estimar ganhas potenciais futuros, sem a realizagdo de profectes ",

Salienta que tanto a Aneel quanto a Arsesp passaram a adotar o segundo método. *Pavsou-

v se entdo a wilizar resultados passados, decompondo o crescimento de mercado verificado e em

evolugdo técnica e ganhos de eficiéncia ¢ escala, permitindo um melhor mapeamento quanto aos
ganhos potenciais de produtividade no fistura”. .

Aponta que “o regulador padista lista cinco pomos a serem perseguidos na definigdo do
tncentive de eficiércia a ser dade iy concessfondrias do estada;
+ Tendéncia histdria de eficiéncia da Concessiondria;
. Pmﬁ:ﬂfs inferncciomair de eficiéncia ma tdisbria;
« Indices de produtividade de longo prazo;
» Economias de escala, e ¥
» Comparagdes com outras Concessiondrias no Pais”,

Entende tratar-se de “movimentos gue a Agenersa deve levar em consideragdo pa sua
decisdo sobre gual o caminho a regwlacdo do mercado fluminense de gds percorrerd”.

4, Carta da FIRIAN',

* F1. 106,
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5. “Esclarecimentos C-ll:lmplﬂmentnms" aptésentados pelo Siqueira Castro Advogados®,

Aponta o escritdrio que “enfende a Concessiondria ser necessdria a apresentagdo de angumerntos
de natureza juridica, para contribuir para a fustica e precisdo da decisdo a ser adotada por essa respeitada
Autarguia”, '

Acrescenta que “a aplicapdo de um elemento gerador de eficiéncia, capas de estimular a redugdo
de gaviog pela concessiondria de servico publico sem perda na qualidade da prestagdo, & razoavelmente
commum em um sistema de price cap.

D forma objetiva, o fator de eficiéncia tem por finalidade estimular a constante redugdo de custos
por parte do concessiondrio, buscando garantir uma gestdo mais eficlente, nio onerando os usudrios de
mado desmedido ¢ desnecessirio”, | | |

Entende c[ut “a primeira quesiio que merece ser enfrentada refere-se a gque ol mecanisme ¢
adequade & regulagdio de precos sigeitos a monopdiio, o que ndo se pode dizer do servigo de distribuigdo de
gy canalizado. Isso porgue, sem a forga do mercade, capaz de confrolar o prego final oferiado ao wudrio
mediante o estabelecimento de competicdo, torna-se recomenddvel a aplicagdo de algum método de
extinuilo & eficiéncia do prextador do servigo (...) quando se fla em distribuipdo de gy candlizado, nio sep
ode fer a mesma conclusdo, uma vez que, o gas natural soffe, direta e agressivamente, com a concorréncla
de outras fontes energéticas, por exemplo, dleo combusiivel, GLP e a prdpria elérica”.

Argumenta que “a esse propdsito, a eficiéncia da Concessiondria fd & verificada por forga do
mercado de energia, sem falar no controle de custos praticado por essa AGENERSA ()",

Ressalta “a mecessidade de realizagdo de eriteriosa avaliagdo com relaciio a aplicagdo do Fator
X7, e busca demonstrar “gue @ insergdo desse fator de eficiéncia conjuntamente com a metodologia de
confrole de custos aplicada por essa AGENERSA gerard bis i tden”.

Sintetiza que “sem desconsiderar ouray medidas que possam ser capazes de gavantir eficiéncia
econdriico-financeira no dmbito de uma concessdo, basta que se diga, por ora, que o estabelecimento de

¥ Fls. 120v133,

[\
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urma tarifa eficiente " pode se dar mediante uma ampla e profieia fiscalizegdo dos custos que compidem a
exploragdo da aifvidade por parte do regulador — fixardo-se m:ra farifa que remiere apenay " cusios
eficientes” -, ou por meio do estabelecimento de wm Fator X, que transfira ao concessiondrio o dnus de
perseguir a oblengdo de tais “custos eficientes”', sob pena de arrecadar uma tarifa que ndo rentunere fodas
as suas despesas, sujeitmmdo-lhe a uma operagdo deficitdria”.

Prossegue l.Fn‘mandnl que “pessa lriha de raciocimic, sobreleva reparar gue essa Agéncia
Reguladora, na 3° ¢ dltima revisdo qiiingiienal, repetindo procedimento adotade em todas as anteriores,
quando, entrefanto, ndo se cogitou em implantar qualguer fator de eﬁr:ié.rwﬁa. Promoven um_minucioso
controle sobre os cusios incorridos e, assim, sobre a projegio de despesas apresentada pela ora
Peticiondaria para o afwal guingudnis’.

Assinala que “a indugdo de wn comportamento eficiente por parte do regulado, mediante a
supressdo de uma parcela "X do indice de variagdo de pregos, deveria sopesar a existéincia de custos
gerencidvels, de responsabilidade do particular, e custos ndo gerencidvels, em relagdo aos quais nada se
poderia exigir-do particular”, e aduz que “este enfendimento fedrico ganhou aplicagdo concreta, no Brasil,
principalmente no dmbite da regulagdo do setor elétrico, porguanto a ANEEL, ao estabelecer a figura do
Fator X, foi diligente ao diviinguir os custos gerencidveis ¢ os ndo gevencidveis de suay concessiondrias,
evifarido, assim, a situagdo perversa cogitada no enxerto doutrindrio acima colacionado”.

. Carta da Associagio Comercial do Rio de Janeiro.

Conforme ocorrido na oportunidade da Consulta Publica, foram encaminhados convites a diversas
autoridades, agéncias reguladoras, entidades de classe para participagio na Audiéncia Pablica.

No dia 09/10:2014, foi dada abertura & Audiéncia Publica pelo [lmo. Conselheiro Jos¢ Bismarck
Vianna de Souza, presidente da AGENERSA, que em seguida passou a palavm ao representante da
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdmico, Indistria e Servigo, que manifestou seu apoio e
aprovagdo a iniciativa desta Autarquia na realizacio da Consulta e Audiéncia Pablicas.
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A seguir, o Conselheiro José Bismark apresentou o Sr. Fibio Contes do Nascimento, Gerente da
Cimara Técnica de Politica Econdmica e Tarifiria da AGENERSA, que fez uma explanagiio sobre o Fator
X, sun imporiincia, composigio e aphcagio.

Foi seguido pelo Sr. Jorge Calfo, Gerente da Camara Téenica de Energia da AGENERSA, que
tratou dos outros temas da Audiéncia Piblica, mas que extrapolam o objeto do presente processo,

Em sequéncia, foi dada a palavra ao Sr. Bruno Armbrust, presidente das Concessionanias CEG e

CEG Rio, que salientou que as Concessiondrias contrataram as consultorias da Universidade do Estado do

Rio de Janeiro, da Fundaglio Getilio Vargas Projetos, da Quantum e do escritdrio Siqueira Castro para
- tratarem dos assuntos objeto da Audiéncia.

Também fizeram uso da palavra para defender seus pontos de vista a Sra, Rosane Coelho da Costa,
Fundaciio Getdlio Vargas Projetos; Sr, Dario Caldertn, Quantum Consultoria; Sr. Jolio de Tarso Pallottino,
UERJ; Dr. Carlos Roberto Siqueira Castro; Rivaldo Moreira Neto, representante da ABRACE; Dr. Carlos
Morosoli da Quantum Consultoria, '

As seguintes contribuicBes foram juntadas aos autos:

*  Metodologia para calculo dos valores de repasse por subexecugio de investimentos — Fundagio
Getilio Vargas Projetos'”; :

¢ Contnbuigho complementar da Abrace ao processo de consulta piblica para definigio de
metodologias de caleulo tarifirio das concessiondrias CEG e CEG Rio - ABRACE'"";

O Escritorio Siqueira Castro Advogados solicitou copia dos autos, a qual foi deferida”.

Este Gabinete encaminhou os autos & CAPET desta AGENERSA para aniilise ¢ manifestagdes. Foi
emitida & Nota Técnica CAPET n' 004/2015", na qual a Céimara Técnica de Politica Econémica e Tariféria,

% £l 188/208.
" Fis 213214
% Fls 218/220
" s, 2250231
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levando em consideragio que os certames consultivos foram realizados tendo em vista a adogio de um
mesme mecanismo para @ambas as Delegatirias, condensou as confribuipbes, andlises e proposigbes neste

tnico docurmento,

Aponta que a matéria afeta & NT n® 004/15 teve origem no art. 6° das Deliberagies AGENERSA
n® 1796 e 17952013", exaradas no dmbito dos processos regulatérios E-12/020.5222012 e
E-12/020.523/2012, 3 Revisio Quinguenal de Tarifas das Concessiondrias CEG e CEG-Rio,

respectivamente,

Informa que “a formudacdo adotada foi exarada dos trabalhos da I Revisdo Ouinguenal da
Delegatdria seguindo proposia formulada pela Consultoria Deloite Touche Tohmatsu Consultores Lida,
contratada por esta AGENERSA para auxilicar nas tarefas relativas dgquele evento. Consiste, sucintamente,
em um mecanisma de compartithamento de parcela dos ganhos gerais de eficiéncia do concessiondrio, agui
considerados ndo so aguefes decorrentes de melhoria na gestdio dos custos operacionais (melhor wso das
Jateres), mas também agueles decorrentes da eficiéncia de escala {awmenio da produtividade) e eventuais
ganhoy com os gjustameniox larifdrios ordindrios ou extraoordindrios, ransformando o percentual obrido
em desconto tarifdrio (principio da modicidade tarifdria)”.

Acrescenta que as Delegatirias encaminharam estudo realizado pela Consultoria Quantum e elucida
gque “o desenvolvimento do trabalho confow com wana apresentagdo tedrica do Fator X, considerado como
" elemento findamental do sistema de pregos meximos..". Em seguida, foram apresentadas 02 (duas)
metodelogias para calcule da pavticula: o fluxe de caixa descomtadp (FCD), ¢ a produtividade total dos
Jatares (PTF), No primeiro, com abordagem prospectiva, @ Fator X é calculado para cada empresa,
individualmente, a partir de projegiies de custos e rendimento profetados, mantida a equagdo de equilibrio
confratual. Jd no segundo, o histdrico da empresa no passado serve de base para a projecdo futura, em uma
abardagem refrospectiva .

" Deliberaghes AGENERSA 1 1796 ¢ 17952013 = Art. 6°- Aprovar a férmuda de aplicapdo do Fator X margem de distribuigdio
[Maigreen § = Margem -1 x (TGPM - Fator X)), determingnda a abertira de processo expecifice para o cdlcule do Fator X para sua
dentro do presente ciclo krvio (200 32017, com eventinl compersacdo de valanes g prdime revieds quinguenal
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Salienta que a Quantum apresenta “esquema comparative enfre as duas metodologias, passando,
et seguida a wma proposta, nde sem antes considerar qiee "... na revisdo lavifaria também foi considerado
um ganho de eficiéncia na operagdo do servigo e evolugdo técmica..", ao comentar a proposta da
Consultoria Deloitte, incorporada & decisdo. Defende, portanto, que seja considerado que o Faior X a ser
apiicado ao para o presente ciclo revisional sefa zero, Preconiza, pois, que sefa adotade apenas para o
proximo ciclo (2018 a 2022), sugérindo mecanismo que considera ndo muito diverso da formulagdo
adotada para o coilewlo da margem de reposicionamento_'m’, antorando-o em um indice de ficil apuragdo,
como a relagdo OPEX realizado/mimero de clientes atendidas, ou pelo volume fem m’) fornecide, mantidas
as intervengdes dentro dos custos gerencidvels das delegatdrias,

Para sua formulagdo, deve-se apurar, inicialmente, a margem de reposicionamento 'm' e o nivel de
eficiéncia dos OPEX, wtilizando-se, inclusive, da mesma taea de desconto arbitrada. A sequéncia de
Jformulas, com suas explicagies, € a seguinte:

2 Poef* Vi _E Bo * (1-X)" * Vi
{1+ ﬂmdlrn'mun;lﬂl {1 + nasade rtrrl.m:rmln}:

ande: .

Py = Tarifa média mdaxima;

FPoef = Tarifa média mdxima eficiente;

¥, = Volume totad fornecido para o ano 't';

Fins de emmaierigt ™ € MIESMa aprovada pava calcular a margem de reposicionamento ‘m';
A =0 Fator X a ser deferminado;

A terrifa média pichvima, constderada a que vai assegurar o equilibrio da concessdo, seva definida
pela equagdo:

Py = VP receita requerida com OPEX proposta) (RS/m)
VP (Volume)

MNa segunda pan&fr;la Maota Técrica 0042015, a CAPET tece comentirios sobre as contribuigdes
apresentadas na Consult e Audiéncia Poblicas. E na Parte 3 apresenta as pesquisas adicionais que realizou
sobre a metodologia aplicada pela ANEEL, a qual aborda, na composigio da margem (m), a formulagho do

.
[}
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Fator X. Uma vez que essa metodologiy engloba o aspecto referente & composicio da remuneragio da
Concessiondria na revisio tarifiria, a CAPET trouxe & colago os procedimentos mais usuais de definigio
desta remuneragdio, quais sejam, CAPM e WACC.

Na quarta parte da Nota Teécnica da CAPET ¢é apresentada a Consolidaclio Técnics, 4 qual
Iranscrevio:

“6. Conclusdo

Seguindo a linha desemvolvida pela Deloitte, cujos principios foram adotados nas decisdes
relacionadas as Terceiras Revisdes Quinguenaly day Concessiondrias CEG ¢ CEG-Rio, sugerimos a
alternativa que vird na sequéncia, reapresentando, antes, a argumentagdo do Grupo de Trabalho da [T RQ
sobre o tema, ¢ o rabatho da Consultoria: ’

6.1, O Faior X

Partiv-se do principio que o Fator X' € uma formula que visa capturar o ganho de produtividade e
repassar wma parcela deste aos clienies, como forma de compensagdo pelas farifas  pagas,
agindo em prol da modicidade tarifivia Deslc:.n:awe gue a Consultoria E:-lp#'E.iEH.Eﬂ'ﬂ' wm modelo
tedrico de apuracdn de produtividade, baseado nop modelo do Fluxo de Caiva Descomtado, com
visdo futura (forward looking), onde sdo valoradas as receitas e despesas da Concessiondria,
estabelecida wuma relagdo dos custos operacionais com a base de clientes, comparados com os
dados proposios originalmente. E o mesmo principio que foi debatide ao longo do presente
processo, nédo havendo resirigdes quanio & sua legalidade e oporfunidade, o que reafirmamos nesia

conciusdo;

6.2, O OPEX

Ok custos operaciongis - OPEX. entendidos como as despesas relacionadas diretamenie o
operagdo ¢ manutengdo das redes (OM) ¢ aguelas que garantem a operagio comercial e a gestio
inferma do empreendimento, foram analisados o parttr da proposta das Delegaidrias, que
apresentaram suas visdes gerais dos gasios que criam apropriados. Nos trabalhos da Consultoria

)
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Joram comparados o efetivamente realizado ¢ o projetado, o que permiriu inferir os esforgos dax
Concessiondrias ém s¢ mmterem com despesas dentro do previsto, ().

A Deloitte apresentou uma série de supressies e redugies de rubricas, de forma a tornar os custos
aperacionais o pardmetro inicial para se estabelecer o fator de produtividade. Em seu trabalho,
Soram levantados e destacados os dados operacionais do terceiro ciclo, tabulados e comparados

com a projegio fitura, cmaﬁ'ﬂmqwﬁf&eg?ddnpefﬂ Grupo de I}‘ﬂfﬂﬂlﬂ..

Pode-se considerar que agquele trabalho se formou, efetivamente, um indutor de ganho de
produtividade, ao impor restrigies & projeciio originalmente efetuada, Considerando-se que wuma
das premissas nos estudos da Deloitte é a transformagdo da relagdo OPEX/Clientes em base
comparativa de eficiéncia, fornow-se prévia, na prdiica, a aplicagdo do fator de redugdo.
Depreende-se adeguado, portanto, estabelecer wm pardweiro @ (zero), a gulsa de Fator X, para o
restante do presente ciclo.

6.3, 4 FORMULACAO

{2} primeiro passo é a quantificagdo da receita, da seguinte forma:
Rit) = Pofft) * Vi)

ovicle:
P, = Margem por volume do ano (RS/n’)
V¥ = Volume das vendas do ano fem ')

Em seguida, considerandp-se dados relativos a Base de Remuneragdo de Attvas, CAPEX e
Depreciagdes, adola-se a seguinte formula:
Ry} = Pr-1) * (I-W) * Vi)

onde:

W = reduror

Por fim, o edlcule do Fator, propriamente dito, como segue:
X=W*(1+VD 5

ande.

X = fator de eficiéncia;

W = Redutor da recelta anual da margem inicial da Concessiondria;
Vi = Variagdo do IGP-M (inflagic) no periodo estudado.

[
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Atendimento a todos o8 consumidores;

Eficiéncia econdimica;

Geraglio de um ritmo répido de inovagio tecnolégica;

Garantia de servigo confifivel; w
Adogio de um processo regulatorio estivel; !
Aceitacio piblica das decis®es reguladoras;

10, Fomento & competigiio,

T

Acrescenta que “mo cendrio econdmico prevalece forte a comcepedo da regulagdo como
instrumento apto a suprir as deficiénciay do mercade”, Nesse sentido, aponta as situagdes de deficiéncia na
concomméncia—-quando nio € garantida disputa suficiente ¢ equilibrada no mercado—e de assimetrias de
infnnm;-ﬁu—qumqu ocorre desproporgio entre 0s personagens do processo produtivo no que diz respeito i
expertise técnica, ressaltando que em casos como esses faz-se necessdria a participagdo do "Estado
interventor ¢, assim, propulsor na difusdo de informacdes essencials que culmine em decisdes adeguadas,
equilibradas, legitimas ¢ qualificadas”.

Nessa linha, salienta o dever legal do Estado de agir em prol do interesse piiblico, atuando na
regulagio tantaria “por meio da gual o Estado solucionard o trade-off entre a remuneragdo do investimento
realizado pela delegatdria e a modicidade tarifaria em prol dos uswudrios, primando sempre pela busca de
equilibrio, nem sempre desefado pelas concessiondrias”. Para tanto, aponta, foram criados os mecanismos
tarifirios da regulagio pela taxa interna de retomo ¢ o da regulagiio pelo prego teto (price-cap) o qual utiliza
o fator de produtividade conhecido como “fator X", lembrando que ambos apresentam vaniagens e
desvantagens, v

“Nessa toada além de [o fator x] estar ungide ao modelo tarifirio adotado pela Lei n” 8.987/1995
& expressamenie referendado pela Lei Extadual 2.752/1997, € o modelo tavifdrio ideal & seguranga furidica
{-..)". Acrescénta seu entendimento que “sobreleva notar a imporidncia de celebragdo de lermo aditive ao
Instrimento Concessivo em vigor. Isto porgue o confrato ndo apresenta a farmula de cdlculo do fator x,

bem como a swa aplicagdo nas margens tarifirias”.
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f.d. O CONTRATO

Néo vislhumbramos, nos Conltratos, a previsdo explicita a implementagdo do Fator X como aqui
sugerido, apenas referéncias a necessdria partilha dos gamhos de eficiéncia em prol da modicidade
farifiiria. Entendemos ser necessdrio aclarar este aspecto. ™

A seguir, os autos foram encaminhados & Procuradoria da AGENERSA". Apds breve relato, o
COrgio Juridico apresenta a Fundamentagio Legal do processo em exame, sendo certo que ressalta “gue o
Jeito em tela foi condurido com estrita observincia aos principios norteadores do direito administrativo,
dentre o8 quais o da ‘transparéincia’, da ‘impessoalidade, da ‘publicidade’, do ‘contraditirio” ¢ o da
‘ampla defesa™, Acrescenta que foi observada a garantia constitucional da efetiva participagho no processo,
consubstanciada na realizagiio de consulta e de au'diEa;::ia publicas,

J4 no que tange & previsio legal da matéria, cita o art. 2%, pardgrafo Gnico da Lei n® 2.752/1997".
Traz a lume o entendimento da douta Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro sobre esse dispositivo
legal, expresso no imbito do Processo Regulatério n® E-12/020.523/2012, afirmando que a referida Lei “ndo
apenas ampara, mas impde a insergdo, na metodologia revisional, do Fator X ou de algum outro
componente semelhante que estimile o mmente da eficiéncia operacional ¢ da produtividade da
concessionaria’,

Passa entdo a discorrer sobre a adogiio do Fator X na regulagiio, citando o escritrio de advocacia
Siqueira Castro e os 10 (dez) objetivos potenciais do processo regulatdrio’’, quais sejam:

1. Pregos baixos para os consumidores;
2, Concessio de uma receita que permiin & firma obter um lucro mzodvel;
3. Incentivo ao desenvolvimento de infra-estrutura;

*® Fis. 263/282.

" Lei n®2.751/1997, art. 2°, parigrafo inico "o metodologia de Fevisdo quirguencl day tarifay contratualmente focadar
levard em conta o recessidade de estimulo ao aumento de gficiéncia operacional através da redugdo de custos,
congiderands o evolugdo efetiva desses custos, ¢ da produtividade da concersiondria”,

" Segundo Marcia Gongalves Pizaia )

A
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Orienta ainda ser “cedico que ay agénciay reguladoras gozam de um relevante poder normativo, o
gual envolve a regulamentagdo das leis gue regem o legue de atividades m;g:dudm'e edicdo, propriamerte
dita, de wormas independentes sobre as marérias fungidas ao crive de exercicio do poder regulatirio™ e

L
acrescenta que esse poder normativo “assume contornas de supremacia especial.

Defende o principio do paralelismo das formas para justificar a necessidade de edigio de termo
aditivo ao conftrato de concesslio, lembrando que “wwr afo juridico s6 se modifica mediante o emprego de
formas idénticas aguelas adotadas para elabord-lo”,

Passa, entdo, a abordar o fator de eficiéncia ¢ custos nfio gerencidveis, notando que no bojo dos
aitos “discute-se a necessidade de aprimoramento da formda estabelecida no art. 6° da Deliberagdo
AGENERSA n' 1796/2013, ‘para que se inclua a figrra dos custos ndo gevencidveis, em face dos quais ndo
¢ deve permifir o incidéncia do fotor de eficiéncia™.

: /

Para tanto, traz 4 baila o estudo doutrindrio realizado sobre os custos operacionais eficientes das
distribuidoras de energia elétrica. o qual, sendo iniciado a partir da respectiva revisio quinguenal, expliciton
as medidas de eficiéncia para 40 distribuidoras. Chama a atengfio a afirmagdio feita no referido estudo de que
“os custos ndo gerencidvels 3do repassados mtegralmente dx tarifas fnicials, enguanito a parcela relativa
aos custos gerencidvels sofre atwalizagdo pelo IGPM, descontade-do faior X7

Assevera que dade a relevincia da matera, “considera pertinente enfremiamento prévio das
consideragies supracitadas pela equipe técnica desta Autarquia, sem prefuizo, ‘se for o caso’', de eventual \
alteragdo na ;f#.l'ilbem;:&n em expeque ou, até mesmo (dado o objeto do feito), interpretacdo declaratdria do
Conselho Direior da AGENERSA, objetivando assim pacificar o entendimento da implicagdo do Fator X

HOS CUSIOS Gerencidvels e ndo gerenciaveis”.

Conclui pela regulamentagiio formal da matéria através de termo aditivo, “viabifizando assim o
preenchimento de lactenas ‘metodoldgicas” no lexto contratual vigente para gque o fator X possa ser
.eferivamente caleulado e aplicado no dmbito das revisdes/reajustes tarifirios subsequentes.”
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Os autos 530 entio remetidos & CAPET que, reportando-se ao pronunciamento da Procuradoria da
AGENERSA tece os seguintes comentarios, o5 quais reproduzo:

*1. No item 2 da NT CAPET 004:2015, ds folhas 223, informamos que a proposta inicial
de implantagdo de wnm Fator X, ao se referir aos ganbos gerais de eficiéncia do
concessiondrio, listou especificamenie a gz.ﬂﬁt_‘.l dos custos operacionals, aumento de
produtividade dos fatores e ganhos com afustamentos tarifiirios. Considerando-se que 0s
cistos operacionats fazem parte das estrubiras propostas e aprovadas nos eventos
ré"}u'.ﬁ'mais. que a produtividode tem a ver com o uso mais racional e eficiente dos fatores
dﬂpﬂkﬁﬂeqﬂﬂﬂqﬁnﬂnmﬂumnﬂa&fumﬁp{mmﬁrwmgw#:mgm
CONCESSIVOS, femi-se um confunto completo de falores gerencidvels;

2. Noitem 6.1., as folhas 228, sintetizamos a proposicdo acima, sem alierd-la;

3. No item 6.2, as folhas 228, rexsaltamos a fonte dos dodps, gueals sejam,. as d-e.ﬁ‘mﬂ'i
relacionadas diretamente & operacdo e o mamdengdo das redes ¢ aquelas da gestdo
comercial e interna da concessdo, todas gerencidvels;

4. No item 6.3, s folhas 229, listamos a formudagdo proposta, ressaliando os fotores base
de remuneragio de ativos, CAPEX ¢ Depreciaces, todos fatores gerencidveis;

5. Observe-se que, como a metodologia de rm_;'m.:m}wrm tarifdrio ordindrio prevé um
indicador dnico de aplicagdo direta (IGP-M), e que as tarifas sdo extabelecidas nos
5 processos de revisdo. quinguenal a partir da conjugagdn dos fatores margem, cusio do
insumo e tribwtagdo, ¢ sobre esse conjunto que o alfnhamento monetdrio incide, sem
distingdo. Esta ocorre, apenas, nos casos em que hd modificagdo do prego do insuma,
ctijos efelios, para mats ou para mencs, sdo mensurados em comta grdfica e repassados as
parcelas que representam, na periodicidade emi que ocorrem, sem que haja uma
o contamingedo” dos demais fafores, que permarecem inalterados;
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. Chiconior ao texto do Parecer ﬂ!‘e’_’i’ﬂﬂ - ASC, observamos que foi exarodo quando da
apreciagio dos trabalhoy da Il Revisd@o Quinguenal di Concessiondria, tendo produzido
seus efeitas naguela ocavido. Entretanio, ressalvamos que, emvirtude da mcorporagdo de
sugs recomendacies as decisdes fomadas no citado evenis, quaisquer derarrém:w-
anaiificas posteriores, como me presente caso, ji esido imbuldas dos propdsitos dali
emanados .

Através do Oficio CODIR/LT n® 212/2013, foi assinado prazo para que o Concessiondria apresente
siras Razdes Finais, .

E o relatério
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Data de autuagdo: |6/05/2014
Concessiondna: Concessiondria CEG
Assunio Cileulo do Fator X,

Sessdo Regulatoria: 26 de novembro de 20135

VOTO

O presente regulatério foi instaurado em decorréncia das disposighes da 3* Revis#io Quinguenal de

Tarifas - Processo Regulatrio E-12/020,522/2012, em cujo dmbito foi exarada a Deliberagio AGENERSA
n® 17962013, integrada pelas Deliberagdes 1881/2013, 1914/2013 e 203572014 e tem como objetivo o
cumprimento do art. 6° da Deliberacio 1 796/2013:

Art. 6° - Aprovar a aplicagde da formula do Fator X na margem de distribuicdo
[Margem, = Margem,; x (IGP-M - Fator x)], e determinar o abertura de processo
especlfice para o cdlenlo do mesma,

Preliminarmente, msta ressaltar que na condugiio do présente feito foram observados os principios
norteadores do Direto Administrativo bem como a garantia Constitucional da efetiva participagio no
processo, materializada através de consulta e audiéncia piblicas, para as quais foram convidadas autondades
estaduais, representantes de varias agéneias reguladoras e de entidades de classe, Saliento que no relatério
publicado no sitio eletrdnico desta AGENERSA, sfo examinadas todas as contribuigdes ¢ propostas
apresentadas pela Concessionaria e partes inferessadas, bem como a andlise das mesmas, efetuada pela
CAPET e Procuradoria desta AGENERSA. b

E com bise nos estudos conduzidos enquanto Conselheiro Relator da 3°. Revis#io Tarifiria da
Concessiondna CEG, notadamente no trabalho realizado pela Deloitte; nos pareceres dos orglios téenicos
desta Agéncia Regulador ¢ da Procuradonia Geral do Estado do Rio de Jangiro; e levando em consideragio
a proposta apresentada pela CEG bem como as contribuigies feitas ao longo do prmédimamn de consulta e
audiéncia piblicas que passo a tecer meus comentirios e apresentar minhas conclusdes.

Em primeiro lugar, cumpre lembrar que a Le Estnduﬂ n® 2.752/1997" trata expressamente do
objeto deste processo, qual seja, a utilizagio de um fator de eficiéncia no caleulo das tarifas, sendo vejamos:

U ArL 67 - Aprover u aplicagio de fdrmuia do Fator X na margem de disnbuigio [Margem, = Margem,, & (IGP-M -
Fator x1], ¢ determinar @ abertura de processo expecifico pam o cloulo do mesmes,
* Dispde sobre os critérios de fixagho ¢ revisio das tarifas do servigo piblico concedido de gés canalizado ¢ dé outras
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Ari. 2°- As tarifas confratualmente fivadas serdo revisias a cada 5 {cineo) anes, com

base no cusro dog servigos, melulda a remuneragdo do m_pf.':;'.".

Parigrafo Unico - A metodologia de revisdo guingiienal das tarifas contratualmente

fixadas levard em conta a wmecessidade de estimulo ao aumento da eficiéncia
: operacional através da redugdo de custos, considerando a evolugdo efetiva desses

custos, € da produtividade da concessiondria, '

'E cedigo que os contratos de Concessio preveem que os ganhos de eficiéncin auferidos pelas
concessiondrias sejam partilhados com os consumidores. Com isso em vista, o Fator X busca alinhar os
pregos com custos eficientes e a remuneragio adequada sobre os investimentos incorridos,

Nesse sentido, lango mio do Parecer da Douta Procuradona do Estado do Rio de Janeiro, que ao
comentar o refenido dispositivo legal no dmbito da 3", Revisiio Tanfina da CEG, afirma que esse “ndo
apenas ampara, mas impde a insergdo, na mefodologia revisional, do Fator X ou de algum owtro
componente semelhante gue estimule o aumemo da. eficiéncia operacional e da produtividade da
concessiondria™ Y

No mesmo contexto e visando a atender o principio da modicidade tarifiria, a Deloitte sustenta que
“a regufagdo econdmica necessifa de instrimentos que (e propiciem criar condictes adequadas para o
auménio da eficiéncia econdmica (..). Sob essas condiges o agente regulador deve induzir o agenie
reguladn a buscar acréscimos de eficiéneia (). O Fator X frata, regulatoriamente, o ganho esperado de
produtividade da Concessiondria noy anos subsequentes & cada processo revisional das tarifas”. '

]
Acrescenta que “o modelo propeste para o cdlculo do Fator X deverd ser aplicado nos reajustes

subsequentes a 3" revisdo quinguenal {do ano 2 ao 5 do.ciclo tarifirio) da Concessiondria e deverd ser
calculado atvavés do métode de Fluxo de Caiva Descontado (FCD) do fipo ‘forward looking' com o
obfetive de valorar as receitay e despesas funwras da CEG dada uma determinada eficiéncia na relagdo
OPEX pela nimero de wudrias em cada ano do ciclo tarifirio, com base na andlise dos dacdons
apresentados pela Concessiondria em sua proposta tarifaria”. '

A Deloitte prossegue afirmando que “na andlise de OPEX realizados pela Deloitte Consultores,
aindu que s¢ tenha reduzido o montante da proposta da Concessiondria, € possivel argumentar que a CEG

Fls. 283/321.
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pode incrementar notadamente sua eficiéneia nos proximos anos do ciclo tarifirio, methorando swa gestdo
comercial, além de aproveilar s econommias decorrentes de wn maior volume de venday ¢ de usudrios a

serem aterdidos™. N <

Por outra vertente, o entendimento da CAPET ¢ que, como j4 existe uma imposicio de
produtividade adicional com impacto direto na proposts de OPEX da Concessiondria, j@ s¢ encontra
contemplada uma adequagio, inserida na formulagio tarifiria original, aprovada na 3. Revisdio Quinquenal.

Quantum, a consultoria contratada pela CEG, apresenta “wma proposta de metodologia para o

*cdlewle do Fator X a ser aplicado de acordo com a formula paramétrica definida na Deliberagio

AGENERSA o 1796/13, editada no bojo do processo que trafou da 3° Revisdo Tarifdria desta
Concessiondria”. i

Entende que “a metodologia atualmente aplicada pelo Regulador jd incorpora um fator de
produtividade nay margens farjjarias da Concessionaria, pelo qual a-aplicagdo i-_\:pi‘k'tm de um Fator X
adicional na fixagdo a.’m -'m;rgem a partiy do 3° ciclo produziria wme queda nas tarifas ndo condizente com
d feoria e remunerard inadequadamente as custos do Concessiondrio ¢ ;#'uwc_drm o deseguilibrio
econdmico do Contrate de Concessio™. ' :

Conelui q;:e “vom base em todo o material exposio até o momenio, levando em conia as melhores
praticas do mercado e principio da razoabilidede, o Cuanium, Especialisias em Regulagdo de Servigos
Publicos, considera que no periodo da 3° Revisdo Emmqwnuf Tavifdria (2003 a 2017) jd tenha sido
aplicado  Concessiondria v fator de eficiéneia ao se wilizar a metodologia do FCD ¢ ao realizar cores
nos OPEX propostas no momento da Revisdo. Desta forma, para o presente ciclo tarifario, compreendide
enire os anos de 2013 a 2017, o Fator X a ser aplicado para a Concessiondria deverd ser ZERCF"

Ji o escritdrio de advocacia Siqueira Castro sustenta que “a irserpdo de wm elemento induwtor de
eficiéncia, capaz de fomentar a redugdo de custos do concessiondrio sem perda de qualidade ney servigos
defegados, ¢ razoavelmente comum em sistemuas regulatdrioy. pawtados no modelo do price cap’, muito
embora néio seju essencial ao seu bom fimcionamento”. Acrescenta que “o Fator X tem a _finalidade de
estimular a constante redugdo de custoy por parfe do concessiondrio, com o objetivo de garantir que uma
gextdn pouco eficiente dessas despesas ndo venha onerar demaviada ¢ desnecessariamente o8 usudrios”.
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Lembra a Procuradoria da AGENERSA que “quando se cogita de um Estado Regulador
{'-‘rrt.en'i:mﬁrj com dever legal de agir em prol do interesse puiblico e, portanto, vocacionado & tomada de
decisdes fustasequilibradas, ganha relevo a regulagdo tarifivia, por meio da qual o Estado solucionard o
trade-off entre a remuneragdo do investimenta realizado pela delegatdria e a modicidade tarifiria em prol
dos wsigrios, primanda sempre pela biusca de equilibrio, nem sempre desejado peleas concessiondrias”.

Aduz que “objetivando ésmbefmr equilibrio entre laiy mpecm.:r conflitivos ¢ incentivar a
eficiéncia, foram criados os seguintes mecanismos :m}tfu-fus.- [) regulagdo pelo custo do servigo ou pela
faxa mierma de retomo, mmﬂmqwmmﬂﬁam&mmﬁdaxmmdnmma
como garanfe remuneragdo, com o fito de proporcionar atratividade para o negocio, refletindo o seu custo
de oportunidade, assegurando sustentabilidade econdmico-financeira da concessdo; i) regulagdo pelo
p!‘!r;:;.l teto (price-cap), a qual fiva prego mdximo para a tarifa, atualizada apenas pelo indice de preyo ao

 consumidor & por um redutor, chamado de fator X de produtividade”.

Conforme esclarece a CAPET, o drgio téenico econdmico e tarifirio desta AGENERSA, “a
Jormmlacdo adotada foi exarada dos trabalhes da T Revisdo Chiinguenal da Delegatdria seguindo
proposta formmdada pela Consultoria Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Lida., contratada por esta
AGENERSA pava avxiliar nas tavefay relativas aguele evento, Consiste, sucinfamenis, em wm meccvismo de
compartithamento de parcela dos ganhos gerals de eficitneia do concessiondrio, aquil considerados ndo 56
agueles decorrentes de melhoria na gesido dos custos operacionals fmefhor uso dos fatores), may também
agueles decorventes da eficiincia de escala’ {aumento da produtividade) e eventuais ganhos com os
ajusiamentos tarifdrios ordingrios ou extraordingrios, iransformande o percentual obtido em desconto
tarifiirio (principio da modicidade .‘.:frfﬁh-:'aj

A CAPET salienta que a Quantum apresenta “esguema comparativo entre as duas metodologias,
passando, em seguida a wma propasta, ndo sem antes considerar gue " na revisdo tarifdria também foi
considerado wm ganho de eficiéncia na operacde do servigo ¢ evolupdo técnica...", ao comentar a propasta
da Consultoria Deloitte. incorporada a decisdo. Defende, portanto, que seja considerado que o Fator X a
ser aplicady ao para o presente ciclo revisional seja zere, Preconiza, pois, que sefa adolado apenas para o
proximo cicle (2018 a 2022), sugerindo mecanismo que considera ndo muito diverso da formulagdo
adotada para o edlewlo da margem dé reposicionamento 'm', ancorando-o em um indice de fecil apuragdo,
coma a relacdo OPEX realizadeniimero de clisiiles atendidos, o pelo volune (em n') fornecido, manfidas
ay fmtervengdes devtiro dos custis gerenciave s das delegatarias.
fo.)

Conselheiro Luig Edvardo Troisi - Processo n® E-12/003 3322014
Pigina 4 de |1 2




‘ ‘hlico Estadual

* 'S
Proce..w ® A.J0loral230) Jolt
Deta {6 /0% ) Fis: 326
Cioverno do Estude do Rie de Jaieire *
Secretarin de Estndo da Cosa Civil =

Agéncin Reguladorn de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estade do Rio dé Jhaeiro

. O custos operaciongis - COPEX entendidos como as despesas relacionadas diretamente a
aperagdo ¢ manitengdo das redes (OM) ¢ agquelas que garantem a apevagdo comercial ¢ a gestdo interna
do empreendimento, foram analisados a partir da proposta das Delegatirias, que apresentaram suas visdes
perais dos gastos gue criam apropriados. Nos frabathaes da Consultoria foram comparados o efetivamente
realizado e o projefads, o gque permifiv iferir os exforgos das Concessiondrias ¢m se manierem com
despesas dentro do previsto.

Continua @ CAPET apontando que “a Deloitte apresentou uma série de supressies e redugies de
rubricas, de forma a tormar ox custos operacionals o pardmetro inicial para se a:ta!:ffemr\a Jator de
produtividade. Em seu trabathe, foram levantados ¢ destocados os dados operacionais do terceiro ciclo,
tahuladaos € comparados com a projecdo futura, canminho que foi seguido pelo Grupo de Trabalho desta’
AGENERSA.

Pode-se considerar que aquele mrabalho sé tormou, efetivamente, um indufor de ganhe de
produtividade, ao impor restrigbes G projegdo originalmente efetvada Considerando-se que tma dos
premissas nos estudos da Deloiite € @ transformagio da relagdo OPEXClientes em base comparativa de
eficidneia, lormon-se prévia, na prafica, a aplicagdo do fator de redugiio. Depreende-se adequado, portanto,
extabelecer wm pardmeiro 0 {zero), & guisa de Fator X, para o restante.do presente ciclo ™.

6i.3. A FORMULACAC

(3} primeire passo ¢ a guantificagdo da receita, da seguinte forma:
Rirl = P * Vi)

ol
P, = Margem por volume do ano (RS}
F = Fodume das vendaox do ano fem m",i'

Em seguida, considerando-se dados relativos @ Base de Remuneragdo de Ativos, CAPEX ¢
Depreciagies, adota-se a segwinte formula;
Rit} = Poft-1) * (1-W) * V1)

ovide:

W = redutor )
Por fim, o caleulo do Fator, propriamente dito, como segue:

X=W*{I+ V] :

ande; i
X = fmor de eficiéncila;
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revisdo farifiria, rodes as custos incorridos pelo concessiondrio, tal como ocorren aié o presenie

miinenio”,

Refutamos a alegaciio de que uma eventual aplicagho conjunta do fator de eficiéneia com a
metodologia dos eventos revisionais peraria um “fmcomtorndvel bis in fden”, Com efeito, a opeio por
considerar como substineia do Fator X as modificagdes no OPEX originalmente proposto, obedece uma
andlise técnica restrita ao periodo em andlise; o que ndo inviabilizaria a consideragio da necessidade de
aplicagio de nova particula redutora, caso fossem constatados elementos que a sustentassem.

Afinal, diferentemente do que sugere o escritdrio Siqueira Castro, permanece a funglo precipua
deste ente regulador na apuraglio, fiscalizacio e analise dos dados relativos aos custos do regulado, inclusive
para melhor consolidag@o dos dados dispostos & apreciagfio dos eventos revisionais. Querer negar tal
situsgdo configurana, em tese, o defesa da ﬂum-rl:-:guh;:ﬂ.a, o que nio merece prosperar.  Ademais, deve-se
contrastar 0 INvestimentos previstos € s efetivamente realizados e, na hipitese de o valor dos investimentos
realizados ser inferior ao dos previstos, este deverd ser deduzido para efeito de consideragdo no ciclo tarifirio
subsequente.

Em seguida, a Concessiondria passa a expor seu entendimento da necessidade de se estabelecer urna
metodologia para a aplicaghio do Fator X, reiterando a metodologia constante dos autos, aprescntada por
meio do estudo realizado pela Consultoria Quanturn e, sabienta, que a mesma “deverd, no nosso entender, ser
objéto de criteriosa andlise, quando da formalizagio do termo aditivo™.

Defende que “embora esteja sendo discutido o caleulo do Fator X no presente processo, ndio se pode
deixar de lembrar que o ant, 6° da Deliberagio AGENERSA no 1.796/2013, ja definiu sua férmula, o que no
entender desta concessionaria ndo pode prosperar, diame dos argt::nﬁps téenicos j4 oferecidos por ocasifio
do estudo supramencionado™,

Continus asseverando que “assim, imperioso que s¢ reconhega a necessidade de atualizagio da
formula apresentada, em linha com a concepgdio mais stualizada sobre a definicio do Fator X, que ji vem
sendo adotada no imbito da ANEEL, que distingue os custos gerencidveis e os niio gerencidveis de suas
concesstonarias” e que “é possivel deduzir, dos pronunciamentos téenicos da ilustrada CAPET, a anuéncia
daquele érafio acerca da necessidade de segregaclo dos custos da Concessiondria entre gerencidveis e no
gerencidveis, de molde & que o referido Fator X incida apenas e exclusivamente sobre 0s primeiros™,
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Em que pesem os wrgumentos apreseftados pela delegatiria representada pelo escritonio de
advocacia Siqueira Castro Advogados. a fdrmula estabelecida pelo art. 6° da Deliberagio AGENERSA
n® 1796/2013 foi amplamente debatida no decomer da instrugio pmﬁ&:sual' da 3* Revisfio Quinguenal de
Tarifas pelos téenicos da AGENERSA, bem como pela consultoria contratada.

A Coneessiondria CEG conclui pugnando pelo acolhimento de todos os argumentos apresentados.

Tendo em vista o acima exposto e salientando que durante a 3" Revisdo Tarifiria da Concessiondria
CEG a Deloitte apresentou redugBes e supressdes de rubricas de custos operacionals (OPEX), impondo
restrighes @ projeciio originalmente apresentada pela CEG e que o Grupo de Trabalho da AGENERSA .
seguin 0 modelo apresentado pela Deloitte, fago coro com o entendimento da CAPET de que ji foi
cl';:tivammtl: aplicado um fator de :I"H:iérll:::i;i na 3* Revisho Tarifiina, tendo por consequéncia o parametro 0
(zero) pars o Fator X nesse Ciclo, devendo & seguinte formula ser aplicada a partir do prixime ciclo
tarifirio:

X=W*(1+VI)
© onde:
X = fator de eficiéncia;

W = redutor da receita anual da margem inicial da Concessionaria;
V1= variagio do IGP-M no periodo estudado.

Sobreleva ainda notar importante fator éenico apontado pelo eseritdrio de advocacia Siqueira
Castro, qual seja, que a indug@io de um comportamento eficiente por parte do regulado, “deveria sopesar a
existéncia de custos gerencigvels, de responsabilidade do pariicular, e cusios ndio geréncidveis, em relagdo
aos quals nada se poderia exigir do particular”. Lembra, também, que ‘,‘em:r entendimento tecrico ganhou
aplicagdo concreta, no Brasil, principalmente no dmbito da regulagdo do setor elétrico, porquanto a
ANEEL, av estabelecer a figura do Fator X, foi diligente ao distinguir os custos gerencidvels ¢ as ndo
gerencidveils de suas concessiondrias, evitando, assim, us:’!m;:rh perversa cogitada no enxerto doutrindrio
aefna codacionada”, i

Esse ponto é bem esclarecido pela CAPET® “no item 2 da NT CAPET 004/2013, & folhas 225,
informamas gue a propasta inicial de implamtagdo de um Fator X, ao se referir aos gavhos gerais de
eficiéncia do concessiondrio, lision especificamente .a gestdo dos custos operacionals, aumento de
prochutividade dos fatores e gonhos com afustamentos tarvifdrios. Considerando-se que os custos
aperacionais fazem parte das estruturas propostas e aprovadas nos eventos revisionals, que a prochtividade

—

% Fis. 322323,
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tem @ ver com o wso mais racional £ eficiente dos fatores de produgdo e que o afustamento monetdrio estd

| Plenamente previsio nos instrumentos concessivos, fem-se um confunio completo de fatores gerencidveis ",

Continua a CAPET: “Observe-se que, como a metodologia de reajustamento tarifirio ordindrio
prevé um indicador unico de aplicagdo direta (KaP-M), e que as tarifas sdo estabelecidas nos processos de
revisdo quinguenal a partir da conjugagdo dos farores margem, cusio do insumo e fributagdo, & sobre esse
comjunto gue o alinhamento manetdrio incide. sem distingdo. Esta ocorre, gpenas, nos casos em que h
madificagdo do preco do insumo, cujos efeitos, para mais ou para menas, séo mensurados em conia grdfica
€ repassados as pa;refc:u: que represepiam, na periodicidade em que ocorrem, sem que haja uma
contaminagdo " dos demeis ﬁﬂmw, que permanecem inalterados”,

Entende esta Relatoria que cumpre esclarecer que, efetivamente, o IGP-M s6 se aplica ao valor da
margem, apis o que sdo agregados o0s putros ]‘nt:na, compondo as novas tarifas, A distingio mencionada,
com eleito, s6 se verifica a partir da modificagio da carga tributiria-e/ou valor do insumo, este fltimo,
registrado em conta grafica,

Ha que se notar que a aplicagio do Fator X e da comespondente formula para ele proposta deve ser
precedida da celebragiio de termo aditivo enire as paries: o Poder Concedente e a Concessiondria, uma vez
que o Contrato de Concessio em sua Cliusula Sétima, parigrafo 2° fala em “estimndle a0 aumento da
eficiéncia operacional aravés da redugdo de custas”. Entretanto, nfio especifica qual o mecanismo a ser
empregado como fator de chiciéneia, tampouco apresenta uma formula para esse fator ou sua aplicagdo sobre

i margem larifana.

' Entendo que, inobstante o relevante poder normativo de que gozam as agéncias reguladoras devem
ser observados, quando do exercicio desse poder, os requisitos legais de existéncia e validade, denire os
gusais & sua forma de exteriorizagio no mundo juridico. ﬁ‘es.m respeito, vejamos o que diz a Procuradoria da
AGENERSA: :

“Emi. homenagem ao principio do paralelismo dax formas, dévem ser
rigorosamenie observados os pressupostos formalisticos wiilizados para a Efc:lbarﬂt;ﬁ:ll de
um fnstiteo, ou sefa, um ato furidico 56 se modifica medicoite o emprego deﬁmm.r
idénticas dquelas adotadas para elabord-lo, No caso em exame, partindo do pressuposio
de que o contesido do ato administrativo - pelo qual o feito reclama para o seu adequado
deslinde (whérita), tem o potencial de alcangar ndo apenas as partes confrafantes, como
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também alterar as condigies inicialmente estabelecidas pelos signatdrios - no que se refere
aos elementos que compdem a metodologia tarifdria, hi necessidade de observdncia, como
condigdo de viahilidade ¢ eficdcia & alteragdo pretendida, do emprego das formas
idénticas qr-ue & Administracdo Publica se¢ valew quando do processo de formagdo do ato
que se pretende alterar - discipling metodoldgica do processo de revisdo tarifiria inserida
ne Contrato de Concessdo como uma das cldusulas obrigaiorias/essenciais.

Desta forma, em homenagem aos principios do paralelismo das formas ¢
legalidade, se faz necessdria a elaboragdo de termo aditive para gue o fator X possa ser
calculado ¢ aplicado no ambito das revisdes/reafustes tarifdarios subsequentes ™.

Din-.ntedu:xpﬂ-sm, entendo que a formula apresentada pela Deloitte e referendada pelo Grupo de
Trabalho ds AGENERSA, no dmbito da 3* Revisio Quinguenal da Concessiondria CEG, deva ser aplicada
para o cdleulo do Fator X como fator de produtividade parn a Concessiondria CEG. Entretanto, tendo em
vista & inexisténcia de previsiio contratual especifica do Fator X ¢ o fato de nos trabalhos da 3* Revisio
Quinquenal haver sido estabelecido um redutor de cardter equivalente, o Fator X niio deve ser aplicado no
corrente ciclo tarifiirio, devendo o mesmo ser aplicado a partir do préximo ciclo revisional, nos anos de 2 a
5, apés a celebragio do Termo Aditivo, :

Em homenagem a0 Principio do Paralelismo das Formulas, deve ser celebrado Termo Aditivo ao |
Contrato de Concessiio para a regulamentagio formal da matéria, visando assim o preenchimento de lacunas
melodologicas no texto contratual vigente, pam que o Fator X possa ser efetivamente calculado e aplicado
no dmbite das revisdes/reajustes tarifirios subseguentes ao presente ciclo.

Isso posto proponho ao Conselho Diretor;

*  Considerar a nio aplicabilidade de Particula de Fator X para os anos do quarto ciclo revisional, ora
;:rn. curso, em virtude: (i) da inexisténcia de previsiio contratual especifica do mesmo e (i) de nos :
trabalhios da 3* Revisdo Quinguenal, haver sido estabelecido um redutor de cardter equivalente,
aprovado nagquela ocasifio. '

e Aprovar a formula apresentada pela Deloitte Touche Tohmatsu e referendada pelo Grupo de
Trabalho da AGENERSA, para a aplicagiio do Fator X nos os futuros ciclos revisionais:

X=W?*(1+VD
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onde;

X = fator de efceéncia; ,

W = redutor da receita anual da margem inicial da Concessiondria;
V1= variagiio do 1GP-M no periodo estudado.

»  Recomendar ao Poder Concedente a celebragiio de Termo Aditivo ao Contrato de Concesslio, onde
o fator X serd éstabelecido como fator de eficiéncia, o qual serd calculado para os proximos ciclos
revisionais segundo a formula: X = W* (1 +VI)

onde:

X = fator de eficiéncia . .

W= redutor da receita anual da margem inicial da Concessiondria;
V1= varisgio do IGP-M no periodo estudado.

# Determinar & Secretaria Executiva i adociio das medidas cabiveis & formalizacho de Termo Aditivo
a0 Instrumento Concessivo, recomendando imediata remessa do feito 4 CAPET para elaboragio de
sua redagio téonica.
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v DELIBERACAQ AGENERSA N° © DE 26 DE NOVEMBRO DE 2015.

CONCESSIONARIA CEG — CALCULO DO FATOR X.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigbes legais ¢ regimentais, tendo em vista o que
consta no Processo Regulatdnio n® E-12003/332/72014, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1"-  Considerar a nfio aplicabilidade de Particula de Fator X para os anos do quarto ciclo revisional, ora em
curse, em virtude: (1) da inexisténcia de previsilo contratual especifica do mesmo e (i) de nos trabalhos da 3° Revisdo
Quinguenal, haver sido estabelecido um redutor de cariter equivalente, aprovado naquela ocasiiio.

Art.2'-  Aprovar a formula apresentada pela Deloitte Touche Tohmatsu e referendada pelo Grupo de Trabalho da
AGENERSA, para a aplicagio do Fator X nos os futuros ciclos revisionais: '

X=W*(1+VI)
onde:
X = [ator de eficiéneia;
W = redutor da receita anual da margem inicial da Concessioniria;
V1 =variagio do 1GP-M no periodo estudado.
Art. 3'-  Recomendar a0 Poder Concedente a celebragio de Termo Aditivo ac Contrato de Concessio, onde o fator X

serd estabelecido como fator de eficiéncia, o qual serd calculado para os priximos ciclos revisionais segundo a
formula: X = W* (1 + VI)

onde: y
X = fator de eficiéncia
W= redutords receita anual dia margem inicial da Concessiondénia;
V1 = variagdo do IGP-M no perioedo estudado.
Ar. 4°-  Determinar 3 Secretaria Executiva a adoglio das medidas cabiveis & formalzacdio de Termo Aditive ao

Instrumento Concessivo, recomendando imediata remessa do feito a CAPET para elaboraglio de sua redagio téonica. \
Art. §- E.sl.a‘['.‘l'clihﬂa:;ﬂu entrard em vigor a partir da data de sua publim;-ﬁu.

Rio de Janeiro, 26 de dovembro de 2013,

(é’ ./
JOSE BI CK VIANNA
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