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Governo do Estado de Rio de Janeiro 503.
Secretarin de Esinde da Casa Civil
Agencin Heguladorn de Epergin v Sapeamentn Bésica do Estado do Rio de Janeira

&7

Processo n” E-12/003/110/2015 — Apenso Processo E-12/020.426/2011

Data de autuagio: 26/022015

Concessionéria; Prolagos e Aguas de Juturnaiba

Assunto: Of. SEASE n® 722015 - Soliciagho de Comparecimento de
Representante da AGENERSA na Reunifio Ordinaria do Comité de Bacia
Hidrogrifica Lagos Sio Jodo. = 3

Stasdo Regulatdria; 26 de novembro de 2015

RELATORIO

Trata-se de analisar o Recurso’ interposto pela Concessiondria Prolagos, em face da
Deliberagdo AGENERSA n°. 2586°, de 16/07/2015, integrada pela Deliberacio AGENERSA
n 2617, de 13/08/2015, protocolizado nesta Autarquia em 01/09/2015,

F

' Fls, 317331,

f AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO Di0 ESTADO DO RIO DE JANETRO ATOS
B CONSELHO-DIRETONR

DELIBERACAD AGENERSA N° 2586 DE 16 DE JULHO DE 20015

CONCESSIONARIAS PROLAGOS E AGUAS DE JUTURNAIBA - OF. SEASE N7 7115 - SOLICITACAQ DE
COMPARECIMENTD DE REPRESENTANTE DA AGENERSA NA REUNIAO ORDINARIA DO COMITE DE
BACIA HIDROGRAFICA LAGOS SA0 JOAD. )

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO
DO RO DE JANEIRD — AGENERSA, no usn de suns airbuighes lepnis e regimentais, € fendo em visia o que consia no
Procesn Regielptdrio f® E- PLW0A 1 T02015, por ursnimidade, DELIBERA:

Art 1% - Dheterminge que o Concessiondrin Probagas, no praze de $0 (sesentn) dies, apresenie poojein par reciperago complem da
Ernrragern die Jutumudba, conbendo os sspectos fisscas ¢ finanesime o o prmo pam execuglio das olras,

Art. 2* - Deterrinar que 4 Concessiondsia Proligos efetue, imedinhements, odis 48 ropnos urgentes exstoiies ¢ 03 que vieran 8
exisir gue coloquem e risco o funcinmmento sdequodo do Barmagem de Jukimniba

Art. ¥ - Determinar que a Concessioniria Prolagos efetue o monsiormmento da Barragem de Jutumadha informando, o esta
AGEMERSA, a exdsdneia de quslguer anormmlidede.

Art. 4° - Detennimar o Secreinrin Execiva que remetn copia dos presenies aios ao nstioln Estadual do Ambiente - INEA,
Secreturin e Esmdo de Defisw Civil, Secretarin de Esiado do Ambienie - SEA, Casa Civil, Ministério da Infinestruium ¢ oo
Cosdreio Inbermunicipal Lagos She Jobo - CILST

Art: §° - A presenie-delfberngio entranl em vigar i daga di sua prblicagio,

Rio de Janeira, 16 de julho de 2015 | JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA, Conselheiro-Presidenie-Relsior, LUKz
EDUARDD TROISL Consclheiro; MOACYR ALMEIDA FONSECA, Conselheirs; RODSEVELT BRASIL FONSECA,
Corselheiro: SILVID CARLOS SANTOS FERRETRA, Conselheiro; RICARDO LUIS SENRA CASTRO, Vogal,
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Na citada pega de inconformismo, a Delegatdria aponta a tempestividade de sua
interposiglo, uma vez que a Deliberagio 2617, que julgou os Embargos, foi publicada em
1908715, e o prazo para interposigio do recurso esgotou-se em 29/08/15, sibado, sendo o mesmo
promogado para o primeiro dia Gl subsequente, qual seja, 31/08/2015, |

Apads resumo dos fatos requer a concesslio de efeito suspensivo nos termos do art. 79, §2°
do Regimento Interno desta AGENERSA.

No mérito, em suma, apresenta as seguintes razdes de recorrer;

e Que o prazo de 60 dias fixado pela Deliberagio € exiguo.para que a Concessiondria
© ‘efefue, imediatamente, fodos 08 reparos wrgenfes existentes e o5 que vierem a existir que
coloquem em risco o fimcionamento adequado da Barragem de Juturnalba ', bem como
efetue o monitoramento da Barragem de Juturnaiba informando, a esta AGENERSA, a
exixténcia de qualguer anormalidade™,

» {Jue, inobstante a operagho ¢ a manutengdo da Barragem de Juturnaiba terem ficado a
cargo da Concessiondria Prolagos, os respectivos custos ‘deyem ser parntilhados com a
Concessiondria Aguas de Juturnaiba;

o “Conforme também consignado no Processo E-12020.426:201 1, que as obrigaghes da
Concessiondria com relagdo & Barragem esido consolidaday ¢ limitadas ao disposto no
Manual de Normas ¢ Procedimentos para Servigos de Momitengdo e E[uerm;ﬂ.:i da
Barragem, aprovadp pela ASEP na Deliberagio ASEP-RJ n® 2582002 '

o (Que, tendo em vista as leis estaduais n" 3.239/99 ¢ 4.247/03, as quais dispdem sobre a
politica de recursos hidricos ¢ a cobranga pela sua utilizagio no Estado do Rio de Janeiro, a
Prolagos quitouw, a titulo de outorga, montante superior a RE 2 milhdes, junto ao INEA;

e (Que, dentro dos limites de suas obrigagbes, decomrentes do Manual de Normas e
Procedimentos para Servigos de Manutengfio e Operagio da Barragem de Juturnaiba
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aprovado pela Deliberaglio ASEP 2582002, e do plano de investimentos a Concessiondria
sempre manteve agOes mitigatdnas quanto ds necessidades da Barmagem;

Que a Concessiondria sempre manieve uma posicio de colaboragfio com & AGENERSA e
o Governo do Estado, visandoe a buscar as melhores solugdes para a adequada manutenciio
da Barragem de Juturnafba, razfio pela qual entende que a Deliberagfio combatida causa
estranheza, uma vezr que desconsidera as medidas h:-m.adme'imﬁ'&euhrigaqﬂﬁ que
extrapolam o constante do Manual; |

Que a AGENERSA nfo deixou clara a abrangéncia da intervengfio a ser realizada ou o
escopo das obras, o que entende ser fundamental para a garantia da solugio eficaz
Acrescenta que a realizagio imediata de “reparos urgentes existenies e que vierem a
existir” se configura como obrigaglio impraticdvel. Acrescenta que qualquer intervengdio
na Barragem scarretard em reequilibrio contratual e podera gerar dnus ao usudrio;

Pede que a AGENERSA reconheca que a Concessionaria vem cumprindo o disposto no
Manual de Nommas e Procedimentos para Servigos de Manutengio ¢ Operagio da
m ndo havendo necessidade de intervenglio urgente na mesma. Caso o Conselho
Diretor entenda de maneira diferente, gue reveja o prazo de 60 diss, o qual considera
exiguo nuqm;rsu&di]m;ﬂupnrmﬂia 90 dias para a apresentagio do projeto de recuperagiio
da Barragem de Juturnaiba; ®

Aponta que a AGENERSA, na Deliberagdo ora combatida, nio tratou da participagio da
Concessioniria Aguas de Juturnalba no rateio dos custos;

Argumenta que o Relatorio de Vistoria realizado pelo INEA (fls. 283/284) ndo estabelece a
necessidade de intervengies urgentes na Barragem, citando para tanio, trecho do mesmo e
da correspondéncia encaminhada pelo representante da ONG Viva Lagoa;

Sugere que devido a impmtﬁnni:i do reservatorio, inclusive como reservi tecnica para o
abastecimento da regifio metropolitana do Estado, deve ter seus eventusis custos de
recuperagio partilhado “por todos, inclusive -:albmdn 1al dnus ao Estado™.
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Conclui requerendo a reforma da Deliberagio AGENERSA n" 2586/2015, integrada pela
Deliberagio n® 2617/2015, “para que sejam revistas as obripagdes imposias a Prolagos, fendo-se
em vista a atuagdo ¢ o comprometimento da mesma quanto & manutengdo e operagio da
Barragem de Juturnaiba e, caso sefam mam‘.inﬁ:w as deferminacdes contidas na Lhekbempﬂﬂ e
sefam especificados quais o5 reparos wrgentes a serem realizados pela Concessiondria ¢ que se
preveja a necessidade do rateio das despesas para a elaboragdo do projeto, bem como para o5

reparos urgentes, com a Concessiondria Apuas de Juturnatba,

Caso este D. Conselho-Diretor entenda por manter a obrigagio da Concessiondria, requer
a dilagdo do prazo concedido por mais Gl (moventa) dias, além dos 60 (sessenta) fi concedidos”.

Apés distribuicho do feito & relatoria deste Gabinete, os muios s3o encamiinhados 4
Procuradoria da AGENERSA que atesta @ tempestividade da peca recursal e opina pelo
indeferimento do requerido efeito suspensivo uma vez que 'os argumentos apresentados pela
Prolagos “ndo se conformam ds hipdtesex previstas no citado §2° do art, 79 do Regimento Interno
desta Awtarguia, }mrqumrﬂ ndo vishumbro risco de perecimento de direito ou prefuizo para a
prestagdo adequada do servigo piiblico delegado, porguanto a obrigagdo de manutencdo da
Barragem de Jurynmfba estd prevista no Ediral de Licitagdo, como fambém no contrato de .
voncessdo da Prolagos, sendp certo gque ¢ medida urgente para garantiv o seguranga €
confinuidade dos servigos delegados™,

No mérito, apss breve relato dus redes de recorrer da Concessiondria, passa a opinar. Traz
a lume a Lei Federal n® 8987/1995", art. 6° ¢ art, 14, ressaltando a subsungio da prestagio
adequada do servigo aos principios da Eficiéncia e Seguranga bem como da vinculagSo da
concessio de servigo pdblico ao instrumento convocatdrio,

mmnmﬁmmummﬁmdcmmmmmmnnm |75 dal )
Federal, & dd outras providéncias, _ B
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Esclarece que “o Mnstrumento Convecatdrio ao qual a Empresa Concessiondria vencedora
de um certame licitatorio passa a estar vinculada perante o Poder Concedente ¢ o Edital de
Licitagdo, na modicidade de Concorréncia, na forma preconizada no art. 2°, Il da referida Lei, e,
par coroldrio, ao contrato de concessdo gue & celebrado e do Edital decorre™. Acrescenta que
“neste-estein, ao ter obtido a concessdo em voga, a Prolagos esia vincwlada aos termos do Edital
de Licitagdo, como lambém, ao confralo de concessiio, & seus Termos Adltivos”.

Assevern que “o Edital de Licitagdo & instrumento vinculante, maior e precipuo em
relagdo ao Manual d¢ Normay e Procedimentos para Servigos de Manutengdo ¢ Operagdo da
Barragem de Juturnaiba, e nele estdo delineadas todas as necessidades da Barragem, e
prm'ﬁ&rwm: a serem adotadas, Ademals, a concesstondria, por forca do referido Instrumento
Vinculanté, tem a obrigagdo de realizar a mamitengdo da barragem, e consequentemente, detectar
necessidades de reparos wrgentes, para garantir a seguranga € comtimidade da operagdo da

mesmer”, .

Traz & colagio o Parecer Técnico do Centro de Monitoramento e Alerias de Desastres
Maturais do Estado do Rio de Janeiro que, em seus itens 4 ¢ 5, identificou as importantes caréneias
de que padece a Barragem as guais requerem providéncias urgentes a serem adotada pela
recorrente. Aponta ainda que o referido Parecer Técnico goza de presunglio de veracidade, a qual
ndo foi desconstituida por provas em contrério nos autos, ou pela peca recursal. Tampouco
lograram éxito os argumentos trazidos pelo Comité de Bacia Hidrogrifica das Lagoas de Aranmama
e Saguarema ¢ dos Rios S3o Jolio ¢ Una  Aduz que “muito ao contrdrio do que sustenta a
Presidente do Comité de Bacias, as fls. 282, o breve Relatorio de Vistoria, de fls, 2827284, informa
gue o estado da barragem aponfa para o necessidade de vdrias providéncias urgemles, pois
problemas foram deteciados ¢ enumeradas na aludida ¢ vistoria realizada em 20 de fevereiro

de 20157, +
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Acrescenta que “face go laudo técnico do experto Orgido da Secretaria de Estado da
Defesa Civil, a carta enviada a AGENERSA pela ONG Viva Lagoa se revela como uma opinido
desacompanhada de argumentos icnicos xuficientes a afastar o parecer do Centro de
Monitoramento ¢ Alertas de Desastres Naturais do Estado do Rio de Janeiro™, concluindo pela
prevaléncia desse Gltime documento expedido pelo competenie Grgdo téenico pericial da Delesa
Civil, em face das obrigagdes esculpidas no Edital de Licitag8o ao qual estd vinculada a recorrente,

N::rlqur: tange ao compartilhamento de custos pars a recuperacio e manutenciio da
Barragem de Juturnafba enfre a recorrente e a Concessiondria Aguas de Jutumnaiba, entende a
Procuradoria da AGENERSA que “a questdo jé se encantra disciplinada pela cldusula 19° §2°
u’ do contrato da CAJ, bem como no contrato n® 32/2008, celebradp entre a pripria recorrente ¢
a CAL no qual ficou estabelecido que Prolagos se obrigow a manter ¢ operar a Barragem de
- Juturnaiba, e CAJ se obrigow a contribuir com o valor de 50% dos custos apurados para a sug

aperagdo e manidencdo”,

Ressalta que “parae a aplicagio das regras estipuladas no contrato suso citado, &
mecessdrio gue, primeiramente, Prolagos cumpra com todas os termos e obrigagdes dispostas no
Edital de Licitagdo no tocante ds suas obrigagdes para com a Barragem de Juturnaiba” ¢ aduz
que “a decisdo cofegiada reve énfase ng obrigagio confratual de repare ¢ manutengdo da
Barragem de Jutwrnaiba, sem a qual a corvelatg obrigagdo de CAJ ndo pode ser aplicada. |..}
Acertada foi, pois, a deliberag@o recorrida, na forma e fundamentos como foi prolatada no que
tange as obrigagdes da recorvente para com a Barragem, para entdo fazer fus ao comprimente do
coniraro celebrado com CAT.

Entende, ainda a Procuradonia da AGENERSA que o processo E-12/020.426/2011 atingiu
sua finalidade. Nio obstante, ressalm que a Nota Téenica CASAN no 96/2015, de fls. 563/564
daqueles autos, “assinalou varias providéncias wrgentes a serem sanadas em razdo de problemas

Conselheio Luigi BEduardo Trols? - Processo o™ E- 20030 10V20ES
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graves detectados pela empresa de .engenharia Wuelf Engenharia, contratada pela ora

recorremie”,

Sustenta que “o laudo pericial aponta para a necessidade de reparos urgentes na Barragem
de Juurnaiba, sem os quais a seguranga, a eficiéncia e a contimudade dos servigos concedidos esta
sob forte risco de interrupgdio, com conséquéneias ambientais gravissimas, em caso de um acidente

de enormes proporghes”.

Entende por razodvel o prazo de 60 dias fixado pela Deliberagio combatida, dentro do qual
deve ser apresentado um projeto de obras “a ser execwiado para o fim de dar solugdo a um
problema gue remonia ao inicio da concessdo, constante do Edital, e que s6 vem se agravando”.

Em sua Conclusio a Procurmdona da AGENERSA aponta que “além das regras
editalicias, das disposigdes legais, e do contrato de concessdo, a concessiondria estd obrigada a
cumprie a Lei n® 123342010, como também as exigéneias do INEA, razdo pela qual suas
alegagdes se revelam  improcedentes, resilftando em mero inconformismo  diante  dds
resporsabilidades que assumin ao celebrar com o Estado ¢ Municipios o contrato de Concessdo

em vigor”,

Esclarcoe que “o Relatdrio do INEA acostodo aos autos pelo Comifé de Bacla
Hidrogrdfica das Lagoas de Araruama ¢ Saguarema, assim come a manifestagdo da ONG Viva
Lagoa, acompanhada de cdpia do mesmo Relatério do INEA, ndo sdo prejudiciais ao julgamento
deste recurso, e em nada modificam a consiatagdo de gue a Barragém de Juturnaiba demanda de
reparas wrgentes € um o consistente profero de recuperacdo, em obediéncia v obrigagies
assumidas previstas ne Edital e contraidas no inicio da concessdo™.

Conselheiro Luigi Edwardo Troisi - Processo n* E-12/00371 1042015
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Por fim, reltera 0s termos de parecer apterior de fls. ?3.-'34.hmnn:mmghprmﬁm;.ﬁn de fls.
126/128, da Procuradoria Geral da AGENERSA para concluir que deve ser mantida a Deliberagdio
ora recorrida, porgque prolatada em consondincia com o art, 2° da Lei n® 4556/2005,

Mediante o Oficio CODIR/LT n® 215/2015°, a sssessoria de meu Gabinete, de
ordem superior, comunica & Concessiondria Prolagos do indeferimento do efeito suspensivo
requerido e assina o prazo de 05 (cinco) dias pam a apresentagiio de razbes finais.

E o relatdrio.

* Recebido p:hCﬂl:_:siimmu Prolages em 1771172015, conforme comprovante de fis. 153,
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Processo n®; E-12/003/1 1072015 - Apenso Processo E-12/020.42672011

Data de autuagio: 26/02/2015

Concessiondria: Prolagos e Aguas de Jutumaiba

Assunto; Of. SEA/SE n' 722015 - Solicitagio de Comparecimento de
Representante da AGENERSA na Reunifio Ordinaria do Comité de Bacia
Hidrogrifica Lagos Siio Jodo.

Sessdo Regulatoria: 26 de novembro de 2015

VOTO

Trata-se de analisar o Recurso’ tempestivamente interposto pela Concessiondria Prolagos,
em face da Deliberagio AGENERSA n° 25867, de 16/07/2015, integrada pela Deliberacio
AGENERSA n’ 2617, de 13/08/2015, protocolizado nesta Autarquia em 01/09/2015.

- —

' Fls 317331

P AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ATOS
D COMNSELHO-DMRETOR

DE'I..IHERM;.I{!- AGENERSA N° 1586 DE 16 DE JULHG DE 2015

CONCESSIONARIAS PROLAGOS E AGUAS DE JUTURNAIBA ~ OF. SEASE N* 7115 - SOLICITACAO DE
COMPARECIMENTO DE REPRESENTANTE DA AGENERSA NA REUNIAO ORDINARIA !lﬂ COMITE DE
BACIA HIDROGRAFICA LAGOS SA0 JOAD,

O CONSELHO MRETOR DA AGENCIA REGULADMEA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DM ESTADD
PO RIO DE JANEIRQ = AGENERSA, no wso e sups sribndicdes logais e regimentais, e tendo o vists o gue consta o
Processo Reguditdrio n° E- 120031 1V2013, por manimidade, DELIBERA;

Art, 17 - Determinmr que o Conpessiondsia Prolapos, no pram de Sl {sssents) dins, apresents progelo pam recupemnclo complets da
Barmgem de Jutmida, conlendo os aspecton fsicos & financeinos & o praso para execogdo dis obris,

Art. 1° - Determinar que a Concessioniris Prolagos efvtog, imedistnmende, bodos oz repars urgenics cxiscnies ¢ 05 quie vicrem o
existir gue cologuem e risco o fimeonamento adequade da Barmagern de futumalbs

Art 3 . Determinnr que s Concesshondrie Prodegoy efetue: o monioraments da Barmgem de fuumedbe mfisrmando, » esm
AUENERSA, a existéncin de guakjuer anormealidade

Art, 47 = Delerminir o Secoeluria Executiva gue remets chpia’ dos procentes sutog ao nstin Estadusl do Ambiste - INEA,
Secreturin &2 Estado de Dhfisa Civil, Seerctarin de Baado do Ambionte - SEA, Crss Civl, Miséro da Infrasstriurs © a0
Constrcio Intermmicipal Lagos S50 kdo - CILS),

" A, 5 - A peesenie delibernglio entmcd em vigar no dafa da s publicagi,

Rio de Janciro, 16 de julbe de 2015 | JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA, Consclhcino-Presidente-Relator; LUIGH
EDUARDO TROISL Consellem, MOACYR ALMEIDA FONSECA, Conselheiro: ROOSEVELT BRASIL PONSECA,
Copselheiro; SILYIO CARLOS SANTOS FERRETRA, Corsetheiny, RICARDO LUTS SENRA CASTRO, Vol
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Apos resumo dos fatos, a Concessiondria Prolagos requer a concessio de efeito suspensivo
nos termos do ant. 79, §2° do Regimento Intemo desta AGENERSA, o qual foi indeferido através
do Oficio CODIR/LT nf 215/2015",

No mérito, em suma, apresenta as seguintes razoes de recorrer:

» Exiguidade do prazo concedido;

e Compartilhamemmo dos custos de manutengiio com a Copcessionsria Aguas de Jutumaiba;

o (ue as obrgagdes da Concessiondina com relagfio 4 Barragem estiio consolidadas e
limitadas ao disposto no Manual de Normas ¢ Procedimentos para Servigos de Manutencio
¢ Uperagdo da Barragem;

» Que a Prolagos quitou, a titulo de outorga para uso de recursos hidricos, montante superior
a RS 2 milhdes, junto ao INEA,;

s Que, dentro dos limites de suas obrigagdes, referido Manual ¢ do plano de investimentos a
Concessiondna sempre manteve aghes mitigatonias quanto is necessidades da Barragem;

¢ (Jue a Concessiondria sempre manteve uma postura de colaboraglio com aIAGEHHREh €
0 Pnd-:r(i::-mud:nm: visando o buscar as melhores solugbes para a adequada manutengiio
da Barragem de Juturnaiba;

o  Que a AGENERSA niio deixou clara a abrangéncia da intervengdo a ser realizada ou o
escopo das obras; '

o Que qualquer intervenglio na Barmagem acarretard em reequilibrio contratual e poderd gerar
OnLs A0 USUANo, . .

o Pede que @ AGENERSA reconhega que n Concessiondria vem cumprindo o disposto no
Manual. Caso o Conselho Diretorentenda de maneira diferente, que reveja o prazo de 60
dias e requer sua dilaglio por mais 90 dias para a apresentagdo do projeto de recuperagdio da
Barragem de Jutumaiba; ' '

* Recebido peln Concessionaria Prolages em 17/11/201 5, conforme comprovante de fls. 353,
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» Argumenta que o Relatorio de Vistonia realizado pelo INEA (fls. 283/284) nfio estabelece a
necessidade de intervengdes urgentes na Barmagem;

» Sugere que devido 4 importincia do reservatdnio, inclusive como reserva técnica para o
sbastecimento da regiio metropolitana do Estado, deéve ter seus eventusis custos de
recuperagdio partithados “por redos, inclusive cabendo tal Hme ao Estado™,

Conclui requerendo a reforma da Deliberago AGENERSA n* 2586/2015, integrada pela
Deliberaglio n 2617/2015, “para que sejam revistas as obrigagdes impostas & Prolagos, tendo-se”
em visia a aiuagdo e o compromefimenio do mesma guamio @ manutengdo € operagdo da
Barragem de Juturnaiba e, caso sefam mantidas as determinagdes contidas na Deliberagdo, que
sejam especificados gquais 05 reparos wrgentes a serem realizades pela Concessiondria e que se
prevefa a necessidade do rateio das despesas para a elaboragdo do projeto, bem como para os

reparos urgentes, com a Concessiondria Aguas de Juturnaiba”,

Subsidiariamente que, "caso este D, Conselho-Dirvetor enfenda por manter a obrigagdo da
Cencessiondria, requer a dilagdo do praze concedide por maiy 90 (moventa) dias, além dos 60

{sessenia) fa concedidos™,

A nssessoria deste Gabinete encaminha os autos & Procuradoria da AGENERSA que atesta
a tempestividade da pe¢a recursal e opina pelo indeferimento do requendo cefeito suspensivo “por
ndo restarem configurades 05 pressupostos previstoy mo art, 79 §2° do Regimento Intermo desta
Auwtarguia”. Aduz nio vislumbrar “risco de perecimento de direito on prejuizo para a prestagio
adeguada do servige publico delegado, porguanto a obrigaco de mamengdo da Barragem de
Jutumaiba estd prevista no Edital de Licitagdn, como também no contrate de concessdo de
Prolagos, sendo certo que ¢ medida wgeme para garantiv a seguranga ¢ contimidade dos
servigos delegados™.
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Apos breve relato das razies de recorrer da Concessionania, a Procuradoria passa a opmar
no mérito, Traz 4 colagio os'ant: 6* e art. 14°, da Lei Federal n® 8987/1995°, para destacar que a
presiagio adequada do servigo piblico esta sob a égide de virios principios, dentre os quais
evidencia o da Eficiéncia ¢ o da Seguranca

Aponta. que "o Istrumenio Convocatdrio ao gqual a Empresa Concessiondria vencedora
de wm cerfame licitatirio passa a estar vinculada perante o Poder Concedente é o Edital de
Licitoglo, ne modalidade di-Cancortinsia na forma greconizadano avt. 2% 1T da referica Lsi. .
por coreldrio, ao contrato de mm:é.swdﬂ que € celebrado e do Edital decorre™. Acrescenta que
“nésie esteio, ao fer obiido a concessido em voga, a Prolagos estd vinculada aos rermos do Edital
de Licitagdo, como também, ao contrato de concessdo, e seus Termos Aditivos™,

Assevern que “o Edital de Licitagdo é instrumento vinculante, maior e precipuo em
relagdo a0 Mamual de Normas ¢ Procedimentos para Servigos de Mamutengdo e Operagdo da
Barragem de Jutwnaiba, ¢ nele estdo delineadas todas oy mecessidades do Barragem, e
providéncias a serem adotadas. Ademais, a concessiondria, por forga do referido Instrumento
Vinculante, tem a obrigacdo de realizar a manutengdo da barragem, ¢ consequemiemente, detectar
necessidades de reparos wrgentes, para garantiv a seguranga e ';!amimﬁﬂ!ad’e da operagdo da

L,

FIRENTRED

Reporta-se ap Parecer Técnico do Centro de Monitoramento e Alertas de Desastres
Maturais do Estado do Rio de Jangiro apontando que, em seus itens 4 e 5, identificou as enormes
caréncias de que padece a Barragem as quads requerem providéncias urgentes a serem adotadas

'ArLE"Tuhumnmmuupmrﬁsﬂn precapie & preswsso de servico ndequade ac pleno stendimento dos ussirios, confomme
pitabebecilo nesn [ei, n8s oTRas peMiBENIzE ¢ 00 FESpoClive DO,
§ 1" Servipo adequado & o que satisfax as condipies de regulandnds, continuidade, eficiéneis, seaurancn, atualibice,
penoralidads, comesin na son prestapin ¢ modicsdade des tarifs. (grifel)
* Art 14. Toda concessio de servigo pithfico, precedida o nio din exensgio de obrm pablice; scr objcto de peévin ickagho, nos
termos da kepislaclio priprria ¢ com observiingis dos pancipios da legaliclade, meralidade, publicidade, wanldade, &0 ulgumenio por
eritérios abiletivos e da vinealscho so invtruments comvocutirio, .
* Dispiie sobre o regime de concessfio & permissio da prestagdo de servigos piblicos previsto no ant. 175 da Constituicho

Federal, ¢ dd outras providéncias.
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pela recorrente,  Ressalta presunclo de veracidade de que goza o referido Parecer Técnico,
asseverando que a Concessiondria Prolagos nfio logrou éxito em desconstitui-lo por provas em
conirdrio nos autos ou pelos argumentos apresentados no Recurso ora examinado.

Os argumentos trazidos pelo Comité de Bacia Hidrogrifica das Lagoas de Ararvama e
Saquarema e dos Rios Sio Jodo e Una tampouco foram capazes de refutar o Parecer Técnico,
“muito ao contrdvio do que .n:me'nm a Presidente do Comité de Bacias, as fls. 282, o breve
Relatdrio de Vistorig, de flv. 282284, informa gue o estado da barragem apomia pera a
necessidade de vdrias providénciay urgentes, pols problemas foram detectados e enumerados na
alucdida vistoria realizada em 20 de fevereiro de 2015

Conclui a Procuradoria pela prevaléncia do Relatbrio expedido pelo competente orgio
téenico pericial da Defesa Civil, em face das obrigagdes esculpidas no Edital de Licitacio ao qual
esid vinculada a recorrente.

No que tange ao compariilhamento de custos para a recuperagio e manutengdio da
Barragem de Jutumnaiba entre & recorrente ¢ a Concessiondria Aguss de Jutumaiba, entende a
Procuradona da AGENERSA que “o questde fd se encontra disciplinada pela clausula 197 §2°,
u' do contrate da CAJ, bem como no contrato wn* 322008, celebrado enire a prdpria recorrente e
a CAJ no qual ficou estabelecido que Prolagos se obrigou a manter ¢ operar a Barragem de
Juturnaiba, ¢ CAJ se obrigou a contribuir com o valor de 50% dos custos apurados para a sua
operagdo ¢ munutengdo”. -

Frisa que “para a aplicagde das regras estipuladas no contralo suse citado, & necessdrio
que, primeiramente, Prolagos munjm': com todos o5 lermos e ﬁbrfgﬂ;ﬁﬂ.‘-‘ dispostas no Edital de
Licitagdo no focante s suas obrigagies para com a Barragem de Jutwrnaiba”™ e aduz que “a
decisdp colegiada teve énfase na obrigagdo contratial de reparo e mamitengdo da Barragem de
Juturnaiba, sem a qual a correlata obrigagdo de CAJ ndo pode ser aplicada. (..) Acertada foi,
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pois, a deliberagdo recorvida. na forma ¢ fundamentoy como foi prolatada no gue range dx
pbrigagies da recorrente para com d Barragem, para entdo fozer fus ao comprimento do conirato
celebrado com CAT".

Quanto ao processo E-12/0201426/2011, apensado ao presente, entende a Procuradoria da
AGENERSA gue 0 mesmo atingiu sua finalidade. Entretanto, aponta que a Nota Técnica CASAN
no 962015, de fls, 5637564 daqueles autos. “assinglou Wr.fm providéncias wrgentes a serem
. danadas em razde de problemas graves detectados pela empresa de engenharia Wuell
Engenharia, contratada pela ora recorrente”, '

Sustenta que “o laudo pericial aponta para a necessidade de reparos urgentes na
Barragem de Jutornaiba, sem os quais.a ﬁ:gnmm a eficiéncia e a contimidade dos servigos
concedidos estd sob Jorte risco de interrupgdo, com conseguéncias ambientais gravissimeas, em
caso de um acidente de enormes proporges”.

Entende por mzodvel o prazo de 60 dias fixado pela Deliberagio combatida, dentro do qual
deve ser apresentado um projeto de obras “a ser executado para o fim de dar soligdo a um
problema que remonta ao inicio da concessdo, constante do Edital, e que 56 vem se agravando”,

Em sua Conclus#io a Procuradoria da AGENERSA aponta que “alédm das regras
ediralivias, das disposipies legais, ¢ do contrato de concessdo, a concessiondria estd obrigada a
cumprir @ Lel o 123342000, como também as exigéncias do INEA, raxdo pela qual suas
alegapdes  se revelam  improcedentes, resultando em  mero  inconformismo  diante  das
responsabilidades gue assumin ao celebrar com o Estado e Municipios o contrato de Concessdo
em vigar”. ]

Esclarece que “o Relaroric do INEA acostade aos aufos pelo Comité de Bacia
Hidrogrdfica das Lageas de Araruama ¢ Soguarema, assim come a manifesiagde da ONG Viva
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Lagoa, acompanhada de copia do mesmo Relatdrio do INEA, ndo sdo prejudiciais ao julgamenio
deste récurso, ¢ em nada modificam a constalagdo de que a Barragem de Juturnaiba demanda de
reparos wrgenies ¢ um consistenie projelo de recuperagdo, em obediéncia ay obrigacdes

assumidas previsias ne Edital e contraidas no inicio da concessda™,

Por fim, reitera 0s termos de parecer anterior de fls. 73/84, bem como da promogiio de fls.
126/128, da Procuradoria Geral da AGENERSA para concluir que deve ser mantida a Deliberagiio
ora recorrida, porque prolatada em consondncia com o art. 2° da Lei n® 4556/2005".

A Concessioniria Prolagos, em sede. de razbes finais, retoma os argumentos jd
apresentados.

Apbs exame dos autos e da Pega Recursal, sigo o Parecer da Procuradoria desta
AGENERSA expresso acima, que rebate de forma contundente os argumentos apresentados pela
Concessionaria Prolagos.

Ressalto que esta AGENERSA, visando a stender o interesse publico e em obediéncia aos
principios da seguranga e eficiéncia, buscou auxilio no 6rgdo técnico estadual competente para &
realizagio da vistoria na Barragem de Jutumaiba, a Secretaria de Estado da Defesa Civil, cujo
relatério identificou e descreven as sérias caréncias de que padece a Barragem e alertou quanto 4
necessidade de providéncias urgentes para sana-las,

Conclui-se que a inércin ante os problemas constatados pode vir a culminar em danos
materiais ¢ ambientais irrepardveis, bem como colocar em rscoe o integridade fisica da populacio
local e afétar a seguranga, chiciéncia e contimudade dos servigos publicos concedidos.

=

T criA ESTRUTLIRA, DISPOE SOBRE O FUNCIONAMENTO DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICD DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD - AUENERSA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Imperiosa se faz a apresentagdio de Projeto que retrate as condigbes atuais da Barragem ¢ as
mndidﬂamadumdmpammﬁmnplaﬂ[mupﬂmﬁﬂ.ﬂhﬂdaHdﬂmMMEﬂsimE
financeiro bem como o prazo para sua execugdio. Entendo que, dada a importdncia da questiio em
exame, o ilustre Conselheiro Relator, José Bismarck Vianna de Souza, agiu de maneira prudente e
assinou prazo razodvel, 60 dias, para a apresentagdo do referido projeto.  Alega a Concessiondria
Prolagos, em razdes finais, ler encontrado dificuldades em contratar empresa para a realizagio do
projeto, entretanto, ndo juntou aos autos provas de sua alegagdo.

De igual forma agiu o Relator no que tange sos demais comandos da Deliberaglio
2586/20135, ora arguida, conforme expresso em seu bem fundamentado voto: “desta maneira, ndo
ha outra conduta a ser tomada por esta AGENERSA, com escopo de manter adequada a prestagdo
dos servigos realizados pela Concessiondria Prolagos, que ndo culmine na imputagdo de
obrigatoriedade de operagdo e mamitengdo com vistas a solucionar fodas u.s' necessidades de
cardter urgente da Barragem de Juturnaiba. Do contrdrio, estaria esta Agéncia atuanda em
dissondncia com o principios gue regem a prestagdo de servigo piblico, posto que existe risco de
Jalha na prestagdo dos servigos”. I

Por todo exposto, entendo que deve permanecer irretocdvel a decisio do CODIR da
AGENERSA, mantendo-se na integra a Deliberaglio n® 258672015 ¢ proponho an Conselho
Diretor. '

« Conhecer do recurso interposto ante & Deliberagio AGENERSA n" 2586/2015, porque
lempestivo, para no mérito negar-lhe provimento.

lheiro-Relator
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Agtncia
DELIBERACAQ AGENERSA N Qq@ 5 . DE 26 DE NOVEMBRO DE 2015,

CONCESSIONARIA  PROLAGOS E AGUAS DE
JUTURNAIBA - Of SEASE o 722015 - Solicitagho  de
Comparecimento de  Representante da AGENERSA na  Reunifio
Ordindria do Comité de Bacin Hidrogrifica Lagos So Jodo,

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO -
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuighes legais e regimentais, tendo em vista o que
consta no Processo Repulatonio n® E-12T003/1 1072015, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1"~ Conhecer do recurso interposto ante a Deliberagio AGENERSA o' 258672015, porque tempestivo, para no
mérito negar-the provimento, -
Art.2'-  Esta Deliberagio entrard em vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janemn, 26 de novembro de 2015

o
MOACYR ALMEIDA FONSECA
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