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Processo n’. : E-12/003.702/2013.
Dafa de autuagiio: 28/11/2013.
Concessionaria: CEG. . _
Assunto: Ocorréncia n.° 540498 - Concessiondria CEG.
Sessiio Regulatoria: 27/10/2015.
RELATORIO

Trata-se de analisar Recurso' interposto pela Concessiondria CEG em face da

Deliberagio AGENERSA/CD n.° 2.490/2015%, de 31/03/2015.

Preliminarmente, a Concessionaria sustentou a tempestividade da pega recursal, tendo

- em vista que a Delibéragﬁo supramencionada foi publicada na Imprensa Oficial no dia 16/04/2015.

No mérito, ap0s breve apresentagio dos fatos, questionou a Deliberagdo recorrida sob os -

seguintes fundamentos:
l(( . .)
III.A - DA FALTA DE INTERESSE DE AGIR

Conforme demonstrado pela Concessiondria durante a instrugdo

processual, a demanda do atendimento apenas foi gerada porque a CEG

i
, Fls. 100/113.
DELIBERACAO AGENERSA N° 2490, DE 31 DE MARCO DE 2015

COCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA N° 540498.
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o que -
consta no Processo Regulatdrio E-12/003.702/2013 por unanimidade,:

v DELIBERA:
Art. 1° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento) do
* seu faturamento nos ultimos 12 (doze) meses anteriores & pratica da infragio (considerada a data de 12/08/2013), com base
nas Clausulas Oitava, Paragrafo Dez e Dez do Contrato de Concessfio e nos arts. 18, inciso I ¢ 19, inciso IV da Instrugdo
Normativa AGENERSA/CD n°.'001, de 04/09/2007, em razio dos fatos apurados na ocorréncia 540498.
Art. 2° - Determinar que a Concessionaria CEG, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente a documentacdo referente a
aprovagdo do projeto de ramificac@io interna da residéncia objeto da ocorréncia 540498.
Art. 3° - Determinar a Secretaria Executiva, em conjunto com as Camaras Técnicas CAENE e CAPET a lavratura do Auto
de Infragdo correspondente, nos termos da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°001, de 04/09/2007.
Art. 4° - Esta Deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicacio.
Rio de Janeiro, 31 de margo de 2015.
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Conselhejro-Presidente; LUIGI EDUARDO TROISI — Conselheiro;
MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselheiro; ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Conselheiro-Relator; SILVIO
CARLOS SANTOS FERREIRA - Conselheiro.- . -{

Conselheiro Presidente José Bismarck Vianna de Souza — Processo. n°. E-12/003.702/2015 /

Pagina 1 de 11




IR S IS ((ICI R (CP I
R NG

; S L . i3 de Menezes
Governo do Estado do Rio de Janeiro o o Fen;jeg%g?\se\heiro
Secretaria de Estade da Casa Civil = ' Asgessof

N 7- o e L B \D n® 4409570'8
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
atuou corretamente em suspender o fornecimento de gas do imovel que se

encontrava com escapamento.

Pelos fatos, até esse ponto, permanece o entendimento de que ndo ha que se
discutir qualquer imputagdo de responsabilidade a Concessiondria. Ato
Continuo, apds ser contatada pela cliente para religar o gads, que informou
a respeito da realiza¢@o dos reparos necessdrios, a Concessiondria foi ao

local e confirmou a realizagdo dos servigos necessarios, liberando o gds.

Contudo, a AGENERSA realizou questionamento sobre a.documentagdo de
liberacdo de ramificagdo interna e de aprovagdo do respectivo projeto.
" Ocorre que, além da ramificagdo interna ser de responsabilidade do cliente, '
segundo o item 29 do RIP, a aprovagdo de projeto somente ocorre quando o
mesmo é submetido a Concessiondria, 0 que ndo ocorreu - fato inconteste

que ja prejudica a penalizagdo.

No entanto, em que pese o projeto ndo ter sido submetido a Concessiondria
para aprovagdo, sempre quando é feita a religa¢do apds uma suspensdo por
motivo de escapamento de gds, as instalagbes sdo verificadas pela equipe
responsavel pela religa¢do, que susta todo e qualquer questionamento

acercd da seguranga das instalagbes.

()

Além do exposto, a Lei Estadual n.° 4.556/2005, que regulamenta a
atividade da AGENERSA, prevé no art. 4 ° XVII, que compete a referida
Agéncia Reguladora resguardar os direitos ga'ra-ntia’os pelo Co'digé de
Defesa do Consumidor, dentre eles a prestacdo de servio pela
Concessiondria de forma adequada, eficiente e segura, razdo pela qual, no
momento em que o usudrio é devidamente atendido pela Concessionaria,
ndo existe mais interesse do Ente Regulador em instaurar ou manter
processo regulatorio, tendo em vistd que ndo hd mais direito a ser
resguardado, posto que restou comprovada a conduta diligente da CEG em
sanar o problema, tendo sido atendida, ainda, a finalidade educativa da

fiscalizag¢do, sem a necessidade de aplica¢do de sangdo pecunidria, por ser
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absolutamente desproporcional ao ato supostamente violado

vigente.
(.) .
ILB - AUSENCIA DE MOTIVACAO

Cumpre apontar outro aspecto que ressalta a nulidade da Deliberagdo n.

o

2490/2015, uma vez que repleta de defeitos que lhe maculam a validade de-

tal sorte a tornar inexigivel a penalidade aplicada.

Além de terem sido violados os requisitos de validade previstos .na Lei
Federal n.° 9.784/1999, também ndo foram observados os requisitos
previstos na Lei Estadual n.° 5.427, de 01 de abril de 2009 (normas sobre

atos e processos no ambito do Estado do Rio de Janeiro).

Registre-se que a Lei n.° 9.784/1999, no artigo 2° e inciso 1, VII e VIII de
seu pardgrafo unico, e no artigo 35, inciso I, bem como a Lei Estadual n.’
5.427, de 1 de Abril de 2009, no art. 2° §1° incisos 1 e IX exigem a

explicitacdo de fundamentacdo e motivacdo suficiente para os atos

administrativos.

()

Assim, a inconsisténcia dos fundamentos determinantes para a aplicagdo da

multa revela-se como uma das razbes para invalidade da Deliberacio n.°

2490/2015.

Com efeito, tal dever de inconsisténcia, clareza e congruéncia encontram-se

adicionalmente expressos no §1 °do art. 50 da mesma Lei n.° 9.784/99:

()
O art. 48 da Lei Estadual n.° 5.427, de 1 de abril de 2009 adicionalmente, a

regra do que dispde o texto constitucional e dispositivos de lei federal que
regulam o processo administrativo, no que se refere a motivagdo, dispée

que:

()

»

.ﬂ
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Cabe a AGENERSA informar de forma clara e a CEG tem WO'

saber e entender o que levou a AGENERSA a sopesar exatamente essas
condutas, valores e percentuais e ndo outros, sendo exatamente isso que -

acarreta na nulidade de todo o processo fiscalizatério punitivo.

C.)

- Em face do exposto, por_essas varias razdes ndo hd como se considerar

vdlida a multa aplicada porj meio do art. 1° da Deliberagio n.° 2490/2015.

II1.C - INOBSER V/fNCIA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE - Penalidade imposta através do Art. 1° da
Deliberacio 2490/2015. '

Na remota hipdtese do Colendo Conselho Diretor entender que todas as
circunstdncias retro mencionadas ndo sejam habeis para propiciar a
anulag¢do da multa aplicada por meio da combatida Deliberagdo - o que se
admite tdo somente para fins de argumentagdo - afigura-se imprescindivel
que seja a pena imposta relevada, reduzida em seu patamar minimo, ou
o

convertida em adverténcia, com fulcro na Instrucdo Normativa CODIR .

001, de 04 de setembro de 2007.

Na referida Instrugdo Normativa consta previsdo de aplicagdo de

- penalidade de adverténcia independentemente do grau da multa que seria
aplicada,  observando-se,  principalmente, —a  razoabilidade e
proporcionalidade, principios esses norteadores de todo e qualquer ato da

Administragdo, cuja aplicagdo deve ser analisada pelo Poder Judicidrio.

Embora ndo conste a dosimetria empregada e o cdlculo efetuado para que
se concluisse pelo alto valor da penalidade aplicada, o que ja macula de
nulidade a Deliberagdo combatida, conforme alegado anteriormente, certo
é que a AGENERSA foib excessivamente rigorosa na aplicagdo de multa

imposta através do Art. 1°da referida Deliberagdo.

()
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Ora, o valor estabelecido na Delibera¢do ora impugnada\s® afigura
incompativel com todas as circunstancias atenuantes presentes,

extrapolando a finalidade da prdpria medida.

()

Desta forma, ao restar clara a atipicidade da conduta da CEG, posto que
como explicado, a Concessiondria ndo incorreu em qualquer transgresséo
ao Instrumento Concessivo, deve ser promovida a anulagdo da combatida

penalidade de multa.(...)" (Grifos no Original)

, Requereu, a Concessiondria, ao final, o conhecimento e provimento do presente recurso
para anular a multa imposta no artigo 1° da Deliberagio AGENERSA/CD n.° 2.490/2015.
Subsidiariamente, requereu ainda, a substituigdo da multa aplicada por san¢do de adverténcia oﬁ sua
respectiva redugdo pecunidria.

Através da Carta DIJUR-E-588/2015, a Concessiondria acostou aos a_utos; em
cumprimento ao artigo 2° da Deliberagio AGENERSA/CD n.° 2.490/2015, as ordens de servigo, |

orgamento, certificado de inspegdo, notificacdo de auséncia, croquis e certificado de execugéo de

ramificacdo interna.

Por meio da Resolucdo do Conselho Diretor n.° 488>, de 14/05/2015, o referido recurso

foi distribuido a minha relatoria.

Ato continuo, os autos foram despachados ao corpo juridico desta AGENERSA que se

pronunciou:

()

1. Tempestividade

Inicialmente, cumpre-nos certificar a tempestividade do presente recurso, uma

vez que interposto dentro do prazo regimental.

2. Das Alegacies Recursais

Em alegagées recursais, a Recorrente a sustenta que a falta de interesse de

agir em virtude do cumprimento da solicitagdo de seu cliente; a auséncia de

© 3Fls. 132, : . » Q
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b)  Motivagdo:

A Recorrente aduz a existéncia de vicio de motivo na Deliberagdo

2490/2015 devendo ser declarada a nulidade da mesma.

'‘Cumpre apontar outro aspecto que ressalta a mididade da Deliberagdo n°
2490/2015, uma vez que se repleta de defeitos que lhe maculam a'validade

de tal sorte a tornar inexigivel a penalidade aplicada’.

Entende-se por motivagdo a descrigdo das razées que determinam a prdtica do
ato administrativo, devendo ser ~observado, principalmente, nos atos
discriciondrios ante *a necessidade de controle de legalidade e

constitucionalidade.

Na verdade, conforme entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello, todo
ato administrativo deve ser motivado, fundamentando seu posicionamento no
art. 1° da CRFB/88, haja vista ser a administragdo publica a gestora dos
interesses. da coletividade. Ainda, entendendo pela aplicagdo analogica do art.
93, X, da Magna Carta, eis que os atos administrativos do Poder judicidrio sGo

motivados.

Ademais, a Lei estadual 542.7/09 determlna nos artigos 2° e 48, que todas as

decisdes devam ser motzvadas

"Art. 2° - O processo administrativo obedecerd, dentre outros, aos principios da
transparéncia, legalidade,  finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga
Jjuridica, impessoalidade, eficiéncia, celeridade, oficialidade, publicidade,

participagdo, protegdo da confianga legitima e interesse publico.

Art. 48 — As decisdes proferidas em processo administrativo deverdo ser

motivadas, com indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos, quando:
1. neguem, limitem, modifiquem ou extingam direitos;
1I. imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

1II1. dispensarem ou declaram a inexigibilidade de processo licitatorio;
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