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Processo n°.: E-12/020.599/2012

Autuacio: 08/10/2012
Concessionaria: PROLAGOS ]
Assunto: Investimentos - Expansio Distribuicio Agua - Implantag¢io do

Sistema de Abastecimento de Agua do Condominio Bosque do Pero.
» Municipio de Cabo Frio/RJ
Sessio Regulatoria: 27 de outubro de 2015

RELATORIO

Trata-se. de Processo Regulatorio instaurado- para aﬁalisar o Projeto apresentado pela
Concessionaria ,PROLAGOS‘ relativo a Implantagdo do Sistema de Abastecimento de Agua. no
Condominio Bosque do Per6 - Municipio de Cabo, Frio/RJ, em atendimento ao disposto na
Deliberagdo AGENERSA n° 638/2010 — rubrica citada no item 1.6.1 — Agua Cabo. Frio —
Expansdo Distribui¢io de Agua - 1° Distrito, constante no cronograma de investimentos da 2°

Revisdo Quinquenal, Anexo II do Terceiro Termo Aditivo.

Submetido a apreciagio deste Orgio Colegiado na Sessdo Regulatéria ocorrida em
30/04/2013, foi editada a Deliberagio AGENERSA n°1567/2013', na qual foi d_etenninado dar
ciéncia do referido projeto da Concessionaria aos Poderes Concedentes e a0 Consarcio
Intermunicipal Lagos Sdo Jodo e, transcorrido o prazo de 30 (trinta) dias sem qualquer objeg#o,
considerar o projetp apreseﬁtado pela PROLAGOS em consondncia com aquela Revisdo
Quinquenal, no montante de R$ 554.230,91 (quinhentos e cinquenta e quatro mil duzentos e trinta

reais € noventa € um centavos), data base de dezembro/2008. V%(
P>

. DELIBERACAO AGENERSA N° 1567 . DE 30 DE ABRIL DE 2013.

CONCESSIONARIA PROLAGOS — INVESTIMENTOS - EXPANSAO DISTRIBUICAO DE AGUA- IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA DO CONDOMIN 10 BOSQUE DO PERO, MUNICIPIO DE CABO FRIO/RJ.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatorio n°
E-12/020.599/2012, por unanimidade, .

DELIBERA:

Art.1° - Dar ciéncia do projeto da Concessionaria, relativo a Implantagdo do Sistema de Abastecimento de Agua no Condominio Bosque do Pero,
Municipio de Cabo Frio/RJ, aos Poderes Concedentes € ao Consorcio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo €, transcorrido o prazo de 30 (trinta) dias sem
qualquer objegdo, considerar o projeto apresentado pela PROLAGOS em consondancia com a presente Revisdo Quinquenal.

Art.2° - Determinar que a Concessionaria informe imediatamente 8 CASAN desta Agéncia o inicio da obra para implantagdo do sistema.

Art. 3° - Determinar a Concessionaria apresente, em até.30 (trinta) dias corridos ap6s a conclusdo das obras, a documentago referente a comprovagio
da execugdo fisica e, em até 90 (noventa) dias apos a conclusdo das obras a documentagfio rcferente a comprovagdo financeira.

Art. 4° - Esta Deliberaco entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2013. '
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA -Consclheiro - Presidente; LUIGI EDUARDO TROISI - Consctheiro, MOACYR ALMEIDA FONSECA - - Conselheiro-Relator;
ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Conselheiro; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA- Conselheiro,

Conselheire Moacyr Afmeida Fonseca - Relatorio Processo f-lz/ozo.sgg/_émz : @gma 1den




refvigo Pudbhieo Esiadusis

DitaC& s 4C Az &, 313}

Governo do Estado do Rio de Jam
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Determinou, ainda, que a Concessiondria informe imediatamente 8 CASAN o inicio da
obra para implantagdo do sistema e que apresente, em até¢ 30 (trinta) dias corridos apds a
conclusdo das obras, a documentagio referente & comprovagdo da execugio fisica e, em até 90

(noventa) dias-ap6s a conclusdo das obras, a documentagdo referente & comprovagéo financeira.

Para cumprimento do artigo 1° da referida Deliberagdo, no sentido de cientificar os
Poderes Concedentes € o Consoércio, foram expedidos oficios AGENERSA/SECEX sob os n%.
213/13 (Consércio Intqrmunicipal Lagos Sdo Jodo), 214/13 (Prefeitura Municipél de Cabo Frio),
211/13 (Secretaria de Estado da Caéa Civil), todos datados de 16/05/13.

A Concessionaria, em cumprimento a determinagdo imposta, atr_avés das Cartas
765/2014, de 27/05/1/4 e 971/2014, de 11/07/14, informoy a data de inicio € término da obra
(05/12/13 - 02/05/ 13) e apresentou o Relatorio do Projeto, composto de memorial descritivo,

or¢amento, cronograma e desenhos.

No parecer técnico da CASAN sob o n°. 61/2014, aquela serventia conclui que "(..) As

redes implantadas atenderam satisfatoriamente a distribui¢do de dgua da drea do Condominio

Bosque do Per6 e foram executadas em 148 (cento e quarenta e oito) dias, 83 (oitenta e trés)
dias a mais dos 65 (sessenta e cinco) dias, conforme previsto em Projeto. (...) Essa diferenca de
prazo de execugdo das obras se deveu em decorréncia do acréscimo de escopo de servigo

exigido durante a execug¢do das obras".

Acrescenta que "(...) As obras executadas empregaram, na sua construcdo, materiais de
boa qualidade e os servigos de instalagdo utilizaram boa técnica de execugdo e equipamentos

apropriados”.

Ressalta a Camara Técnica que "(..) A obra foi or¢ada em R$ 1.444.070,30 (Hum

milhdo, quatrocentos e quarenta e quatro mil, setenta reais e trinta centavos), RS 889.839,39

(oitocentos e oitenta e nove mil, oitocentos e trinta e nove reais e trinta e nove centavos) a mais

do valor. previsto em projeto, que totalizou em RS 554.230,91 (quinhentos e cinquenta e quatro
mil duzentos e trinta reais e noventa e um centavos). (...) Essa diferen¢a de custos foi provocada

pelas razdes descritas acima, no item Memorial Descritivo"”. &
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Comenta que “(..) a Prolagos apresentou os seguintes documentos: - -Ata da
Assembleia Extraordindria do Condominio Bosque do Pero, realizada em 20/09/2014, na qual
(item 4) consta a aprovagdo por maioria dos Condo‘minos presentes autorizando o uso da
serviddo para a passagem da rede de dgua pelas quadras D, F e H do Condominio; - Carta n.
1961/2014 encaminhando, ao Procurador Geral do Municipio de Cabo Frio, Sr. Marcos
T éixeira de Meneses, a Ata da Assembleia Extraordindria do Condominio Bosque do Pero,
acima citada, contendo o respectivo recibo emitido pela Procuradoria Geral da Prefeitura do

Municipio de Cabo Frio".

Por fim, acrescenta que "(...) o investimento constante do Relatério N°. REL- 126 — C —
A — PRB — 001 - 0, “Relatorio do Projeto de Implantacdo do Sistema de Abastecimento de
Agua do Condominio Bosque do Peré (AS BUILT) - Cabo Frio - RJ”, cumpriu a determinagdo
contida na Deliberagdo AGENERSA N° 1567/2013, atendendo a rubrica citada no-item 1.6.1-
Agua Cabo Frio — Expansio Distribuicio Agua — 1° Distrito, constante do cronograma de
investimentos da 2° Revisdo Quinquenal, Deliberagdo AGENERSA N° 638/2010, ANEXO II do

3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo”.

Em razdo da duvida da CAPET, considerando a desproporcionalidade (cerca de 160%)
do valor orgado e o valor da prestagdo de contas, os autos foram encaminhados 8 CASAN
solicitando o seu entendimento especifico, se as razes apontadas de forma qlialitativa justificam

0s impactos quantitativos e extremamente expressivos tanto no prazo como nos custos da obra.

A CASAN, em seus esclarecimentos, comenta que "(...) Visando atender a solicitagdo
(..) e possibilitar um melhor entendimento sobre o aumento do escopo do investimento, (..)
elaborou um quadro demonstrativo”, ‘(.. ) contendo as diversas atividades que compdem o
projeto, o "as built", suas diferencas de quantidade e os consequentes acréscimos dos prazos de .

execucdo’.

Observa a CASAN que "(..) Foi executada recupera¢do estrutural de dois
reservatorios com capacidades de 450.000 litros e 120.000 litros, envolvendo, basicamente, as
‘seguintes operagdes principais: - demoligdo de segmentos com defeitos; - instalacdo de malhas
metdlicas (telas); - concretagem, - impermeabilizacdo; - recuperagdo da laje ,, &uperior; -

instalacdo de tubulagdes e valvulas e - testes de estanqueidade”. (.
C ;: v
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Novos esclarecimentos solicitados 8 CASAN, no sentido de comentar se o significativo
aumento ocorrido do investimento em andlise decorreu de imperiosa necessidade, considerando
ter sido 0 mesmo executado sem que qualquer comunicagdo prévia fosse procedida objetivando,

pelo menos, dar ciéncia de relevante fato.

Expedido oficio a Concessionaria pela CASAN, solicitando "(...) as comprovagies
disponiveis das informagdes prestadas, em relatos verbais, sobre as diversas dificuldades
encontradas durante a execugdo das obras do Bosque do Pero, e que justificaram o aumento do

custo e do prazo de execugdo desse investimento”.

Com base na correspondéncia apresentada pela Concessionéria (CARTA - PR/614/2015
PROLAGOS), a CASAN registra que "(..) : ‘

- O caminhamento das tubulacées, previsto inicialmente no projeio, passando pelo
gramddo teve que ser deslocado para vias pavimentadas devido as interferéncias com redes
locais; ‘

- Durahte os trabalhos de escavagdo foram encontrados diversos trechos com a
presenca de rocha, exigindo equipamentos especiais de rompimento e transpértes adicionais dos
residuos, que provocaram retardamento da execugdo das obras; v

- Os dois reservatorios existentes foram testados durante a execugdo das obras e ndo
apresentaram condigbes operacionais adequadas (infiltragdes e comprometimento estrutural)
obrigando a execugdo das respectivas reformas, .

- Coletdnea de fotos ilustrando algumas fases de execugdo das obras, bem como,

incluindo trechos que resultaram em aumento de escopo de servigos e do prazo das obras”.

Assinala que "(..) a CASAN acompanhou o andamento das obras, essas dificuldades
- encontradas durante a execugdo dos servigos eram relatadas verbalmente a esta Geréncia, que
entendeu serem as solucdes alternativas opgoes que ndo alteravam o conceito bdsico do projeto,
ndo caracterizando a exigéncia de realizar uma modificagdo padronizada de projeto, que

redundaria em interrupgdo de continuidade da obra”. g,’
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Acrescenta a CASAN que "(...) que desde 03/10/2012, quando a Prolagos enviou o

projeto em tela para ser aprovado ‘ pela AGENERSA, esta Cdmara de Saneamento passou a _

cobrar da Concessiondria o encaminhamento & Prefeitura de Cabo Frio da Ata de Reunido do
‘Condominio Bosque do Peré cbnsignando a autorizagdo para a utilizagdo de uma seﬁiddo na
Quadra D, passando pela Quadra F, terminando na Quadra H, conforme consta no .Oﬁcio
PROGEMAbM n° 142/2013 da Procuradoria Geral do Municipio de Cabo Frio, as fls. 104 do
P.P"

Pontua que "(...) continuou cobrando da Prolagos esse documento contendo a citada

apresentagdo a Prefeitura de Cabo Frio dessa autorizagdo, inclusive com o envio do Oficio
AGENERSA/CASAN N° 116/2014 de 17/07/2014, s fls. 211 e 212 do P.P., documento essencial
para que pudesse ser concluido o Parecer Técnico doA "As Built" desse investimento. Somente em
15/12/2014, através da Carta n. 2013/2014, as fls. 233 a 237 do P.P., finalmente a Prolagos fez
a entrega do documento exigido, o que permitiu que a CASAN, em 17/12/2014, emitissé o
Parecer Técnico AGENERSA/CASAN N°61/2014, as fls. 238 a 245 do P.P.” |

Ao final, salienta que "(...) Nesse periodo, de mais de dois anos, a CASAN acompanhou‘

o desenvolvimento da obra tomando conhecimento das solugdes alternativas adotadas, em

decorréncia das diversas exigéncias feitas pelo Condominio, das constantes. interdi¢cdes, que

dificultaram o progresso das obras, provocando desgastes na coordenagdo e na equipe de
obras, causando, como resultado, um aumento do escopo de servicos e do prazo de conclusdo do

investimento em questdo".

A CAPET tendo em vista os novos esclarecimentos prestados, apresentou suas analises,
através do Parecer Tecnlco AGENERSA/CAPET N° 080/2015, esclarecendo que (. ) As notas
apresentadas carrespondem a servigos prestados, fornecimento de material e de equipamentos e
totalizam RS 1.855.271,11 (um milhdo, oitocentos e cinquenta e cinco mil, duzentos e setenta e

um reais e onze centavos), na expressdo historica”.
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Aponta que "(...) Foram desconsiderados diversos valores, no montante de RS 569,53
(base dezembro 2008), que versam sobre compensa¢do de aliquota, que entendemos ndo
constituirem elementos de investimento. (...) Como os valores do plano oficial de investimentos
estdo expressos em base monetdria de dezembro de 2008, conforme delibera¢do AGENERSA
638/10, fez-se necessdria a atualizagdo (...). Dai resulta o montante total de RS 1.454.71 4,37
(um milhdo, quatrocentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e qziatorzé reais e trinta e sete
centavos), valor este que é 162,47% (cento e sessenta e dois inteiros e quarenta e sefe

centésimos por cento) maior que o valor deliberado”.

Ressalta que “(..) O valor pr:evisto originalmente foi da ordem de R$ 554.230,91
(quinhentos e cinquenta e quatfo mil, duzentos e trinta reais e noventa e um centavos), conforme
or¢amento as fls.14, detalhado na Nota Técnica CAPET 015/13, de 05/02/2013, as fls. 53 a 59.
Confrontado com o valbr ora conferido tem-se uma diferenca a maior da ordem de RS

900.483,46 (novecentos mil, quatrocentos e oitepta e trés reais e quarenta e seis centavos)"”.

Acrescenta que "(..) O montante fotal despehdido na obra representa 6,75% (seis
inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) do total da rubrica ampla de Rede de
Distribuigdo. Entretanto, ndo ha necessidade de reparagoes adicionais, conforme planilha geral
de conferéncia, abaixo. O acréscimo pode perfeitamente ser compensado pelos saldos dos
investimentos registrados em conta grdfica no periodo de 2011 a 2014, ja subtraidos os valores
excedentes de 2012 a 2014 (parte), compondo uma sobra global para a presente andlise de RS
7.428.285,00 (sete milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, duzentos e oitenta e cinco reais),

todos os valores base dez-2008",

Em sua conclusdo, menciona que "(..) Consideramos que a Concessiondria Prolagos
apresentou a brestag:do de contas de investimento financeiro previsto para a obra ora estudada
e, portanto, cumpriu o Art. 3° Deliberacdo n° 1567/13, de 20/04/13, fls. 87. Ressalte-se que o
valor ficou superior ao limite deliberado em RS 900.483,46 (novecentos mil, quatrocentos e
oitenta e trés‘\reais e quarenta e seis centavos) impactando os montantes finais de investimento

previsto no instrumento concessivo em vigor de forma tal que pode ser absorvida pelos saldos

[
e

em conta grdfica, conforme ja demonstrado”. g \
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Acrescenta que "(...) O valor da prestagdo de contas ficou inferior em 0,74% (setenta e
. quatro centésimos por cento) ao valor do respectivo "As Built" (folhas 115), o que equivale a RS

10.644,07 (dez mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e sete centavos) - base dez/2008".

Por fim, alerta que "(..) na Correspondéncia PR/0971/201 4, de 11/07/2014, as folhas
209, consta que a obra foi iniciada em 05/12/13 e concluida em 02/05/2014, mas verificamos
que, na planilha de dispéndios, houve diversas notas .fiscais de fornecedores éom datas
anteriores as datas de inicio da obra. Presume-se, deste fato,v que pode haver alguma incorregdo
em relagdo as datas de inicio da obra e, também, quanto ao tempo de duragdo da mesma, ja que
o intervalo temporal de notas fiscais extrapola o tempo de duragdo estimado. Sugerimos que
sejam observados os §§ 2° e 4° da Clausula 42° do Contrato de Concessdo, ja que 0
descumprimento dos mesmos faculta ao Ente Regulador a aplicac¢do de penalidades, conforme

Clausula 51° $17°

Ainda "(...) quanto a este fato, q.ue consta frequentemente de nossos pronunciamentos,
lembramos o ocorrido com o processo E-12/003.410/2013, no qual a Delegatdria se manifestou
sob a razdo de que se antecipou em adquirir materiais e, em algumas situagoes, fez mobilizagoes
e até chegouba concluir obras, justificando a prestagdo de contas através de notas fiscais em
periodos anteriéres e posteriores ao inicio e ﬁndlizacdo das intervengdes. Tal processo rej‘eré-se
a eventos em Tamoios, Distrito de Cabo Frio, drea para a qual-hd vdrios outros processos em

conclusdo e/ou andamento, mas que, pela similaridade, pode ser apreciado em paralelo”.

Em suma, a Procuradoria desta Agéncia, considera que "(..) com base no bem lan¢ado
Estudo Técnico da CAPET, opino por considerar cumprido o investimento objeto deste
processo, sem necessidade de apropriagdo de valor a ser levado & conta da proxima revisdo

quinquenal, porquanto ndo houve impacto negativo para a concessdo”.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa, foi expedido
Oficio, AGENERSA/MF n°. 45 em 21/05/15, para .a Concessiondria apresentar suas
consideragdes finais, tendo a mesma, em sua carta n. 933, de 09/06/15, ressaltado que "(...) como
bem mencionado no parecer da CASAN, as redes implantadas atenderam satisfatoriamente &
distribuicdo de dgua do Condominio Bosque do Peré e foram executadas em 148 dias, 83 dias a

mais dos 65 dias, conforme previsto em Projeto”. <7
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Justifica tal diferenga de prazo de _exécugﬁo das obras, considerando que "(...) se deu em
decorréncia do acréscimo do escopo dos servigos exigidos durante a execugdo das obras,
visando uma melhor distribui¢do de dgua na drea”. Destaca que "(...) durante a execug:ﬁb das
obras foi necessario executar reforma& Lestruturais em ‘dois reservato’rio.s; do Cdndominio, além
de realizar demolig&és e recomposicdo do pavimento que ndo foram prel;istas no or(:amemlo,
provocando aumento do custo do investimento. Este acréscimo resultou no aumento dos
seguintes itens: éscavag:ﬁo, reaterro, transporte de materfal, fornecimento e assentamento de

tubulagdes e de componentes de ligacoes prediais”.

Argumenta que "(..) para esta e outras obras realizadas pela_concessiondria nos
ultimos anos foram adquiridos materiais antecipadamente, de modo a reduzir o custo da obra
pela compra em escala. (...) Por outro lado, mobilizagdes conforme demandas do empreiteiro,
igualmente para redugdo de custos, podem ser antecipadas”. Considera que "(..) a empresa, ndo
obstante a conclusdo da obra, efetua os pagamentos apds as medigdes, em situagbes onde
demandar periodo de testes para verificacdo da qualidade do sistema implantado. Apos
concedido o “aceite” sdo efetuados os ultimos pagamentos. Também alertamos para situagées
onde a concessiondria negociou com alguns empreiteiros os pagamentos de modo a reduzir o

impacto no seu fluxo de caixa”.

A

Frisa que "(..) a empresa investiu 40% acima da sua previsdo contratual atendendo a
demandas dos poderes concedentes no periodo, o que justiﬁca’ eventual postergacdo de alguns
pagamentos, -sen‘z prejuizo da obra ou do servigo a ser disponibilizado a populagéo. (...) Esta é a
razdo pela qual, na prestagdo de contas podem ser verificadas notas fiscais quitadas. em
periodos anteriores ao inicio da obra”. Ao final, requer que "(..) seja mantido o valor integral
das conferéncias feitas pela CAPET qual seja R$ 1.855.721,11 (valor histérico), bem como
solicita ao Conselho seja registrado o valor mencionado na Delibera¢do que julgard a

conferéncia de valores de investimentos".

Atendendo a solicitagdo da assessoria do gabinete, quanto & concordincia,
tempestividade. relacionada ao prazo da obra, bem como ao valor despendido a maior pela
Concessionaria, a CASAN, em seu pronunciamento, ratifica sua Nota Técnica anterior e atesta

sua concordancia com os referidos itens. X7

L .
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Revendo os processos de prestagdo de contas de obras contratuais da Concessiondria

Prolagos, ao longo dos anos de 2011 a 2013, a CAPET, através do parecer técnico n°. 121/2015

apresentou nova analise.

Naquele documento, observou z; CAPET que "(..) as folhas 124, 127, 130, 132, 133,
134, 140, 174, 175, 176, 178, 180 ¢ 181 constam langamentos de notas fiscais as quais fazem
‘referéncia a custos operacionais, em face dos reservatorios ja existirem, que en/tendemos estarem
fora do escopo da comprovagdo aqui tratado, tomando-sé, portanto, improprias para a
comprovagdo em pauta”. Por isso, informa que "(...) excluiu os documentos fiscais mencionac;'os,
que elevam a glosa ao valor de RS 42.980,53 (quarenta e dois mil, noveéentos e oitenta reais e
cinquenta e trés centavos), base dezembro de 2008, recalculand’ o os valores do Parecer Técnico

n° 080, de 29/05/14 (...)"

Comenta aquela Camara Técnica que "(..) o montante total aqui confirmado passa a
ser de RS 1.412.303,37 (um milhdo, quatrocentos e doze mil, trezentos e Irés reais e trinta e sete
centavos), base dezembro de 2008. (...) Cabe ressaltar que é prdtica comum da CAPET glost_zr,
notas fiscais com base nesta mesma motivagdo, mas, em face dos escassos recursos humanos, no

momento (...)".

Desta forma, esclarece a CAPET que "(..) O valor déliberado Jfoi de R$ 554.230,91
(quinhentos e cinquenta e quatro mil, duzentos e trinta reais e noventa e um centavoS), sendo
que o valor da prestagdo de contas é de R 1.412.303,37 (u}n milhdo, quatrocentos e doze mil,
trezentos e Irés reais e Irinta e sete centavos), e essa diferenga representa R3 858.072,46
(oitocentos e cinquenta e oito mil, setenta e dois reais e quarenta e seis centavos) além do limite

%
v &

originalmente apreciado”.

2
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ms| 1w L0

Conselheiro Moacyr Afmeida Fonseca - Relatorio Processo F-12/020.599/2012 Pdgina 9 de 11




FEfVIQO FULHCO CSlatuss

|
Processo n_E~ 41/09'0 So)quizf

wa Og[ ’lc ]"L ‘:}‘ ,%Q‘.) -, Wy

e et @Ldy.;w D 434&64”8@
Governo do Estado do Rio de Ja " -

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Sameamento Basico do Estado do Rio de Janelro

Em resposta ao oficio AGENERSA/CODIR/MF n°. 79/2015, a Concessiondria informa
qué, "(..) tomamos ciéncia e estamos de acordo com as observagdes feitas pela CAPET, ndo
havendo manifestagdes a serem apresentadas quanto ao valor considerado da obra de R
1.412.303,37, data base dezembro de 2008, referente a obra de implantagdo de rede de

r”

distribui¢do de dgua do Cbndomz’m'o Bosque do Peré localizado no municipio de Cabo Frio".

E o relatorio. >

Moacyr Almeida Fonseca ‘

Conselheiro-Relator
ID 4356807-6 '

'~ " « Memorial Descritivo (Comentirios)

Neste topico, a Prolagos descreve resumidamente que as obras de assentamento das redes de distribuicdo foram
executadas de acordo com o tragado contido no projeto emitido, e que os trabalhos tiveram acompanhamento com
ensaios e testes hidrdulicos pertinentes.

Foram executados os seguintes servigos:

> implantagdo de 5.302,0m de tubo PEAD DE 63mm;
> implantagdo de 950,00m de tubo PEAD DE 110mm
> implantagdo de 872,00m de tubo PEAD DE 160mm
> execugdo de 246 ligagdes prediais

O projeto propds a execugdo dos seguintes servigos:

> implantagdo de 5.089,15m de tubo PEAD DE 63mm;
> implantagdo de 849,88m de tubo PEAD DE 110mm
> implantag¢do de 637,22m de tubo PEAD DE 160mm
> execugdo de 322 ligagdes prediais

Pode-se observar que os servigos executados sofreram as seguintes alteragdes em relac@o aos apresentados em
projeto:

Tubo PEAD DE 63mm - 212,85 metros a mais

Tubo PEAD DE 110mm - 100,12 metros a mais

Tubo PEAD DE 160mm - 234,78 metros a mais

Ligagdes prediais - 76 unidades a menos

. Essa diferenca foi resultante de decisdes tomadas durante a execugdo das obras, visando uma melhor distribui¢do

de dgua na darea. (...) Cabe acrescentar que durante a execugdo das obras Joi necessdrio executar reformas
estruturais em dois reservatorios do Condaminio, além de realizar demoligées e recomposi¢cdo do pavimento que
ndo foram previstas no or¢camento elaborado para o projeto, provocando aumento do custo do investimento.
Esse acréscimo de escopo de obras resultou no aumento, principalmente, dos seguintes itens: escavacdo, reaterro,

transporte de material, fornecimento ¢ assentamento de tubulagdes e de componentes de ligag¢des prediais”.
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ACRESCIMO
DESCRICAO DAS ATIVIDADES UNID. | PROJ. AS BUILT DIFERENGAS P‘;g;o
(dias)
CERCA PROTETORA DE BORDA DE VALA, EM PINHO DE 32, CONSID. O
| USO 3 VEZES DA MAD. ) ’ m 1.979,68 4.749,33 2.769,65 1
RETIRADA E RECOLOCACAO DA CERCA PROTETORA DE BORDA DE VALA, . ]
SEGUNDO DESCRICAO DO ITEM 02.011.002, EXCETO O MAT. m 1.979,68 4.749,33 2.769,65 1
ESCAVACAO MANUAL DE VALA/CAVA EM MAT. DE 12CAT., AREIA,
ARGILA OU PICARRA, ATE 1,50M DE PROF. m? 245,40 847,23 601,83 4
ESCAVACAO MEC. DE VALA NAO ESCORADA, EM MAT. DE 12CAT. A
C/REDUTOR DE PRODUT., ATE 1,50M DE PROF., C/RETRO-ESCAVADEIRA m? 4.907,99 6.594,78 1.686,79 4
ESCAVACAO MEC. DE VALA ESCORADA, EM MAT. DE 12CAT., C/REDUTOR
DE PRODUT., ATE 1,50M DE PROF., C/ESCAVADEIRA HIDR. m? - 1.694,45 1.694,45 4
CTADA A M
:(E’g/:snko DE VALA/CAVA COMPACTADA A MACO EM CAMADAS DE m 4.896,35 8.278.79 3381,03 3
REATERRO DE VALA/CAVA C/PO-DE-PEDRA - e _ 847,23 847,23 2
ENSECADEIRA SIMPLES DE ESTACAS-PRANCHAS DE PINHO DE 32.
ESTACAS, LONGARINAS E ESTRONCAS USADAS 3 VEZES - m? - 1.044,85 1.044,85 3
CARGA E DESC. MEC. C/PA-CARREGADEIRA CAPAC. DE 1,50M3 E
CAMINHAO BASCUL. CAPAC. UTIL DE 8T, CARGA DE 50T P/DIA DE 8:00H T 25,04 4.020,30 3.995,26 5
TRANSPORTE DE QUALQUER NATUR. C/VELOC. MEDIA DE 30KM/H EM
CAMINHAO BASCUL. CAPAC. UTIL DE 8T T.Km 1.001,59 | 160.811,88 159.810,29 5
FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO TUBO PEAD 63 mm
m 5.089,15 5.302,00 212,85 3
FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO TUBO PEAD 110 mm m 849,88 950,00 100,12
FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO TUBO PEAD 160 mm m 637,22 872,00 234,78 4
DEMOLICAO C/EQUIP DE AR COMPR., DE PAVIMENT. DE CONCR. ASF. c/ m? 3.180,00 £.593,08 5.413,08 6
5CM DE ESP.
BASE DE BRITA CORRIDA m? - 1.282,32 1.282,32 3
IMPRIMACAO DE BASE DE PAVIMENT. m? - 8.548,80 8.548,80 6
REGULARIZACAO DE SUB-LEITO m? - 8.548,80 8.548,80 4
CAMADA DE BLOQUEIO (COLCHAO) DE PO-DE-PEDRA, ESPALHADO E s i
COMPRIMIDO MECANICAMENTE m . 1.709,76 1.709,76 5
REVESTIMENTO DE CONCR. ASF. BETUM. USINADO A QUENTE, €/ SCMDE | m? ; 8.548,80 8.548,80 5
ESP., CONSID. UMA PRODUCAO DE USINA DE 2000T/MES
CHAPA ACO CARBONO COMUM 3/8",P/PASSAGEM VEICULOS,SOBRE ’
VALASEM TRAVESSIAS,C/COLOC.USO E m2 - 50,40 50,40 1
RETIRADA, INCL.MOBILIZ.TRANSP.CAR
REFORMA ESTRUTURAL EM RESERVATORIO- 2 - VER OBSERVACOES 10
J TOTAL 83
. \i
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‘Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°.: E-12/020.599/2012

Autuagio: 08/10/2012

Concessionaria: PROLAGOS

Assunto: " Investimentos - Expansio Distribuicio Agna - Implantacio do

Sistema de Abastecimento de Agua do Condominio Bosque do
Peré6. Municipio de Cabo Frio/RJ
Sessdo Regulatoria: 27 de outubro de 2015.

vVOTO

Trata-se de analisar o curhprimento da Deliberagio AGENERSA n° 1567/2013", pela
qual foi aprovado o investimento apresentado pela Concessionaria PROLAGOS, ‘mediante
ciéncia dos Poderes Concedentes e do Consércio Intermunicipal Lagos S@o Jodo, relativo a
Implantagdo do Sistema de Abastecimento de Agua no Condominio Bosque do Per6 - Municipio
de Cabo Frio/Rl em atendimento ao ‘disposto na Deliberagdo AGENERSA n° 638/2010 —
rubrica citada no item 1.6.1 — Agua~ Cabo Frio — Expansgo Distribuigio de Agua - 1° Distrito,
constante no cronograma de investimentos da 2° Reviso Quinquenal, Anexo II do Terceiro

Termo Aditivo.

Ademais, foi determinado, naquela Deliberagdo, que a Concessionaria informe
imediatamente & CASAN o inicio. da obra para implantacio do sistema e que apresente a
documentacdo referente & comprovagio da execugdo fisica e financeira para andlise das Camaras

Técnicas desta Agéncia. (/

_DELIBERACAO AGENERSA N° 1567 : DE 30 DE ABRIL DE 2013.

CONCESSIONARIA PROLAGOS — INVESTIMENTOS - "EXPANSAO DISTRIBUICAO DE AGUA- IMPLANTACAO DO SISTEMA
DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO CONDOMINIO BOSQUE DO PERO, MUNICiP10 DE CABO FRIO/RJ.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigbes legais ¢ regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°
E-12/020.599/2012, por unanimidade,

'DELIBERA:

Art.1° - Dar ciéncia do projeto da Concessiondria, relativo a Implantacfio do Sistema de Abastecimento de Agua no Condominio Bosque do
Pero, Mumc1p10 de Cabo Frio/RJ, aos Poderes Concedentes ¢ ao Consorcio Intermunicipal Lagos S&o Jodo e, transcorrido o prazo de 30 (trinta)
dias sem qualquer objegdo, considerar o projeto apresentado pela PROLAGOS em consonéncia com a presente Revis@io Quinquenal.

Art.2° - Determinar que a Concessionaria informe imediatamente a CASAN desta Agéncia o inicio da obra para implantagfo do sistema.

Art. 3° - Determinar 4 Concessionaria apresente, em até 30 (trinta) dias corridos apos a conclus@o das obras, a documentagdo referente a
comprovag&o da execugdo fisica e, em até 90 (noventa) dias apos a conclusiio das obras a documentagio referente a comprovagéo financeira.

Art. 4° - Esta Deliberagdo entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Consetheiro Moacyr Atmeida Fonseca - Relatorio Prqcesso. ¥-12/020.599/2012 _ Pdgina 1 de 6
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Secretaria de Estado da Casa Civil
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A titulo de ilustracdo, cabe ressaltar que o valor previsto originalmente para a obra foi
no montante de R$ 554.230,91 (quinhentos e cinquenta e quatro mil duzentos e trinta reais e

noventa e um centavos), data base de dezembro/2008.

Para cumprimento do artigo 1° da referida Deliberagfio foram expedidos oficios
_ AGENERSA/SECEX sob os n®. 213/13 (Consoércio Intermunicipal Lagos Sgo Jodo), 214/13
(Prefeitura Municipal de Cabo Frio) e 211/13 (Secretaria de Estado da Casa Civil), todos datados
de 16/05/13. |

A Concessiondria, em cumprimento a deteniﬁnag:ﬁo iinposta, através das Cartas
765/2014, de 27/05/1/4 € 971/2014, de 11/07/14, informou a data de inicio e término da obra
(05/12/13 - 02/05/14) e apresentou o Relatério do Projeto, composto de memorial descritivo,

orcamento, cronograma € desenhos.

Na conclusdo de seu parecer, a CASAN entende que a PROLAGOS atendeu
satisfatoriamente a distribui¢io de agua da 4rea prevista em projeto e as obras executadas
empregaram, na sua construgfo, materiais de boa qualidade e os servigos de instalagfo utilizaram

boa técnica de execugdo e equipamentos apropriados.

Salienta, também, que concorda com as justificativas apresentadas pela Concessionéria,
tendo em vista o aumento do prazo de execugdo das obras e o acréscimo no valor final do

investimento.

Por fim, concluiu que a Concessionaria atendeu a determinagdo contida na Deliberagao
em analise, atendendo a rubrica citada no item 1.81- dgua Sdo Pedro da Aldeia - Expansdo
Distribuigio de Agua, constante do cronograma de investimentos da 2° Revisio Quinquenal,

ANEXO II do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessﬁb.

Conselheiro Moacyfﬂﬁneizﬁz Fonseca - Relatorio Processo E-12/020.599/2012 Pdgina 2 de 6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro -

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Em gémplemento, visando aténder ao questionamento de minha assessoria a respeito do
aumento do escopo do in{/estimento, a CASAN elaborou um quadro demonstrativo', contendo as
diversas atividades que compdem o projeto, o "as built”, suas diferencas de quantidade e os
consequentes acréscimos dos prazos de execugdo. No final de sua explanagio, observé que foi
executada recuperagdo estrutural de dois réservatérios com capacidades de 450.000 litros €
120.000 litros, envolvendo, basicamente, as seguintes‘ operacdes principais: - demoli¢do de
segmentos com defeitos; - instalag:ﬁok de malhas metalicas (telas); - cbncretagem; -
impermeabilizacdo; - recuperagfo da laje superior; - instalac;ﬁo de tubulagdes e valvulas e - testes

de estanqueidade.

Assinala a CASAN que acompanhou o andamento das obras, essas dificuldades
encontradas durante a execugdo dos servigos eram relatadas aquela Geréncia: que entendeu
serem as solugdes alternativas opgles que ndo alteravam o conceito basico do projeto, ndo
caracterizando a ex1genc1a de realizar uma modificagdo padronizada de projeto, que rcdundarla

em interrupgio de continuidade da obra.

A CAPET, em seu parecer, informa que a Prolagos apresentou a prestagdo de contas de
investimento financeiro previsto para a obra ora estudada e, portanto, cumpriu o Art. 3°,

Deliberagdo n°. 1567/13.

Conforme se observa no tltimo parecer da CAPET, o montante total despendido para o
investimento apurado foi de R$ 1.412.303,37 (um milh3o, quétrocentos e doze mil, trezentos e
trés reais e trinta e sete centavos), base dezembro/2008, o qual ultrapassou o limite deliberado em

R$ 858.072,46 (oitocentos e cinquenta e oito mil, setenta e dois reais e quarenta e seis centavos).

Entretanto, conforme comenta a CAPET, ndo ha necessidade de levar este valor para
revisdes futuras, pois o acréscimo pdde perfeitamente ser compensado pelos saldos de

invéstimentos nos anos de 2011 a 2014, ja subtraido os valores excedentes de 2012 a 2014

(parte). 557@ ‘
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Em suma, a Procuradoria desta Agéncia, com base nas notas técnicas da CASAN e da
CAPET, considera que a Concessionérié atendeu o determinado nos autos, sem a necessidade de
apropriagdo de valor a ser levado a conta da préxima reviséo quinquéna], portanto ndo houve
impacto negativo para a concessdio e, consequentemente, entende pelo cumprimento das

determinagGes impostas na decisdo deste colégiado.

Fato € que o projeto foi necessario ¢ implantado tegnicamente de forma satisfatéria,

conforme atesta a CASAN, atendendo seu objetivo determinado.

Através de suas consideragdes finais, a Concessionaria concorda com as observagdes da

CAPET quanto ao valor considerado da obra.

' Analisando os documentos juntados aos autos, observo que as obras anteriormente
or¢adas em R$ 554.230,91, foram concluidas no valor de R$ 1.444.070,30, conforme "as built"

apresentado em padrio EMOP pela Concessionéria.

Observando o montante do "as built" (R$ 1.444.070,30) e os valores apresentados pela
CAPET (RS 1.412.303,37), constato que o acréscimo despendido no investimeﬁto ndo alcangou
o teto para comprovagéo das contas ora analisadas, balizador de precos de materiais e custos de
obras no Estado do Rio de Janeiro, conforme decisdo realizada em Reunifio Interna e debates

ocorridos nas ultimas Sessdes Regulatorias.

Assim, concordo com a postura dos 6rgdos técnicos desta Casa em considerar cumprida
a Deliberag¢do em analise, tendo sido justificado o acréscimo na execugdo da obra, que culminou
na extrapolagdo do valor orgado do investimento. Referido valor excedente da obra foi

compensado pelo montante na sobra de valores que permitem ajustes diretamente na planilha de

investimentos. 7
St
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Em relagdo ao pedido da Concessionaria de aplicaéﬁo de corre¢do monetaria dos .
desembolsos, a contar da emissdo das notas ficais, acompanho o entendimento j& consolidado
pela CAPET, Procuradoria e pelo proprio Conselho-Diretor em outros processos ja analisado
nesta Autarquia, no sentido de que esta equalizacdo ja é efetuada quando se leva todos os valores
a data-base da ultima revisdo Quinquenal,v usando-se a formula paramétrica estabelecida no

Contrato de Concessdo, ndo havendo que se falar em desequilibrio monetario.

No mesmo sentido, no que se refere a divergéncia apontada entre a data das notas fiscais
apresentadas pela PROLAGOS e o periodo da obra, considero pertinentes as colocagdes da
empresa, quanto a compra antecipada de materiais para diversas obras, visando atender as

solicitagdes do Poder Concedente e da populagio.
Por isso, entendo admissivel a quitagdo de algumas notas fiscais em periodos que
antecedem ou sucedem a obra, também para atendimento das demandas apresentadas pelos

Poderes Concedentes apresentadas no curso dos investimentos executados, ndo havendo que se

falar em qualquer irregularidade nesse sentido.

Desta forma, acolhendo os pareceres dos orgdos técnicos desta Casa, proponho ao

Conselho-Diretor:

- Considerar véalida a comprovagdo financeira dos investimentos no valor de

R$ 1.412.303,37, base dezembro/2008.
- Considerar cumprida a Deliberagio AGENERSA n° 1567/2013.

E 0 voto.

Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro-Relator
ID 4356807-6
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ACRESCIMOS DE

DESCRICAO DAS ATIVIDADES UNID.|  PROJ. A§ BUNLT DIFERENGAS PRAZO (dias)
CERCA PROTETORA DE BORDA DE VALA, EM PINHO DE i
32, CONSID. O USO 3 VEZES DA MAD. m 1.979,68 4.749,33 2.769,65 1

RETIRADA E RECOLOCACAO DA CERCA PROTETORADE |
BORDA DE VALA, SEGUNDO DESCRICAO DO ITEM m 1.979,68 4.749,33 | . 2.769,65 1
02.011.002, EXCETO O MAT.

ESCAVACAO MANUAL DE VALA/CAVA EM MAT. DE :
12CAT., AREIA, ARGILA OU PICARRA, ATE 1,50M DE m? 245,40 847,23 601,83 4

PROF.
ESCAVACAO MEC. DE VALA NAO ESCORADA, EM MAT. R
DE 12CAT. C/REDUTOR DE PRODUT., ATE 1,50M DE m? 4.907,99 6.594,78 . 1.686,79 4

PROF., C/RETRO-ESCAVADEIRA

ESCAVACAO MEC. DE VALA ESCORADA, EM MAT. DE
12CAT., C/REDUTOR DE PRODUT., ATE 1,50M DE m? - 1.694,45 1.694,45 4
PROF., C/ESCAVADEIRA HIDR.

REATERRO DE VALA/CAVA COMPACTADA A MACO EM

CAMADAS DE 30CM m? 4.896,86 8.278,79 3.381,93 3
REATERRO DE VALA/CAVA C/PO-DE-PEDRA m | - 847,23 847.23 2
ENSECADEIRA SIMPLES DE ESTACAS-PRANCHAS DE ;
PINHO DE 32. ESTACAS, LONGARINAS E ESTRONCAS m? - 1.044,85 1.044,85 3 .
USADAS 3 VEZES '
CARGA E DESC. MEC. C/PA-CARREGADEIRA CAPAC. DE
1,50M3 E CAMINHAO BASCUL. CAPAC. UTIL DE 8T, T 25,04 4.020,30 399526| 5
CARGA DE 50T P/DIA DE 8:00H
TRANSPORTE DE QUALQUER NATUR. C/VELOC. MEDIA
DE 30KM/H EM CAMINHAO BASCUL. CAPAC. UTILDE | T.Km 1.001,59 160.811,88 159.810,29 5
8T
FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO TUBO PEAD 63
mm . m 5.089,15 5.302,00 212,85 . 3
;Or:NECIMENTO E ASSENTAMENTO TUBO PEAD 110 o 849,88 850,00 0012 R
F IMENT TAMENT 0 PEAD .
mOr:NEC/ O E ASSEN oTUB 160 " 637,22 872,00 . 23478 4
g?gg;'ccsig ECQ/L;'CPMD;EA?;)OMPR" DEPAVIMENT. |, 3.180,00 8.593,08 5.413,08 6
BASE DE BRITA CORRIDA m’ - 1.282,32 1.282,32 3
IMPRIMACAO DE BASE DE PAVIMENT. | m? - 8.548,80 8.548,80 6
REGULARIZACAO DE SUB-LEITO - m? - 8.548,80 8.548,80 4
CAMADA DE BLOQUEIO (COLCHAO) DE PO-DE-PEDRA, | ™ - 1.709,76 1.709,76 5
ESPALHADO E COMPRIMIDO MECANICAMENTE
REVESTIMENTO DE CONCR. ASF. EETUM. USINADO A m? : 8.548,80 8.548,80 6
QUENTE, C/ 5CMDE ESP., CONSID. UMA PRODUCAO
DE USINA DE 2000T/MES
CHAPA ACO CARBONO COMUM 3/8",P/PASSAGEM
VEICULOS,SOBRE VALASEM TRAVESSIAS,C/COLOC.USO .
E RETIRADA, INCL.MOBILIZ. TRANSP.CAR m . 50,40 50,40 1
REFORMA ESTRUTURAL EM RESERVATORIO 2 - VER OBSERVACOES 10

TOTAL : 83
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Secretarla de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENERSA N° . X 78 , DE 27 DE OUTUBRO DE 2015.

CONCESSIONARIA PROLAGOS - INVESTIMENTOS -
EXPANSAO DISTRIBUICKO AGUA - IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO CONDOMINIO
BOSQUE DO PERO. MUNICIPIO DE CABO FRIO/RJ.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGfJNCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas
atribui¢Oes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n° E-12/020.599/2012,

por unanimidade,

DELIBERA:

Art.1° - Considerar vélidé a combroVag?Io financeira dos investimentos no valor de R$ 1.412.303,37, base

dezembro/2008. .
Art.2° - Considerar cumprida a Deliberagio AGENERSA n° 1567/2013.
Art.3° - Esta Deliberagéo entrara em vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 27 de outubro de 2015.

José Bismgfc _ian/:fdé Sojfta
g:iro-Presidente
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