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Processo n®.: ' E-12/020:217/2010
Data de Autudg:ﬁc-: 16/06/2010
Conecssion4ria: ' ' CEG-RIO
Assunto: Auto de Infragiio - Penalidade de MULTA - Processo Regnlatorio”
' E-12/020.377/2009. ‘
Sessdo Regulatona: 29 de Setembro de 2015
RELATORIO

Trata-se do processo instamado com o contexto “dwo de Infragdo-Penalidade de MULTA-
Processo Regulaidrio E-127020377/2009", em razéio do art. 1° da Deliberacio AGENERSA n°
580/2010", tendo por objetivo a execugio da penalidade pecunidria de0,01% {um centésimo por cento),

" em raziio dos fatos apurados ho presente processo quanto & prestagio de servigo ao Usudrio.
ATl 04 consta a copia d Deliberagio supramencionada, publicada no DOERJ em 10/06/2010.

Pela CAPET* fol spontado o valor total da mulla em R$ 170.578,72 (cento e setenta mil,
quinheritos e sefenta ¢ oo reais e setenta e dois centavos), tendo a SECEX® encaminhado o processo &

.

1 [ELBE RAI;E.U SSEEMERSA ME, 5B . GE 31 DE Mald DE 2016,

CONCESSIONA RIS, CEG RIG - O-CDRR‘E.HC!A 500234 — ORIENTACDES dumm & PHDC_EE'ENC'&-

(1 Conselho Glretor da .u.,gﬁlncia Reguladora de Energia ¢ Saneaments Basico de estade do Rio _de lapeirg — AGEMERSA, no uso de suas ziribuighes
ikgals ¢ FRgIMEntas, tenda em viska ¢ Qe consta no Pracessa Regulatagrio n® E-12/020.3772004, por unanirnldade,

DELIBERA:

Art. 1%« Aplicar 2 penplidade de multa & CEG RIO, no mantante de 0.01% [um centésimo par centa) do seu faturamenta nos gltimes 12 |doeed
-mests anterores 3 pratica da infragda, cem base na Cliusula Decima, 6o item & do §1° da ClFusula Guarta, & na 537 da Clausula Primeirs, 1odas da
Comtrato de ContessSo, ofe art. 1E, inciso W1, dz Instru43o MNormaliva AGENERSASCD n® 001, de pa/0%/2007, ¢m rezda dog fatos apurados no
precEnte proacesso quanto a prestagdo de servigo ao Lrseidrit,

At 2°+ Aplicer & penalidade o advertincia & CEG RIC, com base na Cldusula Dérima do Sontrata de Concessan cfe art. 18, ncisa I, da nstrugdo -

tlormativa AGENERSANCD n°. A0L, de 04738 2007, em razia da demors na stendimento 35 indagagiss desta AGEMERSA.

Arl. 3°- CEEErMUTAr § Secretaria- Executva, ém conjunto cam 3 Limara Tém o de Politica Ecandmica e Tavlfaris, a bvratur dos correspandgmtes

Autes de [nfrapdo, nos termos da [Astrugio Normativa AGEMERSASTD n™ 00, de 4 f08/ 2007, i

sk, &° - Esta Eeliberagao entrard ern vigat a pargic da datz de sua publicagho. 12[
" JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUIG Conselhetro - Presidente, PARCILA APARECIDA DA SILVA LEITE Conselheira-Relatcra, MOACYR ALMEIDA

FONSECA Canselheira, SERGIC B. RAFPOSD Conselheiro. .

2 Fls. 1 g 15, '

4 Fls, 18

Conselheire Silvie Carles Santos Ferraira - Processs £ 12/020.217,/2010
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Frucessn:,{-ﬂ j ;

Procuradoria da AGENERSA para andlise da Mimuta de Autc- de Infragic e, em siniese, parecer quanto i
possibilidade de aplicacio da penalidade.

As fis. 18 v a Procuradoria Y.} néio consta no arquivo deste orgdio informagdes a respeito de
existéncia de demanda judicial correlma. (.} devendo constar o valor atualizado da mulia no

demonstrativo do item 100317 ' . .

Constando, 4s fls. 20, o Aute de hlfra:;ﬁa n® 025/2010 lavrado ¢ assinado, bem como entregue &

Concessmnana na data de 247082010,

"

Em 30/08/2010 a Concessiondrla protocoliza 2 IMPUGNACAO® ao Auto de Infragso n® 025/2010

& suscita 0$ seguintes argumentos:

Preliminarmente, sustenta a tempestividade de sua Impugnago, afirmando que dispbe do prazo de
05 {cinco) dias iteis® para ¢ oferecimento de Impugnagio e, bem como a auséncia de previsio do Auto

dz Infragdo no Contraio de Concessdo.

Alega, em sintese, que em razfio do disposto na Clausula Décima, §2°%, de cujo teor conclut que
" @ aplicacdo de penalidades em face da Cencessiondria somente é possivel por meio de processo
administrativo, regularmente instayrado no ambito dessa Agéncia Reguladora”, que "Y..) aplicagdo de
penaiadadm em fa&e desta Concessiondria por meio da lavratura de quto de infracdo, & medida que 1o
EHCONIFQ GMPAro no Contraio de Concessdo (..}, razdo peia quaf ¢ manifestamente indevida™ , entende
que (..) se ﬁJSse mreng:ao do Poder Concedente gue as penalidades aplicadas em face destia
Cloncessiondria, se dessem através da lavratura de auto de infracdo, (...} haveria expressa disposicdo
nesse sentido no Contrato de Concesséio, {..)" considera que: “Ndo obstante a previsdo, pelo Decreto w°
38618 de (08 de dezembro de 2003, de hipitese de favmrﬁra de aute de infracde pela Secretaria
Exec:.m‘fva., PO CEFO o legislador se referia a outras Concessiondrias cujos marcos regulatrios preveem

tal sitwacdo, jd que, inexiste no Contrate de Concessdo da CEG, qualquer norma estabelecendo que a

@Ir'c;ar.;&ﬂ de penalidades far-se-d por meio da lavratura do auto de infracde” e tequer () o

4 Ps 23829, '

3 w8 considerando-se Que g auto de infragio em questc fof recebido [ no dia 24/08/2010, o praze para ofereimenty de de‘fesa iolefou-se em 25/08/2010
(i) Lo, L) Naeclata de 31082010, indiseutivel & portants, atempestividate da presenta implENacEo neta dats."
© nac penafidades, que guardarse praparglio com a grildade da infragia, sevio apllmdas mgdianks procediments sdrmislstatie, em que e assegure i
cDNI:ES.S!DNAHm arpke direits de defesa.’ [grifos cama na criginal), v .

7 pfimna que "A6 contrarlo, am outros Contrates de Concessan, que est3p sob a fissallzagao desta AGENERSS, Come Ke Ca50 0as carkesslonrias PROLAGOS &
AGLIAS DE JL;ITUH,N.&IB.#,, ha expressa previsie contragual, no semido de que 2c penalidades sevde aplicdas medliante 3 lBvraturg do componente Ut de

infragia”

-

Conselheira Sivie Catlos Santos Ferralra - Pracesse E- 12/020.217,/2010
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acothimento da presente preliminar, com a declaragio da mudidade do auto de infragdo n° 025/2010

(N

No ménto, afirma a CEG-RIO que houve Nulidade do Auto de Infragio em virtude da u:::_:rrrénrci;a
de erro material que afeta sua forma; entende que 7. ) Em principio, cumpre asseverd que o Auto de
Infracde ora .impugnada apresenta erro material insandvel, haja vista gque o nimereo que the foi
atribuido, qual seja 023/2018, o mesme que foi atribuide a outre Auto de Infracdo, lavrado na mesma

data, mas referente @ Concessiondrie CEG e a outro procésse regulatirio.

O vicio em questdo mostra-se gerador de grave dano, haja vista a impossibilidade de existirem
dois Awtos de Infracdo com o mesma numeragdo, o gue dificulta a defesa da Concessionaria, hem como
o conhecimento adequado do ponto a ser impugnado, trazendo verdadeira confusdio aos processos

vegulatorios.

fr..
| Isto posto, requer a CEG RIO, seja armulade 6 awa'dé infragdo ora impugnado.
DA NULIDADE (...} ANTE O DESCUMPRIMENTO DAS FORMALIDADES LEGAIS.

{..) cumpre fvisar @ inexisténcia de requisitos fundumentadores (...}, 0s quais vém consignado na
Instrucdo Novmaiiva AGENERSA CE n° 00172007 .}, e cuja ausénclg macula de viclo o aio

administrativo (...},

Da avalise dos mencionados reguisitos, verifica-se que o auto de infracdo n” 0232010 rdo

. preenche os requisitos necessdrivs & configuracdo de sua validade.

O disposto no artigo 10 da Instrugdo Normativa AGENERSA CD n° 001/2007 ¢ claro ao
esmbe_{ecer os elementos que o auto de infragdo devera conter, demtre 05 quais, o local € a hora de sug )

lavratura, o que B0 se observa incasu. . -

& - | ﬁb{
(. ,J term-se por evidente que a inexatidde e Incoeréncia das mfﬂrmagﬁes é fﬂnmhdades acima

elencadas, fere a legislagdo vigente e, via de conseguéncia, cerceia o mahemme! direito desta

Concessiondria ao contraditrio e a defesa, na forma do artige 3%, LV da Carta Magna.

Consetheire Silvio Carlas Santos Ferreira - Processo E- 12/020.217 /2010
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DA NULIDADE DO AUTO DE ETMCAG for} PREJULGAMENTO DA MATERIA
IMPUGNADA EM RECURDO PENBENTE DE JULGAMENTO.

i

Por meio do art. 1° du Deliberagio AGENERSA n® 5802010, o respeitavel Consetho Diretor
dessa Agencia Regudadora, aplicou a ﬁemﬁa’ade de multa (..) em face desta Concessionaria (..}

{.)a ﬁefiberaf;&a em questdo foi impugnada através da interposicdo de Recurso (..} onde &
pleiteada a amdacdo da pem?fdade imposta pela Deliberactio AGENERSA acima citada, ndo tendo
side, ainda julgado em definitivo (..),

Assim ndo poderia a Agéncia Reguladora iniciar os atos formalizadores da cobronga de qualguer

penalidade, uma vez que estando pendemé o fulgamenito do merito da questdo (..).

(..) mevece ficar registradp a absoluta ithpropriedade de se ter o julgamento da presente
impusmacdo antes do julgamento do Recurso no processo principal, sob pena de inversdo de fases,

coasionando verdadetro twmlio processual

DA WﬂLACA- 0 A0S PRINCIPIOS DA PROPORCINALIDADE E RAZOABILIDADE

(.}

Com relagdo aos fatos (), néo houve efeito ensejadores de 1al penalidade. Assim ndo hi que se
cogitar em penalizar esta Concessionaria, atribuindo-the tal sangdio, muito menos materializar a sua

cobrancd. por meio do aulo de infracdo (...},

Nép obstante aineda que se pudesse, apenas para efeito de argumentacdo, prefender penalizar estu
Cooncessiondria, ¢ cedico, que na fixacdo du penafidade, deve o drgdo julgador conduzir-se pela
razoabilidade e proporcionalidade para a fixacdo da condenagdo, o gue nde ocorren Ho que se refere

tanto & penalidade aplicada, quanio ao sev guantion.

()

Assim, diante dos argumentos aqui apreseniados, indispensdvel gque seja acolhida integralmente

presente Impugnacdo, para que, seja revogada a mulia aplicada.

DA 'EXIGENCIA DE REGULACAQ PREVIA ANTES DE SE IMPOR EVENTUAL
PENALIZACAD. '

Conzelheira Silvio Carlos Santos Ferrelra - Processo E- 1 2,;"'020 217 /2010
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{..)

(...} em termos de Regwlacdo, vale o mdxima regulor primeiro, fiscalizar depois, e penah'zaf' por

fint', ¢ isto, tdo somente se for 0 caso.

(...} niio houve no caso, nerhum procedimento prévio imposto, sejia pela Agéncia Reguladora, sefa
pele marco reguilatorio, no sentida de estabelecer critérios para aplicaco de penalidade

{.]

(.} frisamos que as sengdes administrarivas aplicadas as emtidades regudadas, sdo ates de
nafureza regwlatora, que por vie de consegufneia, pressupdem ndo qpenas vigiar e punir, mas
principalmente, interviy e corvigly anomalias verificadas em determinado ordenamento setoriol.

o)

.

 f...) seria miedida meis sedutar, bem como atenderia melhor a natureza do direito regidatorio, a

determinacdo de outras medidas que, por si 56, pudessem ensgjar a materializacdo do interesse piiblico.

(...} & apficagén mdiscriminada de cerias sanghes pelo ﬁrgﬁo Regulador, pode, além de SErar wmd
instabilidade juridica, coloca em xeque a atividade da emtidade regﬁiada, O GUE COTSEYUETHEMENTE,
provecaria um clavividente prefuizo para o5 usudrios do servigo publico concedido. ' 1

e |

CONCLUSAQ i

f...). esta Concessiondria requer no merito, que seja rormﬁa insubsistente as alegacdes descritas -
no auto de infragdo, julgando-se mdo o mesmo, eis que ausentes o fundamentos que jusiificen suc

lvratura {.)."

No Parecer n°® 5142010 - EVB - Procuradoda, a Prﬂcuradoriag, em sintese, certifica’ a _.
tempestividade da Impugnacio em face do Auto de Infrachio &, no que tange a anséncia de previsio do Al
no Contrato de Concessfo, afirma que a AGENERSA possui "(...) a competéncia expressa dﬁ zelar pelo
fiel cumpriviento da legislagio e doy contratos de concessfio ou p&rmwsﬁﬂ de servigos piiblicos

refativas & esfera de sUas atribuicdes', em decorréneia da qual the cabe (.} instaurar Processo

8 D tgurs dos Dy, Etlson Vaz Borges tomt "e acerde” oo Or. Luiz Mareels M. Nastiments,

P Artign 49, indsa | ca Lei estadual ng 9556, de 06 de junho de 2005, Cria, extratura, displie sobee o funcimnamento da Agdnda Reguladern de Energia £
Sansamenta Bdsica do Estade do Rio de Janeiro - AFEMERSA, & d3 outras prwidéndas.

Conselheiro Sibvio Carlss Santes Ferreira - Processe B 12/020.217 /2010
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Administrativo especifico, por intermédio do qual fique definitivamente apurada a configuracdo da
infracdo, o gué se fard atraves da regular lavratura "formalizacdo" de Awto de Infragdo. Assinalado que;
n ) ainda gque wdo existg cldusula cortrathad que preveja o lavratura do Awto de Infragdo, a esig
AGENERSA compete rotificar a Concéssiondria da penalidade aplicada pelo Consetho Divetor (..)",
que, “Tal comunicacdo se dd através dos instrumentos: aulo de Infrac@o e/ou mrmca;ﬁa”m; £t
comtrapartida "f..) € valido régiermr a existéncia da Instruglio Normativa AGENERSACCD n®
01/2007*""; iluminado trecho do Voto da Tima. Conselheira Relatora, Darcilid Aparecida da Silva Leite,
nos autos do Processo n°, E-12/020.059/2007"%; lembrando ainda, “f...) 0 Decreio n’. 38.618, de 8 de’
Dezembro de 2005, prevé a hipdtese de lavratura de Awto de Infracdo pela secretdria executiva da

Agéncia Reguladora.”

Quanto ao descumprimento das forrmalbidades legais ¢ a Ocorréncia de erro material, observa a
Procuradoria que "f...) Diz a Concessiondria CEG-RICH que o Al impugnado apresenia erva mlm_em'r:ﬂ
insanctvel, pots o n° gue the joi aﬂ‘ibuiﬁf& ¢ o mesmo do ouire Al referente & Concessionaria CEG,
Aecontece gue o Al em. comenta référfe-se & Concessiondria C’EG—RIQ cowforme a propria

Concessiongria CEG-RIO faz referéncia.

Acrescenta-se que o dociimento de fIs. 30, corrobora o acima referenciado, atribuindo-se ao fato,

erro material de digitacdo. como de fato ocorren, ndo cavacterizandy erro Insanvel.

De outro giro, constaia-se gue g Concessiondria tem conhecimento de que houve erro material,

tendo o Af consisténcia para gerar seus efeitos.”.

Acrescenta que, com base no principo prnccésual da instrumentalidade das .formﬂs (arts. 154 ¢ 244
do CPC}, segundo o qual “os atos processuais solenes séo considerados validos ainda que praficados
por forma diversa da prescrita em lel, desde gue alcancem sug finalidade essencial”, o citado
instramento cuﬁlprlu a finalidade, "f..) que é a de notificar é Concessiondria quanto 4 aplicagdo de
penalidade, decorrente do apurade grau de responsabilidade quando da prestagdo da. servico publico |
inadequady ” ' .

12 .. tante a netlificacio quanta o Aute de Infragio possuem a mesuna nakrea jl.irﬂdi-:a, pois s destinam 2 apurar a respansabilidade da Concessiondria,
implicane, par fonsazuinte, quande da verificerds de rregularidade, na aplicabifidade de ate sancionataric”,

que "[hispie subire 05 procedimentas a serem adotados pela AgSndla Peguladora de Energia ¢ Sanexmento Basico do Fdado do Rig de Jansing - AGENEREA
nas a.;ges dle fistalizacso das abrigaghes lggais e tontbratulis das Conpesskandrias CEG e CEG RID e na apllu:'.acﬁu de penalidadas Snuedzs Congcessicranas, quando
fiwr prasa’. . ]

12 n(.] 2inda que a AGENERSA 3D passiisse 0 SUpracitado regularento |} o & rozodvel inagingr que, até entds esto Agéncir Reguirdina Alic Jispusezse
e Instreamertes pora efetivar g ap.tlca;aa i senpdes previstas no Contrets & Cancessde’ [l J"

Conselheira Silvio Carles Santos Ferrir - Processe E- | 2/020.217/2010
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Afirma que os supostos vicios suscitados pela Concessiondria quando comparados com 2
finalidade essencial do Auto de Infragio, nfio tem o condio de ensejar a declaragiio de nulidade do citado
instrumento, sob pena de clara ofensa ao principio da proporcienalidade.

Observa™ 7 que o Auto de _Irzﬁag:&{:; impugnado se coadima com a ﬁngffd‘adé puiblicg de
readizagdo do interesse coletivo, elemento primaciad de formacdo do aio administrativo”, ressaltando que
o objeto do presente processe ..} é a materializagdo da aplicacdo da mdia pecunidria ()7 e (..) '
houve todo um pmce.a’fmemﬁ) de comvencimento da infragdo cometida pela Delegataria, com ampla

defesa wtilizada por ela.”

A Prmm'aduna arrisca, ainda, dovirinas acerca da motivagio dos atos admnustratst, reglstra que

a fimdamentagéio e motivago *7..) estdo presentes na elaboracdo do A_I_", citando, em suma, o art. 60, §
1% do Decreto Estadual 31.896 para transcrever o que nele consta, "a motivagdo deve sér.explicita, clara
e c;mgrue'nre, podendo consistic em declaracde de concordincia com fundamentos anteriores,

decivfes ol propostas, gue, neste r:a.m, seriio pm-ie integrante do ato.”’

Com base no exposto, o Juridico “wecomends a rejeicdio da preliminar apresentada, mantendo-se,
no mérito as alegagdes transcritas no Al enfende-se que o Awto de infracdo impugnado atende aos

requisitos legais, e, em raziio disso deve ser mantido, "

As fls. 42 46, constam relatdrio resumido do presente processo,

£m despacho 2 SECEX  de fls. 4930, a Assessoria da Conselheira Darciltia Aparecida da Silva
Leite, solicitada a devolucdo dos autos a relatoria da Conselheira, tendo em vista o seu pedido de licenga
e 05 autos terem sido tedistribuidos para o Conselheiro Jose Carlos dos Santos Araujo "f...) ra Reunido
herra do Conseflp Diretor de 1270820060, oo ata segue em arexo, restou determinadn @
REDISTRIBUICAO do processe E-12/020.3 7742009 para a relaioria do Conselheiro Presidente Jose
Carlos dos Santos Araujo, haja vista o pedido de'fiﬂen;afarmufada & época pela Conselheira Darcilia.
Consegueniemente, a relaioria dos processos relativos aos dois qutos de fﬁﬁ&r;.:’fo em questdo foi
direcionada ao Cumeffzefm Prelsr'dem‘e Jose Carlos dos Santos Araujo, em observdncia & Instrugio
MNormativa CODIR (0172007, que dispde, em sew art 1], Parderafe trmco, o seguirde: ' o Impugnagdo
serd encominhada ao Conselheiro - Relator do processo correspondente ¢ serd apreciada pelo

Conselho Diretor da AGENERSA em Sessiio Regulatérial’ : L"i‘

123 MERELLES, Hely Lopes, e "Direito administrth brasileirg, 324 ediglo, $3p Fauls, Malheiros editares, 2006, p, 152

Conselheirs Silvie Carles Santes Ferreira - Frocesse E- 12020, 21 720
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Todavia, a Conselheiva Darcilia retornou de sug licenca, o que implica no retorno desses
processos redistribuidos G sua rélatoria.

Dessa forma, conclui-se gue ,o Processo E-12/020.377/2009"  deve retornar ao Gabinéte da
Consetheira Darcilia Aparecida da Sikva Leite, bem como os processos E-12:020217/2010 e k-
12/020.218/2010, que, repise-se, sdio os procedimentos relativos aos qutos de mfracdo que cuidam das
penddidades aplicadas @ Concessiondria "

As fls. 53 constam a ata de ﬁprcwa;ﬁo de devolugio a Relatoria da Conselheira Darcilia
Aparecida da Silva Leite.

Constam as fls. 55 a 69, CI AGENERSA N° 05/PROC. refereme ao Mandado de Citaggo " De
ordem do Procurador Geral dessa agencia reguladora, encaminho em anexe Mandado de Citagdo ¢
Intimacdo | recebido por essa procuradovia em 25.01.2011, que deferiu a antecipagdo de tutela para
suspender 0s efeitos da deciséo proferida no Processe Regulatério n® E-12/020.377/2009 e, mediante

caupdo por melo de carta d flanga bancdria, suspender a exigibilidade-da wndta imposta e encargos:

moratdrios, até witeriar decisdo.”

A fl. 71, consta despacho epcaminhado o processo a Procuradoria para acompanhamento da aglo
judicial o® 0365859-33.2010.8.19.0001, até scu trinsito cm julgado " Considerando gque o decisdo
proferida {..) que deferin a tutela ﬁfeireadg pela CEG RIO, por seus prdprios efeitos, Ja suspende a

co Esmnuu

executdriedade da mudta disposta na Deliberagfio AGENERSA/CD n° 580/201, solicito que copia da

J referida decisdo comcessiva dos efeitos da tutela sejo-juntada aos Processos Regulatories n® k-
12/020.217/2010 e E-12/020.218/2010, eis que a cobranga das penalidades ali dispostas ji se encontrd

suspensc, por fora de ordem judicial ewi vigor.”.

As fls, 73, consta despacho da Procuradoria para a SECEX, encaminhando os autos devido ao
termino do mandato da Censelheira Darcilia Aparecida da Silva Leite.

As fls. 74, consta despacho da Secretaria Executiva encamminhando * os autos do presghte processg,

terdo em vista a yedistribuicdo a relatoria do Conselheiro Silvio Carios Ferreiraf. )"
Autos encaminhado a Procwradoria para eontinuagio da instrugéo,

Constam as fls. 76 a 100 do presente processo a tramitagio Judicial,

14 que ja beve  Fecursa (-4 pulgado, gerando a Deliberagdo ASENERSS n2 6452010 [...}, gUe por sud veZ Negou prowvimenta as racurso-

Conselheire Sikvio Carlss Suntes Ferrgira - Processo E- 12/020.217 /2010
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Apds o julgamento do recurso de apelagdo e manutencdo da senfenga com a impmcedéncié do
pedido exordial, a procuradoria emite eu parecer ” Trata-se de processo adminisirative que tem pov
objetivo a aplicacdo da muta prevista no Art. 1° da Deliberagto AGENERSA n° 580, de 31 de maio de
2016°, | '

. Em suma, o concessiondria CEG RIG recebeu o Auto de Infrapdo n® 02532010 no dia 25 de agosta.
de 2010, e consequentemente, apresentoy o sua defesa ds fls. 23729,

Em prosseguimento, no processo judicial n® 0365859-33.2010.8.18.0001, o juiz do 147 Vara de
Fezendn Publica deferiu a antecipagdo de turela pava suspender os efeitos da multa,

(.} devide a antecipagdo dos efeiios da el o presemte adwinistrative ficou em
acomparhamento nesta Assessoria Juridica ‘até o momento em que houvesse viabilidade de
prosseguimento do feito, o seia, o instante em que o CODIR pudesse apreciar a defesa apresentads

pela concessiondria,

(..} com o juleamento do recurso de apelocdo e a mamitengdo da sentenca com ¢ improcedénciy
do pedido da peca exordial, a deliberagdo vergasiada ndo encontra-se suspensa, visto que g sistematica

dos recursos extraordindrios ndo prevé efeito suspensivo automdtico,

&

Em analise aos awtos, verifico que o presente adminisirativo permanecey sobrestado em virtude det
antecipagio doy efeitos da tutela que suspendeu a exigibilidade da pulta, todavia me ﬁarece que ndo hg
Shices ao prosseguimento do feito, Visto que a concessiondria Somente pode fazer uso de recursos que
niio possuem efeito suspensivo, fogo nada impede o prosseguimento da cobranca da penalidude de

it

() observo que g instrucdio processwal foi interrompida no momento do Fulgamento da
Impugriaedo aprésenmda pela concessiondria. Ressalta-se. que esta assessoria juridica ji apresenioy
SUAS cans.c'de;' acies, raziiy pela qual reftera seus fermas ¢ pugna pefo manutepedo do ayi de infracdo n?
025/20100..)" |

‘ 0
| (

¥ e 40 pphicar a penalidade de mults & CEG RO, no mengnts de 0,001% (M cankésime por centa) do seu faturamento nos (iilics 120do0ze] messs amariohes
3 pratica da Infragan, com base na Cldusula DéCima, no ftem B do §12 da Cwsuta Quarts, @ pe 530 da Clausula Primsira, todas do Comtraty de Concessdo, ofe
art 16, ingisa VI, da InsbugSe Mormativa AGEMERSASCD n2 061, de 0440912007, ¢m rezaa dos fates apurados N9 presente Prodesst quans i prestacdo do
serviga ae Lsuana. .

Conselheira Silvio Carlss Santos Ferraira - Processs E- 1 /020217 /2000
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Através do Oficio AGENERSA/CODIR/SS n® 31/15, a Concessiondria CEG ¢ intimada a

Guv..-err;t;- do Estade 4o Rin de Janeiry
SecretarTa de Estado b Casa Civil
Agéncin Reguladora de Frergin e Sanvamento Bisico do Estade do

apresentar suas consideragles finais.

Através da DITUR-E- 338/15 foi solicttado a dilaglio de prazo. _

Por meio da correspondéncia DIFUR-E-373/2015, a CEG, solicitando (..} conforme instada,
CEG RIO possa a expor suas compelentes razdes. (..}, o auto de infracdio (25/2010, nio preencheu
todos os requisitos formaiy para sua laveaturg, ndo cumprindo com o inciso IV do art. 10 da Instrigéo

Normativa CODIR n. ©001/2007, ' descrigio do fato ou do ato constitutive da infracdo’, A mera mengdo

do fato gue ensefou a aplicacdo da multa em face desta Concessiondria, ndo & wna descrigao.

A Prﬁcuradorfa €m sua ﬁmmﬂ(:&a (292014 reiterou o exposto em sey parecer n.° 55/2015, no
qud discorreu sobre a validade do alte g despeito da formalidade necessdria quando esse alcanca a sun
Jfinalidade, no entanie, como elucidade em nossa peca de fmﬁugna:;&q, a quséncia de descrigdo do fato
gerador da infracdo dificuita o amplo diretto de defesq desta Concessiondria.

. . | S

Oudrossim, quanto a existéncia de dois aulos de infragdo de mesmo niimero, a Procuradoria
afirma que ao constarar-se que g Concessiondria tem conhecimerto de que howve ervo material o Al tem
consisténcia para geral scus efeftos. -

4 Concessiondria pede vénia para discordar  argumentando, tendp em vista o disposto ro
Pardgraio imico do art. 8° d Im&ugﬂu Normativa CODIR. °© 001/2007, ‘para cada inffagdo cometids,
serd fenvrado um ' Auto de Tnfracde (AL)', em duas vias' : - |

_ Nesse diapasdo, 0 erro malerial que ensejou a existéncia de dois Autos de Infragdo n.® 025/2010,
ou seja, na lvratra de um aulo de infragia para duas supostas infracdes COMPHLS.

Acrescenta-se é;ue'& existéncia dos dois Autos de imfracdo n.° 025/2010, pode acarretar em
confusdio a qual acabe por violar o exercicio do conpraditério € ampla defesa por parte desta CEG RIO.

.0 o Concessiondria se inswgé contra o combatido Awto de Infragdo, langande mio do
presente, IRSIFUMERIo a Jim de reiterar suas razies de impugnagdo com o imuito de, por todo o aduzido
nos awtos, pugnar pela rulidade do mesmo."

Solicitada a dat um parecer final a Procuradoria da Agenersa diz que: “(.) A presenfe fase
processual ¢ sinafizada pefa apresentacdo de defesa du Concessiondria CEG_RIO, (...}, por meio da
| gual aporta, dentre OUtFOs argumentos devidamente analisados no feito, ‘a existéncia de dois Autos de
Infracdo n® 02572010 (..} '

Com efeito, em analise aos documentos que informam oy autos em epigrafe, esta Procuradoria

reiterc a promogdo de fls, 102/103, ressaltando a ocorréncia de mero equivoco materiol em relacdo &

.

Conselheire Silvio Carlos Santos Ferreira - Procasso E- 12,/020.217 /2010
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numerag}a*a do Auta de Infraglio em veferéncia, Ism.pa}‘que trata-se de vicio de noturezg sancvel, eis que
a sua correcdo ndo implica na modificagdo do fato descrito no aludido Auto de Infracdo e nem mesmo seé
togita de in.fegumn;a Juridica quarnto & compreens@o dos aspectos primordials ao exercicio da ampla -
defesa e contraditorio. |
(...) constatado vicio sandvel no Aute de Infragdo, a autoridade competente dgverd se valer do

instituto da'comgfz'&wﬁﬂ dos atos administrativos € reifficar o ato, por meio te despacho “mlneadml‘, £,
dato congénere {decisdo) que se registre, inequivecadamerte a.consmm;ﬁu do vicio. '
_ {..) tends em vista que o vicio foi indicado de forma expressa em sede de alegagies finais pela
delegataria, ndo hd necessidade de reaberturd de praZo para alegacdes finais {...).

-

Dignite do exposto; esta Procuradoria entende que € passivel de cﬂnvaﬁ‘da;ﬁa pefé'Aurﬂrfdadﬁ
Julgadora o Awo de Infragdo em tela, que apresenta vicio sandvel, mediante decisio exarada pela

relatoria do feito . ). Tal providencia deve ser adotada para efeitos de inscricdo em Divida Ativa{..}”

E o relatério,

Consalheiro Silvia Carlos Sontos Fercaira - Processs E- 12/020.07/2010
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Processo n’.: _. E-12/020/217/2010
Data de Autuagio: | 10/06/2010
Concessiondria: CEGRIO
Assunto: ' ' Auto de Infragio. Penalidade de MULTA. Pmccssn Regulatério
E-12/020.377/2009.
Sessiio Regulatoria: 29 de Setembro de 2015 ‘
VOTO

Trata-se de analisar'a impugméﬁo] ternpestivamente apresentada pela CEG-RIQ contra 0 Auto de
Infragio n°. 025/2010%, através do qual a AGENERSA realiza a cobranga de multa de [ﬂﬂl% fum
centésimo por cento) fixada pelo at. 1° da Deliberagio AGENERSA n° 580/201¢°, origindria do
processo E-12/020.377/2008, pmalidﬁ;ie imposta em razio dos fatos apurados no presente processo

quanto A prestaciio de servigo ao Usuario. : :

Passando a andlise dos argumentos apresendados, a Concessiondria, preliminermente, sustenta
como repetidaments tern feito em inmnems.prnccmos, a auséncia de previsde do Auto de Infragiic no |
Contrato de Concessiio, pois entende ¢ue enseja Obice A aplicagio da penalidade e, por fim, o
acolhimento de 'suals razdes para declarar nulo o Aute de Infragio u® UESQGIG,

O art. 23, 33, do Decreto Estadual n” 38,618?2_{1{}5 regulamentou a atribuigio da AGENERSA em
expédir .ﬁum de Infracko para a execugo das penalidades impostas por Deliberago, nao cabendo ac
imérprete restringir o que a lei néo restringin. '

No mérito, alega a Concessionaria; em sintese, a nulidade do aute de infracio em razio de trés
circunstdncias, quals sejam, ocorréncia de erro martcrial que afeta sua forma, d:spumprirnento das

formalidades legais, & em razfio da matéria ter sido impugnada em recurso pendente de julgamento.

¥ Big 294 20. noticiada no despach da SECEC de Mls. 30, que encaminha o feito 3 Proquradesls da AGENERSA, para manfestagan
2 Bls. 20- ernfticlo por esta Auta rguia e 200972014 e recebida pela CEG em 24092010,

L3 DEI.IE-ERM;EG AGENERSA N2, 580 DE 21 OE na0 DE 2010,

CONCESSIONARLY CEG BRI — OCORRENCIA 500234 — ORIENTALDES OUANTD A PROCEDENCIA. '

0 Conselhg Dlvetor da Agdneia Repuladara da Energia € Saneamerto BA%lon do estadt de Rle de Janeino — AGEMERSA, na uso de suas atribuizdes
Irpats & regirnentals, tendo em wistd 0 que consta ne Processe Regulatoris pn® £212/020.3772/2008, por unanimidade,

DELIBERA:

Art, B' - Lplicar a penalidade de multa 3 CEG RID, no mentande de O.01% (um centésimo par centa] do seu faturaments nos dltimes 12 Iﬁdcze;
meses anterinres a pratica da infragde, com base na Cldusula Déelma, Ao kem & de 81° da Cldusula Quarta, ¢ A §3° da Cliusula Primeira, todat do
tontratn de Concessdn, ofc art. 16, incisa VUL da Instruzde Mormativa AGENERSA/CD n®, U0, de 04/09/2007, o razao das fales spuradas na
Presents processd quants 3 prestacdio de servige an Usuarla.

Art. 2 - Aalicer 3 penalidade de advertércia 3 CEG RIC, eom Base ng Clausula Dédima do Cansrato de Concessaa ofc art 13, 0nciso |, da Instruedo
Normativa AGENSRSASCD R, 001, de 34082007, em fazao da dermerd fg atendiments As indagacies desta AGENERSMA

Art. 3° - Determinar & Seretaria-Executlva, em conjunio com a Cdmara Téonlca de Politica Econdmica e Tarifdria, 3 lavratura dos cofrespondentes
sueas de Infracdo, nes termes da Instruga Moemativa AGENERSA/CO m°. Q01, de D4,/03/2007. '

Art. 4° - Eska Dalibecaga entrard em vigar a parti da data de sua publicagE@o,

JOSE CAALOS DOS SANTOS ARADIC Comselheirs - Presidente, DARCILIA APARECIDA DA SILVA LEME Conselhaira-Relatora, MDA':\'R hLl'uiEIDA
FOMSECA Concelbeirs, SERGIC B. RAPOSD Conselheiro. 1L

V\J\

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferrairn - Processn E- | 2/020/21 ?,/201 )
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Em seu parecer de fis, 31/41, a Procuradotia da AGENERSA esclarece que, embora 150 exista
clausula contratual que preveja a lavratura de auto de infragiio, compete a esta Agencia notificar a
Concessionaria da penalidade aplicada pelo Conselho Diretor, dever este que esta consolidade nas
noimas gue regem a teoria geral do processo, aplicdvel subsidiariamente o processo Administrativo,
salientando, ainda, que tanto a notificacdo, quanto o Autﬁ de Infracfic possuem a mesma né.nufza
juridica, |

A Procuradoria ainda registra a existéncia da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n® 00122007,
que "Dispde sobre o5 procedimentos a serem adotados pela Agéneia Regulodora de Energia e
Semeamento Bdsico do Estade do Rio de Janeiro - AGENERSA nas acBes de fiscalizacdo das obrigagies
legais e coniratuais das Concessil:-ndrfas CEG e CEG-RIO e ra aplicagdo de penalidades aquelas
CORCessiNdrias quando for o casa” '

Quanio as alegagdes da Concessiondria referente ao erro material, a Procuradoria relata que: f..)
Diz a Cancessf&n&ria CEG-RIO que o Al impugnado apresenta ervo material insandvel, pois o 1 que
lhe foi arribuido € o mesmo do ouire AL referente & Concessiondria CEG. Aconfece qu;? o AF em
comento refere-se & Concessiondria CEG-RIO, conforme a prépria Concessiondria CEG-RIO far

referéncia,

Acrescenta-se que o documento de fls. 30, corrobora o acima referenciado, atribuindo-se to fato,

erro maierial de digitacdo, come de fate ocorreu, ndo caracterizandp ervo insandvel,

S

De outro give, constata-ve que ¢ Concessiondria fém conhecimenio de que houve erro material,

tendo o Af consisténcia para gerar seus efeitos.

{-.), em homenagem ao principio processual da instrumentalidade das formas (aris. 154 e 244 do
CPC), segundo o qual 'os atos processuais solenes sdo considerados vdlidos ainda que praticaios por
forma diversu da prescrita em lei, desde gue alconcem sug finalidade essencial”, 0 citado méwumenm
cuml.;-riu a finalidade, *..) gue € @ de notificar a Concessiondria guanto & aplicagdo de penalidade,
decorrente do apurado grau de responsabilidade guando da prestacdo .:f& servigo piiblico inadeguado.”

Afirma a Procuradoria que 0s supostes vicios suscitados pela Concessiondria quando comparados
com g finatidade essencial do Auto de Infragfio, nfio tem o conddo de ensejar a declaragéio de nulidade do
citadg instumento, sob pena de clara ofensa ao principio da proporcionalidade.

Com base no expﬂs_ﬁ, o juridico "recomernda q rejeigdo da préiinmmr epresentada, mantendo- e,
so merite as degacdes iranscritas no. AL entende-se que o Auto de infracdo impugnado atende Gos
Fequisitos legals, e, em razdo disso deve ser maniido.” |

Afirma ainda a Procuradoria que se trata “( j de merp equivoce material em relagdo &

ntimeragdo do Awlo de fyffagdo em referéncia. fsfo porgue trata-se ge vicio de Rafureza sandvel, eis gue

Cansalheira Sikvio Carlos Santos Ferreira - Processe E- 12,/020/217 /2010
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o sua corvegdo nio implica na modificacdo do fato descrito no aludido Aute de Infragdo ¢ nem mesmo se
cogita de inseguranca furidica gquanto & compreensdo dos mﬁecm.y primordiais ao exercicio da ampla
d‘eﬁm ¢ contraditorio,

(...}, constaiado vicio sandvel no Awlo de Ifracdo, a autoridade competente deverd se valer do
nstituto d‘a carrvafia’w&o dos atos adminisirativos e retificar o ato, por wmeio de despacho saneador, ou,
ato congénere (decisio) que se registre, inequivocadamente a comrram;an do vicio. '

(..} tendo em vista que o vicio fof indicade de forma expressa em sede de afegagﬁes Sinais' pela
delegataria, ndo hd necessfdade_de reabertura de prazo para alegagies findis (... ).

() |

Diardte do exposto, esta Procuradoria entende que ¢ passivel de convalidagéio pela Autoridade
Julgadora o Auto de. Infragio em tela, que apresenta vicio sandvel, mediante declsdo exarada pela '

refaroria do feito {..). Tal providencia deve ser adotada pava efeitos de inscrigdo em Divide Avva {..)"

Quanto & alegacio da Concessiondna com relagio ao Recurso pendente de julgamento ¢ devido
esclarecer que o Recurso ora citado teve seu julgamento em sessfo regulatdria de 30/11/2010, onginando ©
"a Deliberagio AGENERSA n° 646/20 16*, que por sua vez negou provimento ao recurso,

Destaca-se, também, que o presente processo limita-se, tao somente, & aplicagio da penalidade
imposta em um processo principal ja discatido e decido em Seésﬁo Regulatéria por este Colegiado, qual
seja, o de n® E-12/020.377/2009, sendo o Aute de Infragic o meio, plenamente adequado para tal
procedimento, razéio pela qual o aludido Auto de Infracio somente poderia ser questionado quanto 4 sua
forma, assnto este que tambem ja estd totalments pacificado por esta Autarquia. Assinl, una vez que
todas as questﬁe& de mérito foram discutidas e analisadas de forma devida no processo pr:incipa] nio ¢
_adequado que, aqui, volte-se averiguar quest::res que ja foram completamente instruidas, qufauonadas g
apreciadas por este Orgéo Regulador.

Purtant:.:-, testa evidente que o presente instrumento impugnado cumpriu sua finalidade essencial,
notificande a concessiendria quanto 4 aplicagdo de pepalidade, decorrente do apurado gram de

responsabilidade da prestagdio do servigo pliblico inadequade.

DEI.LBERA‘;AD AGENERSA M2 6d& DE 30 DE NOVER BRQ OE 2010
CﬂNCE‘SSIGNﬁ- ALA CEG RIO — DCORRENCIA 500334 — ORIE NT-“LCEIES OUANTS A PROCEDENELA. RECL F!SD A DELIEE RA’CEO ALGEMERSA MNP SHG,10.
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCLA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTE BASICD DO ESTADD DO R0 OE JANEIRG - AGENERSA, na ust de
ards atribuictes legais @ regimentals, tendo em vista o que cansta ne Processo Regulaidrio i, E-12/023.377/20049, por unanimidads,
DELIBERA,; . ’
Art 12 - Toghecer o Retursg intarposta pela Soncessionarla em face da Dellberagdo 580,10 d= 31/05,/10, porguantg tempestive, pars no ménta
negar proviments, mantende rantegra @ deliberapio recorrida, ’ . . '
Art 27— Evtn Deliberade entrara emn vigar a partir da data de s publicagdio, \IV\
Ric de Jgneiro, 30 de nowembre da z010.
losé Carles dos Santos Aradjo Conselheire Fresuden ta, Dart.uila Aparedda da Silva Lelve Eunse1hE|ra, mMoacyr Almeida Fonsecs Consetheite-Relatoe,
Séngio Burrowes Raposo Conselhaira.

Cornselheira Silvio Carlos Sontos Ferreira - Procasse E- T2,/020/217 /2010
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Pelo exposto, o aludido Auto de Infragio atende todos os requisitos legais, razio pela qual sugiro
a0 Conselho Diretor: '

. Cnnhecer a Impugnagio apresentada pela Concessionaria CEG- RJD em face do Anto de Infra_q;ao
n.” 025/2010, porqué ternpestwa, parz, N Merto, nngar-me 0 provimento.

¢ Ante as razdes suscitadas pela Procuradotia no bojo da Promogdo n® 14/2013- FMMM, opine
pela mera retificacio do Auto de Infrafio, no que se refére 4 inserglio pela Secretaria Executiva de sua
numeragio correta, ocasido em que passard a constar o.nlmero Déﬁ, ‘aplicando-se, pois, o principio da
autotutela.

E o voto.

CONSELHEIRO - R
.

Consalhelre Silvio Carles Santes Ferraira - Processo B~ 1 2,-"020}’2 1752000 -
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- CONCESSIONARIA ‘Q:E&CD 1o’ oE INFRACAO i
PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO REGULATORIO
E-12/020/377/2009.

0 CG\T$ELHD DIRETOR DA AGENCIA REGLIADDRA DE EXERGIA E SANEAMENTO BASICG
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no use de suas atribuigbes legais e reglmentam tendo em vista o
que consla no Processo Regulatdrio n”. _E-l 2/020/217/2010, por unanimidade,

DELIBERA:

Art, 1° - Conhecer a Impugnagéio apresentada pela Concessiondria CEG-RIO em face do Aulo de Infragho n.°
025/2010, porque tempestiva, para, no mérito, negar-lhe o provimento.

Art. 2° - Amte as razfies suscitadas pela Procuradoria no bojo da Pmmu-;aﬂ n® 14/2015- FMMM, epmﬂ pela mera
retificagio do Auto de Infragdo, no que se refere & insercéio pela Secretaria Execuuva, de sua numeracéo correta,
ocasifio em que passara a constar o ndmero 026, aplicando-se, pois, o prineipio da autotutela.

Art. 3° - Esta Deliberagdo entrard em vigor na data de sua publicacio.

Rio de Janeiro, 2% de Setembro de 2015,
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