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Processo n®.: _ | E-12/003/536/2014
Data de Autuagdo: - 1411072014
Concessiondna: CEG-RIO
Assunto: Auto de inﬁaqﬁa _ Penalidade de MULTA - Processo Regulatério.
E-12:003/737/2013.
Sessdo Regulataria: _ 29 de Setemntito de 2015 .
RELATORIO

Trata-se do processo instaurado com o contexto "Au.!ﬁ e Inﬁa;ﬁn.PenaHdade the MLETA-_
Processp Regulatdrio E-12003/737/2013", em razfo do art. 1° da Deliberagio AGENERSA n°
2.212/2014", tendo por objetivo a execugio da penalidade pecunidria de §,00005% (cinco centésimos
de milésimo por cento), ém razdo dos fatos apirados no ﬁmsmte pProcesso.

As fls. 04 constam a cédpia da Deliberagio suprarencionada, publicada no DOERJ em 14/16/2014.

Pela CAPET’ foi apontado o valor total da multa em R$ 1.413,86 (um mil, quatrocentos ¢ treze
reais e oitenta e seis centavos), tendo a SECEX encaminhado o processo & Procuradoria da AGENERSA

para anslise da Minuta de Auto de Infragio €, em sintese, parecer quanto 4 possibilidade de aplicaciio da
penatidade. |

As fls, 23 a Procuradoria “Trata-se de analisar a minuta de Avlo de Infragdo (). E de se perceber,

Pois, glie g masma estd correl,

T DELIBERACAC AGEMERSA N2, 2,212 DE 16 DE SEYEMBRO DE 2015. .
CONCESSIONARIA CEG-RID — OCORRENCIA REGISTRARA NA CUVIDDRIA DA AGEMERSA/FAEHA NA PRESTAGED DE SERVICO. QCORRENCIA
541902,
O Conselhg Diretor d2 Aghncia Reguladora de Energia ¢ Sanegmento Bisico do estada do Rio do Janelrg - AGENERSA, N0 s e suak atibuicdas
legais & regimantaiz, tenda ers vista 9 que consta no Processe Regulatérle n° E-13/003/737/2013, por unanimidade,
DELIBERA: ) .
Art 1° - apticar o Concessiondfia CEG-RIC a penalldade de.multa, reo wvalor de 0,00005% {cince centésimos e milésimo par tenta] o seu
Returamente ngs dlbimos 12 [doze) meses gatedores & prétiea da infragda, eam base na Cléusuls Deg do Contrats de Concessdn & no Ar, 18, incise
1, d& Instrugio formative AGENERIA/CD n? 001, de DA/COFA007, eon @A280 dos fatos spurados no preserte processms
Art. 2* - Oeterminar & SECEX, em conjunte com as Camaras Tecniras CAENE ¢ CAPET, 3 lavraturd do Loresspondente Auto d= infracio, nas termos
3 nstracas Hormatva AGENERIA/CD nd o172000,;
" Ark 3° - 553 Deliberagiio entrard em vIZer 3 parti da data de sua publicagiia,

José Bismargk V. de Souza Conselheiro - Presidente, Silvio Carlos $artos Ferreita Conselhairo-Relator, Luigi Eduards Troisl Conzelheira, Roosewvelt
Bratil Fonseca Corzelheiro, Moacyr Almelda Forgeca Conselheira.
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{..) de acordo com a planiltha de acompanhamento de processos ,r'm’icfm’s desta procuradoria néio
existe, (e a presente a‘am demanda judicial a respeito, de modo que nio ha :mpedzmenms & aplicacdo

ele tal pemhdmfe .

Comstando, as fls. 26, o Auto de Infracio n® 038/2015 lavrado e assinado, bem como entregue &
Concessim}éﬁa na data de 280452015,

Bm 05/05/2015 a Concessiondria protocoliza a MUGNAC_ELD:} ao Auto de Infragio n® 058/2015

€ SuUsCita 0§ segintes argumentos:

Preliminarmente, suslenta a tempestividade de sua Impugnagio, afirmando que dispbe do prazo de '
05 (cinco) dias ftels” para o oferecimento de Impugnagdo’e, bem como a auvséncia de previsio do Auto

de Infragio no Contrato de Concesséio. - .

Alegs, em sintese, que em razdo do disposto na Clausula Décima, §2%, de cujo teor conclui que
.} a ap!fcar,;&o de penalidades em face da Concessiondria somente é possivel poy meio de processe
administrative, regularmente instauyado no dmbito dessa Agénecia Reguladora”, que ..} aplicacdo de
penalidades em face desta Concessiondria, por meio da lavratura de auto de infragdo, € medida que ndo
enconira ampare no Contrate de Congessido {.'.. ), razdo pela gqual é mc}nfﬁ?s:amenre indevida™ ; entende
que "f.. ) se - fhsse infencdo do Poder Conce:feme gue as penalidades aplicadas em face desta
Concessiondria, se dessem através da lavratura, de outo de inﬁa;:ﬁﬂ.'l (...} heveria expressa disposicdo
nesse sentido no Contrato de Concessdo, (.37 considera que: . "Ndo obstare a previsdo, pelo Decreto n®
38618 de 08 de dezembro de .Eﬂﬂj. de hipitese de lavratura de auto de infracdo pela Secretaria
Executiva, por certo o legisiador se referia a outras Concessiondrias cujos marcos regulatdrios preveem
il situacdo, jo que, inexisie no Contrato de Concessdo da CEG, qualquer norma estabelecendo que "
aplicagdo de penalidades far-se-d por meio da lovratura do auto de irgra?agﬁo " g requer Y.) o

acolhimento da presente preliminar, com a declaracdo du nulidade do auto de infragdo n® 038°2015

(o).

4Ff$.382|41 L—\

'[ I Qunslderandn-se fuea a.ul;cl de infragga em questio fol receblda (..} no dia 12/06/2015, & prazo par oferetments de defesa iniiouw-se em L5M62015
(..} Loga, [ na data de 19062015, Indlscutivel & portanto, a bempadividade d3 presents impugnacao nesta data,"
& g penalidades, gue guardarao proparglie com 3 gravidade da infragaa, serdn apllcadas medigree procedirmente administratie, Bm gue se aﬁsauﬁe 3
CONCESSIDRARLS ampla threito de defesa.”. .
7 afimna que "Ac contrdrio, em MUes Eantmtuﬁ de Canpeecia, que 2stdo sob a fiscalizagae desta AGENERSA, camio no casa das conoessionarias PROLAGOS &
LiEUAS DE ,llJTlJRNﬁ.IB.-!\r hd expressa previshe contratual, no sentide de que as penalidodes serfin aplicadas mediants a lavratura do compenente aute de
infragac”

Coanselheiro Silvio Carles Santos Ferreira - Prarssso E- 12/003/536,/2014
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Do mérito, afirma a CEG que houve descumprimento das formalidades legais; entende que “(..J
deverd ser cansideradi nulo o presente ano de infragdo, na medida em que, o ilustre Gerente da
Cdmara de Energia ¢ a Secretdria Execuitva dexsa AGENERSA, ndo cumpriram com as formalidades
legais exigiday pela lavranma do awto de infragdo | M aﬁnna que "a Instrucde Normativa
AGENERS&ILD n? 00172007, (), estabelecen o3 requisifos para a e’mwrrum do awto de infracdo (..)",
de cuja andlise constata *(...} gue o aufo de infragdo n® 038/2013, ndo preenche os requisitos necessdrios
e imprescindiveis para que possa ser considerado vélido™ frisa que "(...) no_campo I do auio de
infracdo orag immignado (RELATO E ENOUADRAMENTO DA LW’FRAC'}TD}. schmentte consta mencdo

ao fato que enseiou a aplicacie de penalidade de mwilta em face desta Concessiondrio, o gque,

- indubitavelmenre_dificulta o amplo direfto de defesa desta Concessiondria”: esclarece que () ndo

basta aperas citar a razdo pela qual o procésso administrativo Joi instaurado, mas sim, se faz necessdrio
que se upresemte uma razdo extraida dos autos, o gue ndo OCOrTeN MO A5G em tela': assevera que "
aut de infragdo é wm documento solene, devendo ser preenchidas today as formalidades quando do sua
confecedo, sob pena de nulidade do ato”; considera (.} evidente que a falta de informagdes e
Jformalidades (.} elencadas, fere -a legisiagdo vigerte, ¢ via de consequéncia, cerceia o inaliendgvel
direito desta Concessiondria ao exercicio do contraditério e ampla defesa (..)"; e conclui, conflando
"(.) no recebimento da presente Impugnagdo com efeito suspensive, bem como 1o acolhimento da
matéria elencada preﬁmirlzarmenre, considerando-se nule o auto de infracio” ¢, 11a hipotese de rejei¢io
da preliminar, requer “f..) seiam tornadas insubsistentes as alegagdes descritas no auio de nfracdo ne
156/2014, julgando-se improcederte o mesmo, ely que ausentes os fundamentos que justificam a s

levrarura, tornando sem efeito a aludida antuacde (..} (grifos do orginal). _ .-

No Parecer n® 198/2014-EVE - Procuraderia da AGENERSA, a Procuradoria®, em sintese,
certifica a tempestividade da Impugnaciio em face do Auto de Infragiio e, no que ténge 4 auséncia de
previsdo do Al no Contrato de Concessdo, afima que a AGENERSA pm‘;sui Y(..) a competéncia
expressa de gelar pelo fiel cumprimento da legislacio ¢ dos confratos de concessdo ou pérmimia de

4

servicos phblicos relativos & esfera de suas atvibuigdes” ', em decorréneia da qual the cabe ()

instawrar Processo Admivistrativo especifico, por imtermédio do qual figue definitivamente upurada a

-

S Ohearva querty ..} 58 o= praprias julgarnmentes proferidos pelo Poder Judicidnio devarn ser fundamentadas, zab pena de nulldada, [.], & a5 decisbes
administrativas des Trbunais terdo de sar mokivadas, e fulere o art. 93, X da ConstituigSo Federal, Igualmeants deverdo sé-las o8 atos admenistiatiios
anundos de quaisquer dos outras Poderes”; que "0 dever de motivar se deve a0 fato de que o agentes adminlstraths ndn sia 'danos’ da ooise publlca, mas
simpdes gestores de interesse de tada coletividade"; ressatta que "[..] é vedade & Adminkstragsc Piblica, praceder & mnfecn;ﬁn de um aytn de infragao, sem fque
$2jam rigorozarnente curnpwidos os requisitos cabiees”,

? e lavra do Or. Edson Waz Borges com “de acorda” da Dra, Elaving heghy netne hendes. kh\

1% trtiga 44, inciso | da Lei estadual n.2 ASSE, de 05 de junho de 2005, Crla, estrutura, displie sobre o funcionaments' da Agénela Reguladora de Energia &
Saneamente’Basion do Extadn do Ria de lanein - AGEMERSA, & 03 gutras prowid&ncias,

* Conselheire Silvia Corlas Santos Ferreira - Processe E- 1 2;’1303;5345;’201 4 .
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configuraclo da mfraglo, o que se fard através da regular laveatura “ormalizagdo™ de Auto de
 Infracdo. Assinalado que, (...} ainda que nio existu cldusula conratual que preveia a lavratura do Awto
de Ifragdo, a esta AGENERSA compete notificer a Concessiondgria da penalidade aplicada pelo
Consefho Diretor (3" que, "Tal comunicacdo ve dd amvavés dos insirumentos: auto de ifracdo eou
notificacdn®™!; em conirapartida “(..) € wvalido registrar « exisrénc.ia da Instrugdio Normativa
AGENERSA/CD n® 01/2007"%, iluminado trecho do Voto-da Ilma Conselheira Relatora, Darcilia
Aparecida da Silva Leite, nos autos do Processo n. E-12/020.059/2007"; lembrando ainda, "..) o
Decreto n® 38.618 de § de Dezembro de 2003, prevé a hipitese de lmvratura de Auto de Infragdo pefa

Secretdria executiva da 4 géncia Reguladora ”

-

Quanto ac descumprimento das formalidades legals, observa a Procuradoria que Y..) Em sintese,
alega a Concessiondria que o Auto de Infraglo em rela, nio preenche os requisitos recessdrios d
validade.” Desta forma, aponta que: '(..) no campo 10 do citado instrumento, ndo consta de forma

pormenorizada a motivacdo que ensefou a aplicacdo de penalidade de adverténcia. )"

Acrescenta que, com base no principio processual da instruinentalidade das formas (arts. 154 ¢ 244
do CPC), scgundo o qual "os atos processuais selenes sdo considerados vdlidos aimda que praticados
p&r Jorma :ffversa da prescrita em lei, desde que alcancem sua finalidade essencigl”, o citadg
Instrumetto cumpriu a ﬁna]i‘daﬂe, ¥ j' que € a de notificar a Concessiondria quantd o aplicac@o de
penalidade, decorrenfe do apurado gray de responsabilidade guando da prestacdo do servigo priblico

inadequado.”

Afirma que os suposlos vicios suscilados pela Concessiondria quando comparados com &
finalidade essencial do Auto de Infragio, nio tem o condio de ensejar a declaragio de nulidade do citado

instrumento, sob pena de clara ofensa ao principio dé proporcionalidade.

Observa'® ’;(... ) que o Auio de Infragdo impugnado se coaduna com a jinalidade piblica de

realizacdo do interesse eoletivo, elemento primacial de formagdo do aro administrative”, ressaltando que

Ly "(...] tante 2 notificarde quanta o Aute de InfragSn possuem B MesmE natirem juridica, pols se destinam a apurar a responsakildade da Conoesstanra,
implleande, par consegulnte, quando da verificagio de iregulaidads, na aplicabllidade de atg sandonatdria®

12 ue "MispGe sohra a3 procedinnentos 3 serem adotades pela Agéneia Fegulidor de Energia & Saneamerto Basike do Estads do Rle de Janeiro - AGENERSA
Nas a;qg; do fiscallzacan das obrigaghies lagals B contratieais das Concessionaris CEG o OFG RID e na aplcagao da penalldades aquelas Comtessionarias, quandg
for poasa'

12 e[, ) ginda que x ASENERSA nFe pofsyuisse o supractade regulamento (-] ‘o & rozodvel imoginar gue, o6 entdr este Agéncle Aeguiodorg NG UispLEesse
e instrementas para efetiver @ mplitorde das sonpdes previzies ne Controto de Corcessia’ (. )~ ' “\}J\

T4 WEIRELLES, Hely Lopes, e "Direit Adwinisyative brasilai, 320 ediglo, 530 Paulq, Malheiras editores, 2006, p. 152,

Conselheiro Silvio Carles Santes Ferreira - Processo E- 12,/003/536/2014
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o ohjeto do presente processo (..} é a materializacio da aplicacdo da multa pecunidria {.)" € (.}
howve todo wn procedimento de convencimento dg mfracdo cometida pela Delegatdria, com ampla

defesa wiilizada por ela "

A Procuradoria armisca, asnda, doutrinas acerca da motiva;;:ﬁﬂ dos atos administrativos, rﬂgisﬁa que

a fundamentacao e Iﬁoﬁva-;ﬁo (..} estdo presenfes na efabmr&g&h do Af”, citando, erm surna, ¢ art, 60, §
1°, do Decreto Estadual 31.8%6 para transcrever o que nr::if.: consta, "a nwrim;ﬁa deve ser explicita, clara

| ¢ congriente, podendo mﬂsrmr £t dedura;:'&ﬂ de concordinciec com fundammms anteriores,

decisdes ou ﬁmpasms que, neste cam, serdo parre integrantc do ato."”

Com base no exposto, o jurtdico nota que o Auto de Infragio impu@ado_ “atende aos requisitos
legais, razdo pela qual deve ser mantido, com a rejeicdo da Preliminar f-xpr‘esmmda e, consequeniemente
no Mérito, improvida a Defesa apresentada pela Concessiondria CEG, com o adendo de que o efeffo”
suspersivo suscitado pela Dmpugnante jd esta previsto no wt. 1, da IN CODIR 001 de 040972007,
publicada no DOERS de 2170920077

Através do Oficio AGENERSA/CODIR/SS n.° 67/15", a Concessiondria CEG ¢ intimada a
apregentar suas consideragdes finais.

Por meio da correspondéncia DIVUR-E-753/2015'%, a CEG, 'f..} a Concessiondria se insurge

contra o combatido Aute de Infracdo, langando mdo do pr-'eyerme insirumento a fim de reiterar suos

razdes de impugnacdo com o intudto de, (.., pugnar pela mdidade do Avto de Infragdo n® 058/2015."

E o relatério,

ILVIO CARLOS SANTOS FE TR A
CONSELHEIRQ - RELATOR

5 s, 53 - recehldo pela Concessionaria ern 03062015,
™ FlsE3 2 B

Consalhaire Silvie Corlos Santos Ferreira - Processs E- 1 2;'ﬂ03,-"536f2[]'| 4
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Agéncia Reguladora de Encrgia e Saneamento Bdsico do Estado do Rio de Jansgiro
Processo n".: ' E-12/003/536/2015
Data de Antuagio: 14/10/2014
Concessionaria: ' CEG-RIO |
AssSunto: " Awo de Infragiio. Penalidade de MULTA. Processo REglﬂﬁtérin
E-12/003/73722013. o
Sessdo Regulatdrizz 29 de Setembro de 2015
YOTG

_ Trata-se de analisar a impugnagioc’ tempesﬁvamcnta apresentada -pela CEG confra ¢ Auto de
Infracdo n®, 0582015, através do gual a AGENERSA realiza a cobranga de multa de 0,00005% (cinco
* centésimos de milésimo per cento) fixada pelo art. 1° da Deliberagio AGENERSA n° 22122014,
arigindria do processo E-12/003/737/2013, penalidade imposta em razdo dos fatos apurados 1o presente

Processo.

Passando 4 andlise dos argumentos apresentados, a Cancassiunéﬂa, preliminarmente, sustenta
como repetidamente tem feito em inumeros processos, a auséncia de previsgo do Awto de.Infiagio no
Contréta de Concessdo, pois entende qﬁe enseja Obice & aplicagﬁo da penpalidade e, por fim, o
acolhimento de suas razdes paﬁa declarar nulo ¢ Auto de Infragde n® 058/2015. "

O art, 23, XX, do Decreto Estadual n° 38.618/2005 regulamenton 2 atribuigdo da AGENERSA em
expedit Aute de Infragio para a execugdo das penalidades impéstas por 'Deliberaqéo, nfio cabendo ao

intérprete restringir o que a lei néo restringin,

1 Bls. 28 3 41 - nokiglaca v despachr g3 3ECEX da fis. 42, que encaminba o feftp & Pr_ncumdnria da AGEMERSA, para manifestarao.
2 Fls. 26 - emitide prar eska Autargula e 1A/ 2005 e rocchido pela CEGem J8#0472005,
3 DELIE EH:A;‘.E.D AGENERSA N2 2,212 " DE16 DE SETEMBRD DE 2015,

COMCESSIONARIA CEG-RIQ - OCORREMCIA REGISTRADA NA CUVIDORIA DA AGENERSA/FALHA Na PRESTACEC DE SERVICD. OCORRENCIA
541902, ] '

0 Cansalhp Dicetor da Agéncia Reguladors de ﬁemia e Saneaments Bisico do estada do Rio de laneira — AGENERSA, nir uta de sudg atribuicies
Iegais @ regimrentais, tenda em vista 0 QUE consta no Processe Regulatd e n® £-12/003/737/2013, por ungnimidads,

DELIBERA; '

Art, 2" - Aplicar 3 Concessfonaria CEG-RIO 3 penabidade de multa, ng valor de O00005% ldinco centdsimes de mildsima gor ceria)] do seu
faturamanta nos Gltimos 12 (dofe) meses anferaras 3 priatice da infragdo, com base na €dusula e do Contratn de Concessdc & no Art. 15, inclse
111, da Instrucin Marmativa AGENERSA/CD e Q00 de 04,/03/2007, £m razio dos fatar apurados no presente prooesse '

Art. 1" - Datarminar 3 2ECEX, em ¢onjunte com as Ca3marms Tacnicas CAENE @ CAPET, @ lavratura do carrespondenta Auto de INfragdo, nos termos
da Instruciic Narmatlva AGER ERS2/CD0 2 oA 20IT7;

Art 3"-Egga® jellheragau entrara e vigar & partir da data de sua publicagie.
Jos4 Bismarck V. de Souza Conselheiro - Presidente, $livie Carlos Santos Ferrelra Conselhmrn Relatar, Lulgh Edwarde Troisi Eunse!helm Raasevelt
Brasl| Fonseca Consel heirg, Moagyr Almeida Fanseca Conselheinn. .

Zonselheire Sikvie Carlos Santos Farreira - Processe E- 1 2,5503;’5.36;’201 4
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Quanto & alegacio de lacuna contratual do Auto de Infragéio, expresso esta tal arguicio plenamente
pacificada aqui nesta Agéneia, tanto que o seu enfrentamento exposto_estd 4 exaustdo em mimeros

posiclonamentos de mesmo tedr.

Destaca-se, também, que o presentc processe limita-se, to somente, 4 aplicacio da penalidade
imposta em um processo principal fa discutido e decido em Sessdio Regulatéria por este Colegiado, qual
seje, 0 de n® E-12/003.737/2013, sendo ¢ ‘Auto de Infraclio o meio plenamente adequado para tal

procedimento, razfio pela qual o aludido Auto de Infragio somente poderia ser questionado quanto a sua -

forma, assunto este que também ja estd totalmente pacificado por esta Autargwa. Assim, uma vez que
todas as questdes de mérito foram discutidas e analisadas de forma devida no processo principal, ndo é
adequado que, aqui, volte-s¢ averiguar questdes que j4 foram completamente instruidas, questionadas ¢
apreciadas por cste Orgfio Regulador.

Portanto, resta evidente que o presente instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial, que
¢ a de notificar a concessiondria quanto & aplicagiio de penalidade, decomrente do apwado grau de

responsabilidade da prestagio do servigo publico inadequado.

Pelo exposto, o aludido Auto de Infragdo atende todcrs: 0s fequisitos legas, razio pela gual sugire -

ao Conselho Diretor:

¢ Conhecer a Impugnacio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de Infraghio n.°

(5872015, porque tempestiva, para, no mérito, negar-lhe o provimento,

E o voto.

Censelheire Silvio Carlos Sartos Ferreira - Processo B- 12/003/536,/2014 ,
Paqina 2 <= 2 :
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DELIBERACAO AGENERSA IV? [)L@ﬁ , DE 29{IMsH RENIDILE DE.2015 j
: ! Rewpomptvel, JCJoz T _‘::",I—«,\‘
Cet il | T

CONCESSIONARIA CEG ™~  AUT@® DE INFRACAQ -
PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO REGULATORIO
E-12403/737/2013. '

O CONSELHO - DIRFTOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANETRO - AGENERSIA, no uso de suas atribuighes legais e regimentais, tendo em vista o
que eonsta no Processe Regulatdrio n®. E-12/003/336/2014, por unanimidads, . '

DELIBERA:

Art 1° - Conhecer a Impugnagiio apre&entada pela Concessionaria CEG em face do Auto de Infracio n.”

(158/201 S,Jpoxque tempestiva, para, no ménito, negar-the ¢ provimento.
Arl. 2° - Fsta Deliberacio entrari em vigor na data de sua publicaggo.

Rio de Janeiro, 29 de Setembro de 2015,

' Rﬂ-nsevelt'llrasil Fonseca

Congelheirg

Moacyr Almeida Fonseca
Cemselheiro
Iy 43568076




