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Processo n’.: E-12/020.160/2010

Auxtuagio: 05/05/2010 - ;
~ Concessionaria: - CEG

Assunto: Auto de Infragio - Penalidade de Multa — Processo

. Regulatorio E-33/100.021/SEPLANIG/2006.
Sessdo Regulatéria: 29 de setembro de 2015

RELATORIO

{J presente Processo ReguIifdriu foi instaurado por meio do REQ AGENERSA/SECEX n®.
80, de 05/05/10, em razio da penalidade de multa aplicada a4 Concessionaria CEG, conferme
Deliberagdo AGEN ERSA v” 461, de 29/ lf}f{}E'], mtegrada pela Deliberagio AGENERSA n° 559, de
29/04/10. "

Apds. apresentagio de caleulo peta CAPET,. no montante de R$ 1.539.166,02 {(Um milhio,
quinhentos ¢ trinta e nove mil. cento ¢ sessenta ¢ seis reais’e dois centavos) e parecer da Procuradonia
no sentido de dar prosseguimento ao prescnte processo, considerando alender a minuta de Auto de
Infracio (fls. 24) 4s exigéneias. da legislagfio em- vigor, fot expédido o Auto de Infragio n® 023/2010,

de 27/08/2010, constante nos autos &s fls. 25, devidamente -recebido pela Concessioninz em

271082010, - @5

L - DELIPERACAC AGENFRS S N, 461 IOE 10§21 D001 L BTk DG 2O,

CONCESSIONATIA Ol Avidents com vitioa St o dig |50 - Kua das 1. aranpoirna, [E300 - Larn o,
£ Consclha THrezor &0 At Regrladenr e lnerea o Sanzamenun Bsico do esszdo do Bin de Jancire — AGEMURSA, oo wse de s oflidsies lagais
rapmenla. Weode om vl o gue conska g Precessu Regulasdno a™ 3300 021510 AN IG20UG, par nariridade,

T3ET |RFRA,.
Ar 17 Aplicar 8 Concsssionarin €1 2 pongiidadis de muita, no mantants 3o 00% fum Jacine por cento] do sen FRIUGMGHIe nes allamas 12 mses anteriors
i pratne i snlEagEo, com base na Clasyla 16 du Coelrsto de Comeeseldo, combinado vim @ arl, 19, 1%, da Ins e Mognliva o 012007, devidn & s
respensibilidadye oo sexdente aeneride cro | 3906, i ea das Lacanjearss 183 1904 Larinivirs, Rio de Jareimedi)
A I¥ - Determinar 4 Secrefdria- Fxeeuliva, wm corpunes cora a Camam Téunica dv Coerpgie, o laviamr g cormespondesle Auta de Inlrsgo, nos jormas Ja
L Instrucis Sormatiee AGENERS AT ™ O12005T,
AL 3% - Expadigho de vficro i GLM iGoréneia de Ergeeh s Mogdiiviet — Rio e com eipis digitlemda dos dalos, pare que dauely orpilo wdoie as medidos
FeTlinEnls
Art 4 - sl Deliboragdo et e w-eng o pailic da I'LL:.J o sua rablicagde

L o tanewro, 29 de aditchirn e 2L,
TORECARLAYG 0K SAN 08 ARAL O Lansel beito Presidenie; DARCILIA APARECIDA DA SIEVYA LETPEC s e, MOAD YR Al WFEIDA
FEMNAFC A, Lensel heineBe lstor; SERCGIO RURRCRY S APUSO. Canselheu

2- DELIBERACAQ AGENERSA NV 539 _ DE 2% DE ARRIL DE 2010

CRNCLLAIONAR LA CRG - ACINERTIC0M WITIMA FATAL N DA L 3000e - BUA DAY LATANILIEAS, T304 - LARANIETRAG
ol o Phnetor da Aginess Reouladoeg de Ficgia o Sancanento Busico deo cstade do Kie de Janero — ACEMERSA. mo uso di swas atrihuipdes lerais o
repameartig. sl e visi o que consta T Processe Teeo oo o® -2 Lo, L:n:J_l,'%E PLAMIGA08 por unanimidad.s,

MELIBERA:

AL 1% - ACCHAD eeUrsy s (el s s iond T Uk om e da ThefiliciagGu AGLINERERA 0= 16 12005, de 29 de uutubre du 305, porgue Wiipestiee
&, Nk Merita, Tegar-lhe pros imenie., .

Al 26 Baterr ialogroimerie o beer S LacTibogTie AGURLRSA 15 520059, de 29 e ettubres o ZNG,

APL 3 - Hsa IJ!.IILH.,MI. 2 enlrird em vigaT i |*a| i i e e st pehliciegses

Riex bt Titnciro, 2% de abni oe 2010,
TOSE AR OS 05 SN IO ARATIO, Conselheiro-Presdoents; IRARCT] 1A APARLCTINA 124 SV A L L, Conselheirn, REOACYLE AL DA
CLONYLCA, Conselbeirn, SIHGHE BUREOWES R PURS0, Curel losizo- Relator,
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Secreraria de Estadn da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Eacrpia ¢ Sancamento Bisico do Estado do Rio dé Janeire

Em (3/09/10, a Concessionaria CEG protocolizou, nesta Agéncia, impugnagio em face do
mencionado Auto de Infragéo, na qual sustenta a tempestividade daciuela peca visto que (..} o
recefimento do respective aulo de infracdo por esta Concessiondria se deu no dic 27 de agosto de
2000, sexta-feira, o prazo para oferecimento de defesa iniciou-se em 30 de agosto de 2010 fsegunda-
féfm) e ferd seu término em (3 de setembre de 2010 (sexta-feira).” Motive ;péfo gual: “f..)

indiscutivel a tempestividude da presernte impugnacdo. ”

Preliminarmente, argui a auséncia de previsio do auto de infragdo no Contrato de
Conccssac- haseandﬂ -se no paragrafo 2° da Clausula Décima’, por considerar que “f.J g apfzcm;.‘a@
de penalidades em face du Concessiondria semente ¢ possivel por melo de processo administrafivo,

regularmente instavradn no dmbite dessa Agéncia Reguladora ™,

Acrescenla a Concessionaria que “f.) a aplicagdo dex penalidades, em fuce desta
Concessiondria, por meio da lavratura de auto de infracdo, € medida que ndo encontra amparo o
Contrato de Concessdio celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual é monifestamente

irdeviche .

Ademais, ressalta a Concessionaria que “f..} Ndo ebstante a previsdo, pelo Decreto n°.
38618, de 08 de dezembro de 2005, de hipitese de lovratura de auto de infragdo pela Secretaria
Executiva, por certo o legislador se referia a owtras Concessiondrias cujos marcos regulatorios
prevéem ol situdedn, jd que inexiste no Contraio de Concessdo da CEG gualguer norma
estabelecendo gque a aplicacdo de penalidades far-se-d por melo da lavrafura do auto de infragdo ",
_Tazdo pelé qual requer “(...} o acolhimento da presente preliminar, com a declaracdo da nuliduede do
ate de infracido n® 023720107,

No mérite, atirma a Concessicndria na nulidade do Auto de Infragio n® 023/10, quanto ac
prejulgamento da matéria impugnada em recurse pendente de julgamenio, enlendendo que “(..) Par |
meio do artigo 1° da Deliberagdo AGENERSA n° 46172010, o respeirdvel Conselho Diretor dessa
Agéncia Reguladora, aplicou pernalidade de multa pecumarm em face desta Concessiongria, sob a
alegacdo do descumprimento da clausula décima do Contrato de Concessdo combinado com o

art. 19 {V, da Instrugdo Normativg nT 012007 Lf@'

- Az penalidades, qué guardards proporgEe cam @ gravidede da infracha, serdo aplisadas mediante procedimentn administrativo, em
Gue se assegure A COMCESSIONARIA ample direito de defesa.
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Secretarin de Estado Ji Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Fstada o Rio de Janeirn

Registra a CEG que "(..} g Delibefagdo em quesido foi impugnada através da interposicdn
de Recurso, protocolado em 0271272000, onde foi pleiteada a mmulagdo da penalidade imposta pela
Deliberagdo AGENERSA acima citada, tendy sido fulgada pela Deliberacdo AGENERSA n°359%/
2010, que conhecey ¢ recurso, mas negou-the o provimento", ¢ assim, interpds recursoe ")} contra a
Deliberacdn n® 353%2010, no gqual demonsira qué o devido processe legal ndo foi corretumente
exercido na gpreciagdo dp primeiro recurso e novamente pede a amilacio da penalidade imposta
pela Deliberagiio AGENERSA acima citada” |

Acrescenta & Concessiondria (..} que o recurso ainda wndo foi julzado em deﬁnfﬁvd,
persfsﬁndo & difcussdo da questdo, tendo o processe, inclusive, sido, retirade da pauta da sesséo
regulatoria do dia 3170820000 (..) Assim, ndo poderia a Agéncia Reguladora iniciar os atos
formalizadores da cobranca de gualguer éemii&iade' antes do efetivo e definitive julgamento do
Recurso, uma vez gue, estando pendente o fulgamento do mérito da questdo, se estaria antecipando
wma cobranga de valores Hegitima, inclusive podendo estar caracterizade o prejulgamento da
materia, caracierizarido ¢ recurso como merd Jormalidade, o gue fevaria & lotal comrariedade com

o inciso LV do art. 50 da CF'

Esclarece a CEG que "(...} Nessa mesma linha de racigcinio, lembramos que apesar da
presentfe mpugnacdo pozar de efeito suspensivo, nos fermos do art. 17 do IN AGENERSA/CD »*
0172007 de 04 de setembro de 2007, merece ficar registrada a absolwla impropriedade de sé fer o

| Julgamento da presente impugnacdo antes do julgamento do Recurso no processo principal, sob
pena de inversdo de fases, ocastorande verdadeiro tumiidto processual. f..) Desse modo, temos que é
ah.m!mf_;:men_re inapropriada a lavratira do Auto de Infracdoe, antes de se ter esgotado fodos os
procedimentos legalmente fragados para o devidoe processo legal adainistrative. (...) Diante disso,
femos como mule ¢ aute de infracde foveado antes do julgamento - definitive do mérito da questdo, L
uma vez que fromtalmente contririo aos termos da IN AGENERSA/CD 012007 e “(. ) no caso em
tela nio se pode ter como apreciade o mérito da queﬂ&(l;, uma VEE gue ndo esgotadas os meios de

defesa & disposicdo da Concessiondria, estando pendente de julgamento o Recurso apresentado em

face da Deliberagdo 461/20097, @ ]

*_=1,¥ — aos litizgantes, em processe judicial ou administrativo, & a0s acusados em geral, sfo assegurados o contraditdrio
e ampla defesa, com o5 meios & recursos a ela inerentes “[GN).

.
T o= Ad, 87 - S8, da apreciacdo do méritg, o Congalha Daretor da AGENERSA decidin, nos autos do processo fepulaldrio instauralo ng forma dio art,, 72
que 2 Coneessiunbriz etelivaments ineormen em infragde, nos termes.da 1o ooy dos Conreatos de Coneessdo, determinmard & Scoretada Execitiva, 2m
gomjunte com a Chmarg I'éonics, a aplivaedio da pena cominada, por meoie da lavratuea de Auto de Infragic” (A1) com base no modele inclutdo ho

 Anexg I, (GN)
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] Secretaria de Estado da Casa Civil
Agitncia Regnladura de Exergia e Sapeamento Bisico do Estado do Rio de Jancirn

Informa. ainda que, ..} Por outro fado, oportune frisar que o procedimento de lavragura
do Auto de Mfracdo antes do julgamento do Recurso fm’erpu.';:'r.:r em face da Deliberacdo, se mosira
contrdriv ao principio da economia processugl, legalmente previsto no processo civil pdrrio, uma vez
Gue, ao menos em tese ainda se mostra possivel a reversdo do julgado, de modo gue a lavraturg de
auto gque poderia ser anulado, ante o julgamento pela procedéncia do recurse, demonstraria a
desnecessidade do ato desempenhado” Assim, conclui que "f..) diante das ponderagdes agui
apresentadas, e com base no principio furidice da autotutela reguer esta Concessiondria a esse

respeilavel Conseltho Diretor, a anulagdo do Auto de Ifnfrm;&ﬂ §23/10".

Aindﬁ no merito, a Concessiondria considera a violago aos principios da proporcionalidade
e razoabilidade, argumentando que (..} & peﬁaﬂdade de multa pecunidria aplicada pelo art. 1° do
Deliberacdo n® 461/2009, com a sua cobranca materializada no aute de infragdo n.° 023/2010, deve
ser reconsiderada. () Com relacdo qos fates acima demonsirados, a toda evidéneiu, ndo houwve
efeftos ensejadores de tal penalidade. Assim, ndo hd de se cogitar em penalizar e.;'ra Concessiondria,
atribuinda-the tal sgnedo, muito menos materializar a e -cobranga, por meio do auto de r:nﬁag:ﬁo .

n 0232010

Acrescenta que (..} Ndo houve comprovacds de que tenha esta Concessiondria agido
crlposamente, pols as De!zbemr;nee I8/ & 130000, que tinham por assunio @ conversdo para o
Gds naturad, eram. omissas sobre a questdo que origingu o acrdenm fatal. A saber, no caso do
proprietdrio do imovel ndo agmrdar a realizacdo do teste de estangqueidade ¢ a entrega do
Jormuddario. Portanto, a CEG prﬂcedeu da maneira mais correta possivel, colocando o lacre no
aguecedor e deixandn o formuldrio do teste no Condominic para ser entregue ao proprieldrio, para
que © mesmo lomasse providéncias para ageabar com ay i}‘regufaridades ver{ﬁca;:ias pela
Concessiongria, o que ndo ocorreu. Assim, nido se observa nexo cousal Suﬁcfenremenre Jorte ou
razodavel para originay ¢ penalizacdo pecunidria, nem tampouce, nos elevados paramcrres
Jixados. (..} Assim, divnte dos argumentos aqui apresentados, indispensavel gue sefa acolhida

integralmente a presente impugnacdo, para que, seja revogada a multa aplicada.

Ainda no mérito, sustenta a Concessionéria da exigéneia de regulaco prévia antes de se
impor eventual penalizacdo, esclarecendo que "(...) possa a dgéncia Reguladora pendalizar, como fer

por meio da aplicagdo de uma penalidade de multa, deve antes regular”. g;

——_
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Por fim, a CEG cita que Y.} a aplicacdo indiscriminada de certas sanches pefa'(firg&a :
Regulador pdde, além de gerar uma instabilidade juridica, colocar em xeque a atividade da entidade
regulada, o que conseqileniemente, provocaria um clarividente prejuizo para os wsudrios do servigo

piiblica concedido™.

Em sua conclusfo, requer a Concessiondria que "{...) sefam m;:affsadas as alegacdes agui
fevantadas de sorte a se gurantir que esta concessiondria faca uso de todos 0s recurses a que tem
direito. (..) Na remota hipitese de refeipdo das prefirﬁirmre,y ora suscitadas, o que se admite tdo-
somente em atencdo ao principio da evemtualidade, esta Concessiondria requer, no mérito, que
sejam tomadas insubsistentes as alegagdes descritas no auto de infragdo, julgande-se nulo & mesmo,
eis gue &u::enres os fundamenios gue justificam sua lavratura, fornando sem efeito a aludida

autuacde, o que confia serd deferido, por ser medida de extremo bom senso e Justica.

As fls. 39/45, a Procuradoria desta Agéncia ofereceu seu parecer concluindo que: “f..} a
Concessiondria requer que sefa deglarada a rufidade do duto de infracdo n® 02372010, sustertando
ndo haver amparo leeod que o fumfameme. {...) Primacialmente, il se faz destacar que cstq
AGENERSA, por forca de. disposicdo legal, possui, dentre outras, a cﬂmpefé:ncia expressa de gelar
pelo fiel cumprimento da legislagdo e dos contratos de concessfio ou permissdo de servigos

v cabendo-lhe: “f.) Em decorréncia desta )

puablicos relativos & csfera de suas alribuicdes”,
competéncia legal, (.} instanrar Processo Administrative especifico, por intermédio do qual figue .
definitivamente apurada a configuracdo da infracdn, o gue se jurd airavés da regular lavatura (.. )

.

- de Aute de Tnfracdo

Assinala a Procuradoria que: Y.} ainda gque néio exista Cldusida contratueal Gue preveia a
lavratura de Auto de Infragdo, a esta AGENERSA compete notificar a Concessiondria du penalidade
aplicada pelo Conselho Dircior, dever consolidado nas normas que regem g teoria geral do processo

gue se aplica subsidiariamente go Processo Administrativo, ” (@/

- Artian 4% inciso 1 da Lei estadual n° 4336, de 06 de junho de 2005, Cria, esteotura dispde sobre o funcionamento da Agéngia
licguladora de Encrgia € Saneamento 134sico do Estado do Rio de Janciro — AGENERSA. ¢ d4 oulms providéncias.
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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Assevcra a Procuradoria desta Agéncia que () Tal comumicacdo se di arravés dps
instrumentos auto de infracdn e/ ou notificacdo”; lembra que “(..) tanto a notificagdo guanto o Auto
de Infragdo possuem a mesma natureza juridica, pois se destinam a apurar a responsabilidade da
Concessiondria, implicando, por conseguinte, quando da verificacdio de wrregularidade, na

aplicabilidade de ato sancionatorio ™.

Registra a Pmcu;r:idurié.: “f...) a existéncia da Instrucdo Normuotiva AGENERSAICD wn°
0172007 gque “Dispde .vqbré.r}s procedimentos a serem adotados pela Agéncia Regulodora de
Energia e Saneamento Bdsico do Estado do Rio de Janeivo - AGENERSA nas acies de ﬁscaiiza;;:a"o ‘
das obrigagdes fegais e cun!}'m‘mis das Concessiondrias CEG e CEG RIO e na aplicacdo de

penafidades dguelas Concessiondrias, guands for o caso”,

Acfescenta que (. ) Nessa linha de raciocinio, salta aos olhos que a determinagdo de
lavratura de Awto de Infracdo possui a natureza de medida. iddnea e apta o gplicabilidade de
infracdes administrativas, devidamente apradas, razdo pela qual carecem de embasamento fegal ax
alegacdes razidas pela Concessiondria™; verifica que "(..}) 0 Decreto ne 358,618, de {}8 de Dezembro

de 2003, prevé g lavratura de Awto de Infragdo pela Secretaria Executiva da Agéncia Reguladora”.

Gsclarece a Procuradoria quanto ao prejulgamento da matéria em recurso pendente de
Ju]garnento "{...} fmporiante observar que os dois processos administratives estdo devidamenie
munidos de defesas, inferpostas pela Concessiondria ¢ serdlo Jufgadﬂa com a observagdo ¢
verificaclio das dafesas apresentadas, em respeito ao devide processe legal () A dAgéncia
regu!acﬁ;m, como sempre, observa o artigo 35 LV da Constituicdo Federal ¢ ndo serd dessa vez gue
deivard de fazé-fo. () Mas o gue se crfismre aqui ¢ a validade do Al e por isso mesmo a
Concessiondria CEG oferece a presente IMPUGNACAQ ao referido auto de infracdo, enguanio que
& discussdo do ouiro administrative tem por base a Deliberacio 539/2010" C@_
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Secreturia de Estado da Casa Civil
Agénciy Reguladora de Energia e Sancamente Basico do Estadu du Rie de Janeire

Assevera a Procuradomia quanto a violagdo aos Pnncipios da Proporcionalidade e
Razoabilidade. lembrando que "(.) O Contrare de Concessdo em sua Clausula Dez &a’scfpﬁna com
clareza us penalidades aplicdvels & Concessiondria CEG. Dentre elas, se insere g penalidude de
multa, .abjgm, pois, do presenfe Awto de Imfragdo” e () através do §2° da aludida Cldausula
depreende-se que a aplicacdo das penalidades disciplinadas fica condicionada & observineia do
principio da preporcionalidade. Desse modo, serdo aplicadas de acordo com a graviddde da

infragdo™.

Cita a Pmcurad()i‘i{i que "(...) 4 penalidade aplicada & Concessiondria foi praticada de
acordo com o instrumento concessivo, de forma criteriosa, observando o devido processo legal,
cabendo tal prerrogativa ap Conselho Diretor daxﬂgéncia Regudadora, segunda a lef 4556:2005. ()
Ademais, howve sim comprovagde do culpabilidode da Cané:essiona’riq de acordo com o

estubelecido nos autos",

Registra a Procuradoria da auséncia de violagio aos principios da razoabilidade ¢
pmpdrci{:-naiidade, posto que "(...} 4 fim de extremar quoisguer dividas evemualmentie existentes
quanto & pratica de excessos a imposicdo da pemz.!z’dade,. passa-se esclarecer o real conteiido do
principio citado da razoabilidade e sua observincia pelo E. Comselho Diretor. ..) Assim, a
ruzoabilidade relaciona-se a viabilizacdo do exercicio concrefo do divelio de defesa n gual, () ndo .

Joi violado, posto que roda a oportunidade de manifestacéio fof deferida & Concessiondria’

Prossegue aduzindo que ...} No Plano da adequacdo ficou evidenciado ao longo do feito
que & Concessiondria, nio diffgencfoy guanh:_:- ao ocorridy, cabendo sua responsabilidade gquanto ao
descumprimento do Contrato de Concessdo. (..) O contrato de concessdo prevé que a violagdo de
suas cldusulas residtard na imposicdo de peralidades. Isto porgue, recomheceram as partes
previamente, que esta seria uma medida necessdria & fmpor a coercdo da execucdo do contraro. £
medidu necessdria também do ponte de vista legal, tanio é assim que «.cldusula relativa &,
penalidade ¢ reconbecida como essencial do contrato de copcessdo, coma dispde o inciso VI do
art. 23 da lei de (,'m‘?r:esa;r?&s, Lei 8987/95" Por fim, reconhece a Procuradoria que "{_}a penafz’dade
¢ proporcional posto que fixada dentro dos pardmetros contratuais e destinoda a compelir ao
adimplemenio das obrigacbes a par da gravidade da cmﬁfum, imposta pelos patamares previsios na
Clausda Dez do Contrdto de Concessdio” [Q/ -

Conselheire-Moacy Almelda. Fonseca: - Procege T-12/020.160/2010 Pagina 7 de.10




. Phyd el CXiAdeAr
| 3 F’?msow E-12/ 00, ‘IGQ_ZQD‘}»O
I.z n;mosfosj.o% AT ;

ST ST s F

ricas @.u&gw 1D AL SEAY o

Governg do Estado do Rie de Janeiro
Secretario de Kstade da Casa Civil
Agéneia Reguladers i Exwergis & Saneamente Bésico do Estade do Rio de Janciro

Assevera a Procuradoria gquanto da exigéneia de regulagdo prévia & imposigio de eventual
penalizagdo: "(...) Observe-se que a concessiondria tem pleno conhecimento da legislapdo pertinente
a regulagdo/fiscalizacdo, matericlizada principalmente no instrumento concessive” e "(..) ndo € de
seu desconhecimento o que dispie a Lei 8987/95, o Decreto 3861803, o Instruclo Normativa
0012007, a Lei 2336/2005 e demais instrumentos legais”. (..) FPortanto ndo € crivel que a
Delegatdria, tdo bem represeniada nos auios, descornhega todo arcabouco jurfdico gue predispde
aplicagdo  de  penalidadey, gue representom antes de mais noda  todo  sistemg  de

resulacdo/fiscalizacdo perfinenies ao processo em comenta”
BUacao; cao p P

P{;‘PI' ﬁm; informa & Procuradoria que "{...} an comirdrio do que afirma a Concessiondria,
howve sim regulagdo através dos dispositives legais mencioﬁ_ados ¢ fiscalizados Ex&rﬁ‘fdi.l' pela drea
téenica da Agéncia Reguladora”. Conclui que "(...) Com base no exposto, recomendumos a rejeicdo
da prefiminar apresentada, mantenda-se, no mérito as alegaches transcritas no AL entendo-se que o
Auto de fnfracdo fmpﬂgné:dﬂ atende aos regquisitos legais, v, em razdo disso deve ser mantido”.

Em resposta ao oficic AGENERSA/CODIR/MF n® 95, de 22/09/10, a Conc:e.ssiun{é.ria
apresentou, em (4/10/10, suas razdes finais (DIJUR-E-3663/10), ratificando todas as consideracdes
apresentadas na Delesa Prévia do Auto de Infragiio. (...) Por fim caso se entend pelo ndo
provimente da fmpurnacdo apresemtada pela Concessiondria, deverd o aulo de‘fnﬁ-m;::?o n? 023/2010
ser anulade, em razdo da tutela antecipada deferida n.a dmbito jﬁa’r’cia.i, gue suspenden a multa

cobrdada B Wesmo, ap!fcada através da Deliberaciio AGENERSA n® 46100,

As {fls.53, a Procuradoria desta Agéncia ofereceu seu parecer, destacando que a (..} Peca
de blogueio ofertada por parte da Cﬁncessiﬂﬁcirfa CEG, fls. 47/50 referente go processo
E-12/020.160/2010. Esta Joi oferecidd tempestivamente, em seu comtciide a concessiondria trds
Somente como a.rgumem‘o neva, o deferimento da amtecipacdo de tutela a seu favor por parie do juizo
da 10" Vara de Fazendu Publica. {.) Em andlise a0 acompanhamento do processo Judicial
2010.001.232717-0, obtido no sitic eletrénico do Tribunal de Justica, indefere-se que u
concessiondria realmente enconfra-se resguardada por uma antecipacdo Jurisdicional. entretanto a
mesma poderd ser revogada se a concessiondria ndo apresentar a carta de ﬁanq:a. garantidora do '
déhito desta com a AGENERSA" Por fim, opina %.. ) pela suspensdo da cobranga referente ao Awto
de Infragdo n® 2372010, pois a mesma enconira-se embargada por forca de decisdo judicial”, @ .
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Secretzria de Estado da Casa Civil
Agéncia Repuladora de Energia e Sanezmento Basico do Estado do Ric de Fencirn

Em 08/11/10, o F;mcesso foi enviado & Procuradoria desta Agéncia, por intermédio de minha
assessoriz, tendo em vista a antecipagio de xtuteia, deferida em favor da Concessiondria, no sentido de a
AGENERSA se abster de cobrar multa, de ordemn superior remetn 0s autos para acompanhamento da acfio
judicial (2010.001.232717-0), devolvendo-o, ¢ quando houver viabilidade juridica para adotar as medidas

que lhes sdo pertinentes.

A Procuradoria desta Agéncia, através da CI PROC N° 7172010, procede a juntada de copia
do Mandado de Citagio e Intimagéo, referente & Aglo Declaratdria de Nulidade de Ato
Administrativo n® 0257608-18.2010.8.19.0001, promovida pela Concessioniria CEG em face desta
AGENERSA.

Naquele documento consta a citagio da decisfo do MM. Juizo, na qual defére a Liminar
para que esta Agéncia suspenda a ap.lica{}ﬁcr da penalidade de multa imposta por meio da Deliberagiio
AGENERSA n° 461/2009, e lavrada no-Auto de Infragiio n° 023/2010, mediante prévia caucio do

valor da multa através de fanca bancaria.

Despacho da Procuradoria da AGENERSA, em 02/07/15, devolvendo os autos ao gabinete
do Conselheire Relator, objetivando prosseguimento do feito, ressaltando que (.} Em andlise aos
autos, verifico que o presente administrativo permanecen sebresiado em virtude de antecipacdo dos
efeitos da tutela que suspenden « exigibilidade da mulia, todavia me parece gue ndo ki Gbices ao
prosseguimento do ﬁrim,. visto que a Hminar foi expressamente revogada®,

"f...) ;’sm posto, JULGO IMPROUCEDENTE o pedidc e REVOGO a decisdo de fls. [13. 4

parte aulora suporiard a5 custas e os honordrios advocaticios, gué Jfixo em RS 1500000

fquirze mil reais), nos termos do art 20, §4°do CPC."

Acrescenta a Procuradoria que 7f..) D¢ outro giro, observo que a instrugdo processual foi

interrompida no momento do julgamento da impugnacdo apresentada pela concessiondria. Ressalta-

se. gue extq assessoria furidica jd apresentou suas comnsideracdes razdio pelo gual reitero seus
termas ¢ pugne pela manutencdo do awto de infracdo n® 0232010, em virtude do disposio as

§&3wz’aj§%f
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Governg do Estado do Ric de Faneirn
Secretariz de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado da Rig de Janeiro

Emv resposta ao oficio AGENERSA/CODIR/MF n°. 59, de 08/07/13, a Concessiongria
apresentou, em 2{11"{}?;’ 15; suas razbes finais {DHUR—E-QESI!EE]] 3), ratificande todas as consideragies

apresentadas na Defesa Prévia do Auto de Infracdo.

L o relaidrio.

. l/z,--—-\ll
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Moacyr Almeida Fonseca
© Conselheiro-Eelator
D 4356807-6
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SRecretaris de Estzdo da Casa Civil
Apgéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bésico do Estadn do Rio de Janeiry

. Pracesso n“.: - E-12/020.160/2010
Antuacio: 05/05/2010
Concessiondria: CEG- . _
Assunto: Autp de Infracio - Penalidade de Multa — Processo

Regulatorio E-33/100.021/SEPLANIG/2006.
Sessio Regulatoria: 29 dé setembio de 2015

- ' YOTO

Trata-se de analisar a Impugnaglio apresentada pela CEG, em face do Auto de Infragdo
n® GZBIEﬁI{}, por meio do qual esta Agéncia executa a penalidude de multa aplicada 3
Concessionania, no percentual de 0,10% (um décimo por cento) do seu fauﬁamﬂpto nos thimes 12
{doze) meses anteriores A prética da infragio, conforme artige 1° da 'Delibemgén AGENERSA n®
461, de 29/10/09". |

Em sua pﬂ;a.dﬂ resisténeia, a Cancessinmiﬁa argui, em preluninar, a sua tempestividade,
no mérilo, sustenta a auséncia de previsio do Auto de Infraghic no Contrato de Concessfo, a
nulidade do auto de infragdo sob a justificativa de prejulgamento da matéria impugnada em recurso
pendente de julgamento, viclaglio aos principios da proporcionalidade e razeabilidade e da
exigéncia de repulagio previa antes de se impor eventual penalizagdo. Por {im, pzo'stula 0
recebimento da impugnacéo no efeito suspensivo, bem como ¢ acolhimento de snas razdes para

declarar nulo o Auto de Inﬁag;ﬁﬂ_

Inicialmente, merece esclarecer que a impugnagio foi protocolizada dentro do prazo

regimental de 05 (cinco) dias, porquanto lempestiva. g
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Governo do Estado do Rio de Janemghyica® @L&M 1D 4‘34‘ A%
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéneia Reguladura de Energia e Sancamento Bsico do Estade do Rio de Janciry

No que se refere 4 auséncia de previsdo do Auto de Infraciio, o Conselho-Diretor desia
Agéncia ja sedimentou entendimento sobre a matéria’, concluindo pela possibilidade deste Orgo

Regulador adotar o tilo procedimental que julgar conveniente®.

Qﬁ@m a0 prejulgamenio da matéria sustentado pela Concessiondria, tendo em vista a
f:endéncia de julgamento de recurso no processo principal, ndo observoe qualquer prejuizo, até
porque a referida pega recursal interposta pela CEG, em 02/12/09, j4 havia sido julgada em
29/04/10, quando foi mantida a penalidade, enquanto o referido Auto de Infragdo. somente, foi

expedido e 27/08/10.

Necessdno apontar . gue,  noS presentes © autos e M0 Processe
E- 33/100.021/SEPLANIG/2006, esta Agéneia garantiu & Concessiondria, em todas as fases do
processo, o dircito a ampla defesa e ao contraditério; em conformidade com o Regimento Internc
desta Casa. Desta forma, nfio merece ser acolhida qualquer alegacio nesse sentido nesta fase do

processo, até porque Jd se enconira cncerradza a instincia administrativa de analise de mérito.

Destaca-se que o presente processo somente sc destina a ap]ica';iﬁo da penalidade imposta

1o processo principal, sendo o Aute de Infragio o meio adequado para tal procedimento,

Quanto & argumentagio, alids utilizada indevidamente com frequéncia, da Concesgiondria,
no sentido de previamente regular antes de penalizar, € valido enfatizar que a AGENERSA assim

tem se comportado no exercicio de seu dever legal de regulador.

_ Ademajs, ¢ obrigacio da Concessiondria, constantc no Contrato de Concessdo, a fiel
observincia da legislagio vigente, das cliusulas do contrato, das normas existentes e as
delerminagfes desta Agéncia Reguladora. em total sintonia com o Principio da Obrigatoriedade do
contrato ¢ da boa f& contraual, e o descumpriﬁmnm ‘ou inohservancia de tais afns, estara a

Concessiondria submelida 3 aplicagfio de sangdes contratuais. @

% Procedentes: provessos regulatrios n™ 1200204802012, E-12405 1953200, E-12/003.671/2013 & E-2007.822014.

¥ Enumnciado n® 5 "' (. 45 frstingBes Normetivas 58 loglimes para estabelgoer critérior de penalidades, constiiuingde regular
pocder normarive do AGENERSA™.
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Governo do Estado do Rio de faneire
Secretaria de Estado da Casa Civil
Apiéncig Reguladors de Energis ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Em relagfo a vielago aos principios da proporcionalidade e razoabilidade sustentada pela
Recorrente, destaco que o aludido Auto somente pode ser impugnado, téo somente, quanto & sua
forma, posto que todas as questdes de merito foram discutidas no processo principal, nfo sendo
corTele que, aqui, voite-se & apreciar questdes ja amplamente examinadas e respondidas. Por isso,
invoco o Enunciado 2! desta ﬁgéncia, o qual dispbe que “f..) A fmpugnacdo ao duto de Infracdo

decorrente de decisiio do Conselho-Diretor ndo € suceddneb recursal e, porianto, deve se restringir

aos aspectas formais do Auto de Infragdo”.

Ademais, apds uma simples conferéneia do Auto de Infrago lavrado, verifica-se nele
constar todos 0§ requisitos necessdnos d sua validade, alendendo as normas administrativas € legais

" ¢ estando em perfeita sintonia com o estabelecido na Instrucio Normativa 001/2067.

- Resta esclarecer que o presente Auto de Infragdo ficou sobrestado, em razéo da tutela’
antceipada deferida em favor da Coricessionana, no sentido de a AGENERSA se abster de cobrar a
multa imposta, conforme dccisio constante no processo judicial sob o n®. 0257603-

18.2G10.8.19,001.

Por {im, através de despacho, 0 nosso orgio juridico informou da prolagio da sentenga de
improcedéncia daqucla agfio proposta pela Concessiondria, assim come a revogacio daguela
decisdo gue antecipou os efeitos da tutela, salientando néo haver ébices ao prosseguimento do feilg,

com 0 qual concordo.

Pelo exposto, proponhe conhecer a impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG em

face do Auto de Infragdo n® GZSE‘EGID, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.

E O VOto.

Moucyr Almetda Fonseca
Conzelheirg-Relalor
D 4356307-6

4 _ -
o A drpnngeenFe co At o fnfragiio decarreare de deecsde 4o Conwefhi-Divtar ndo ¢ sicoddaee recurral &, pariamla, dave Se restringir aos
agpecis farmois do Auro de faffacdo "
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Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Repuladora de Energin ¢ Sancamento Bésico do Estado do Rio de Janeira

DELIBERACAO AGENERSA N° o 681 | DE 29 DE SETEMBRO DE 2015.

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO.
PENALIDADE DI MULTA. PROCESSQO REGULATORIO
E-33/100.021/SEPLANIG/2006

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA- REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTAPO DO RIQ DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas

atribuigdes legais e regimentats, tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatério n® E-12/020.160/2010,

por unanimidade, -
DELIBERA:

Art.1° - Conhecer a impugnagfio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de Infragio

n® 023/2010, por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.
Art.2" - Esta Deliberagio entrard em vigor a partir da data de sua publicagio,

Rio de Jareiro, 29 de setembro de 201 5.

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro-Relaror
I 4356807-0

Roosevelt H‘l’;:wa

Conselheirp
10 34032540

p Carlos Santos Ferreira
Conzelhairg
ID 39X34735-8




