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Governo do Estade do Rin de Jangirg
Seerctaria e Estado da Casa Civil
Apidncia Reguladora de Energia & Saneaments Bisico do Estado do Rie de Jancire

Processo n.: E-12/003/311/2014
Data de Autuagio: ‘ 29/04/2014
Concessionaria: CEG
Assunto: : . Ocorréncia n® 545379 .
Sess_éﬂ Regulatdra; . _ 22 de Setembro de 2015
RELATORIQ

Trata-se do Reocurso! protocolizade nesta Agéncia em 19/05/2015, em face da Deliberagio
AGENERSA n° 2529/2015%, de 31/03/2013, publicada no Didrio Oficial em 11/05/2015, na qual aplicou
penalidades de multa e de adverti@ncia 4 Concessionaria.

Preliminarmente, a Concessionaria sustentou pela tempestividade da pega recursai, tendo erm vista
que a Deliberagdo supracitada foi publlcaﬂa no Didrio Oficial em 11;[}5;'2{}15 £ ¢ prazo para apresentaq:an
de dez dias, vence em 21/05/2015.

U pg 77amn .
2 DELIBERACAD AGENERSA NI 2525 DE 28 DE ABRIL DE 2015

CONCESSIONARLS CEG — OCORRENCLA NE 545379,

O CONSELHO- -DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENEREA E SANEANV ENTO BASICO DO ESTADO DG RIQ PE JANEIRG — AGENERSA, ng uso dE
533 atribuicdes 1egais e regimentais, tendp em vista o que consta na Processs Repulatiio n2. E- 12,."0[)3,-"311,"2[!14 par unari midade, '

DELIBERA:

Art. 12 - aplicar 3 Concesslondria CEG, 3 penalidade de multa no montaete de 000005 % (cihee centésines de milésimie por ceotal, do sew
faturamenta nos dltimos 12 meses anteriores & pritica da infraclo, 2qui considerada a data de 05/D4/2014, com base na Clausula Décitma do
Contrata de Coneessdo, ofcartige 17, Wl da Instrugiio Normativa CODIR a2 001,/2Q07, em razdo da demara no atendimentn a solicitagio do usudrio;

Art. 22 - Determinar 3 $ECEX, juntamente cam a CAEMNE e a CAPET, a Iavm_tur_'a do gorrespondente Aute de Infracio, conforme Instrugdo Mormativa
CODIR ne 001/ 2007; ’

Art, 30 - Aplicar 3 Cencessiondria CEG, 8 pendlidade de adveridneia, com base na Cliusula Dédima do Contrate de Concessho, o artige 18, | da
Instrugae Momnatha CODIR ng 00172007 e artign 22, | da Instrugdc hormativa CODIR n® 01%/20H1, em razic da demera na atendimenta as
indagacdes da Quvidoria;

Att. 42 - Determinar 3 SECEXK, juntamente com 5 CRENE, 3 lavratura do covespondente Auto de Infragha, conforme Instrugdo Mormatlva CODER n?
OOL/2007, o

‘Art. 52 - Esta Deliberagiio enkrara em vigar a partir da data de sua peblicagdo.
Ria de lanelro, 28 de abril d':_a 2015

Ko5E BISMARCK VIANNA DE SOUZA, Conselhelro-Presidente; LLIGI EDUARDO TROMSL Conselheiro-Relator; MCACYR ALMEIDA FONSECA;
Conselheirg; RODSEVELT BRASIL FOMSECA, Consalheiro; SILVIO CARLDS SANTOS FERREIRA, Cansalheira,
\M,

k
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Governo do Estado do Rio de Jameiro
Secretarin de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Sancamento Bésico do Estado do Rie de Janeiro

Em sua breve sintese dos fatos, a Concessiondria questiona a deliberagBo recorrida sob os seguintes

argumentos:
"{t.._,]
I -DOS FATOS

Trata-se de processo  regulaidrio instaurado. tendo em vista a CI
AGENERSA/OLVID #° 10172014, que solicita & SECEX informagdes sobre como

proceder com relagdo a ocorréncian® 3435379 (.0

A Concessiondria se manifeston explicitando de forme clara a cronologia dos

Jatos incidentes que levaram o prazo de atendimento a ser postergado.
HI - DO MERITO
1A -DA FALTA DE INTERESSE DE AGIR

Conforme demonstrado pela Concessiondria durante @ instrucdo processucl, em
fue pese a incidéncia de eventos que impassibilitaram o atendimento tempestivo

it Sﬂﬁﬂfﬁ‘ﬂgﬁﬂ, a CEG en.irfdau'esﬁrpﬂs parva atender devidmmente o ocorréncia.

)

" IILB - INOBSERVANCIA AQS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE - Pendalidade imposta através do Art. 1° da
Deliberacdo 25292015

fene)

' referida Insirugdo Normativa consta previsdo de aplicacdo gﬂs’ penalidade de
adveriénela  independentemente do  grau da mulia que serin aplicada,
observando-se, principalmente, a razoabilidade e o proporcionalidade, principios
£58e8 norteados de Iﬁdﬂ ¢ guaiguer ato da Administracdo, cufa aplicacéo deve ser
analisada pelo Poder Judicidrio,

oo | iy
. . 4
IV - CONCLUSAO

Canselheire Silie Carles Santes Ferreira - Processe E- 12/003/311,/2014
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CGioverno do Estade do Rio de Janeiro

Secretaria (e Estado da Casa Civil
Agéncia Remuladora de Energia & Saneamento Bisice do Estade do Rio de Janetro

(..) requer a Concessiondria que seja conhecido ¢ provido o presente Recurso,

" anulando-se a multa aplicada mediante a Deliberagdo 25259/201 3.
V - PEDIDOS
FPor todo o exposto, (...}

f..) 0 preseste Recurso sefa confecido, ( J the sefa dado provimento, a fim de
torar  insubsisientes, ou sgfa, declurada nula a mulia imposta no art, 1" da
Deliberacio AGENERSA n® 25292015, na forma requerida ao longo deste
Recursa, eis que ausentes o5 fundamentos gue justificam sud :’mposf&&‘n; (.. )pede-
se que sejn a penalidade aplicada de nuiltn substituida pela san;:tfa de
adverténcia, (...)." -

Através da Resolugho do Conselho Dirctor n° 492°, o presente processo foi distibuide 4 minha

relatoria. '

As fls.87 4 89, consta o parecer 56/2014 da Procuradoria, que faz breve sintese dos fates constantes

105 AUtos,

"4 Concessiondria, em seu recurso, susteniq a julta de interesse de agir em
decorréncia do cumprimento da solicitagdo do usudrio. (.} para a apreciagdo do
mteresse de agir € imperioso  verificar a ocerréncia  do  bindmio
stilidadeiecessidade. No -caso em iela, o gue se discule ndo ¢ apenas o
atencimento a solicitagdo do wsudrio, mas a proporcionalidade do perriodd de

espera para o atendimento.

{./

Na aplicacie da wuita (..), foram aplicades os Principios da razoabilidade e
proporcionalidade,  obedecendo & adequacdo ou praﬁarcionaﬁdaa’e entre 0
motive ¢ o finalidade. ( J & possivel corcluiy que a falta de razoabilidade, nuda
mais & gue um reflexo da‘ inobservéncia de requisitos exigidos para a validade da

conduta. {..). J& a proporcionalidade, embova ainda em evolucdo, fem como

"

¥ s B3

Conselheire Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo B- 12,/003/311/2014
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Gaverno do Estade do Rio de Janeiro
Seeretaria de Estado da Casa Chvil
Agéncia Regnladora de Energia & Saneamento Bisico do Estada do Rio de Janeiro

Jundamento o excesso de poder, eufo fim é conter atos, decisbes ¢ outray condutas

e agentes piblicos gue ultrapassem os limites adequados.

(o). S

Digmte do  exposto, fnex;'m'ndo_.. portanto, vicio de legalidade na deliberacio
recorrida e, em homenagem aos principios ¢ normas que regem a legislagdo

em vigor, esta Procuradoria recomenda refeigdo das alegagdes recirsals.”

Por fim, conclui que:

"Por todo ¢ exposto, opino pelo conhecimento do Recurso, porgue  lempestivo.
No gue tange ao mérito, pela negativa de provimento em razdo de  inexistir
vicio de legalidade na deliberacdo recorridy, que prima pela observdncia ds

FOPHOS COREFaHals.”

Em respeito aos principios constiticionais do contraditéric ¢ ampla defesa, foi expedido Cficio .
AGENERSA/CODIR/SS n® 77/15, para a Concegyionsria CEG, apresentar suas razdes finais, sendo

feito através da DITUR-E-863/2015°, onde a mesima reiterou “suas razdes recursais com o infuita de. par

todo o aduzidoy nos aos, pugnar pela revisdo da- decisdo que impds a penalidade de multa,

especialmente ho quartum em que forum dimensionadas (..}, {..) pede que sefam substituidos as multas

aplicadas pela sancdo de adverténcia, ou, em dltimo eatso, que sefa reduzido o valor da penalidade

imposta {..)."

E & relatério,

SILVIO CARLOS SANTRS FERREIRA
ONSELHEIRO - RENMYOR

4 e o, de 19/06/2015-
® Az 995 201,

Conselheire Silvie Corlos Santos Perrsira - Processe E- 12/003/311 /2014
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Secretaria de Estado da Cusa Civil :
Agéncia Reguladara de Knergia ¢ Saneamento Bisico de Estado do Rio Jde Janeiro n

Processo n®.: ' CE-124003/311/2014
Data de Autuagiio: 29/04/2014
Concessiongria: CEG J
Assunton : Dcm_réﬂéia n° 343379
Sessio Regulatoria: 2_‘3 de Setembro de 2015
VOTO

' Tram-se de apreciar o Recurso’ interposto pela Concessiondria CEG contra a Deliberagio-
AGENERSA n° 2529/2015°%, através da qual este Conselho - Diretor imputou penalidades de multa e de
adverténcia, em razfo da reclamagéo disposta na ocorréncias registrada sob o mimero 543379,

Na cilada pega recursal, a Delepataria assinala, preliminarmente, a tempestividade na interposigio
do recurso em tela’ e elabora breve relato dos fatos. '

VR 77382,

2 DELIEERACED AGENERSA NS, Z529 . DE 2B B¥E ABRIL DE 2015

CONCESSICHNA RIA CES — OCORREMCLA NE 545378, !

O CONSELHO-DIRETOR DA AGEMCIA REGULADQRA OF ENERGLA E SANEAMENTD BASICO D) ESTADID 040 RO OE JANEIRG — ASENERSA, na usc de
suas atrlbulgBes |egals € regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatario n. E-12/003/211/2014, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 12 - dplicar § Congessiondria CEG, a penalidade de multa no montaste de 000005 % [cinco centésimas de mildsime par ceatal, do sew
faturamenta nos Gitimos 12 meses anteriores 3 pratica da infragip, agui considerada a data de 0%/04/2014, com base na Clawsela Décima do

Contrato de Soncessdo, ¢fc artien 17, W da Instrucda Mermativa CO0IR a2 9012007, em razde de demam na atendimante 3 solicitagdo do osudria;

Art. 22 - Detarminar & SECEX, juntamente com 3 CAEME & & CAPET, a lavratyra do correspondente Auto de Infragdq, conforme Enstrugsa Mormativa
CORIR N2 001/2007;

Art 3¢ - Aplicar & Concesslonarda CEG, 3 penalidade de advertBnda, com base na Cliusula Décima do Sontrate de Concessan, ¢fc artiga 18, 1 da
Instvegdn Mormativa CODIR n? COL/2807 e artigo 22, | da Instrugio Mormativa CODIR n¥ 015/2011, em razdo da demora ne atendimenio @5
indagagoes da Duvidorla; ’

Art. 4% - Determinar 3 SECEX, juntamente com a CAENE, a lavratura da correspondente Aute de Infragae, conforme ||'|S-tf|J.F7I:I Mammatia CODIR A%
L2007, ) .

Art. 52 - Esta Deliberdcio entrard em vigar 2 partir da data de tua publicagio. [
Rio de lanelra; 28 de akril de 2015 . \Ju\ll

105E BISMARCK VIAMNA DE SOUZA, Contalhairo-Presidente; LUKS) EQUARDO TROIS!, Consetheirc-Relater; MOACYR AUREIDS FONSECA;
Conselheirn; RODSEVELT 8RASIL FONSECA, Conselheirg; SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA, Conselhelra. ¥

3 Aaslm, ounsrderandu-se que 3 Deliberagio AGEMERSA ni J_r-za,-'lms fai publu:ada na Cirgde Dfidal ao dia 11/05/5015, o prazo para apratentacin de Recorse
VERCE BN 2.1.,."05,-'2[:15

Canselheire Silvio Carlos Sontes Farraira - Pracesse E- 12/003/3171 /2014
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Governo do Estada do Rin de Yaneiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agincis Reguladora de Energia ¢ Sancamento Bisice de Estade do Rie de JFaneira

No mérito, sob o topico da falta de intercsse de agir, a recomente requer que s¢ja declarada nula 4
deliberagiio guerreada, uma vez que (..} diligencion para atender a solicitacdo, de modo que nio

subsiste objeto gue dé respaldp a pretensdo fiscalizatéria e punitiva da Agéncig Reguladora ”

Da Inobservincia aos Principios da Razeabilidade e Proporcionalidade - Penalidade imposta
atavés do Art. 1° da Deliberagiio 2529/2015, argumenta-que “sefa a pena imposta relevada seja
convertida em adveriéncia, com fulcro na Instrugdio Normativa CODIR n® 001 (.}, Na referida Instrucdo
Normativa comsta previsdo de aplicacdo de penalidade de adveriéncia (..) abservandé-se

principalmente, a razoabilidude e a proporcionalidade (..)."

4

E conclul, requerende que seja conhecido e provido o presente Recurso, anulando-se a multa

aplicada mediante, sendo substitui pela sancio de adverténcia,

Em seu parecer, a Procuradoria * esclarece que, para a apreciagio do Interesse de agir € imperidso
verificar a ocorréncia do bindmio utilidade/necessidade, e que neste ¢aso, 0 que se discute ndo & apenas o

atendimento a solicitagio do usufrio, mas a propoteionalidade do periodo de espera para o atendimento.

Quamo aos principios da razosbilidade e proporcionalidade, o juridico esclarece, que foram
aplicados na Deliberagio recorrida, obedecendo a adequagio ou proporcionalidade entre o motivo e a
finalidade, sob pena do ato administrativo ser objeto de invalidacfio pela propria administragéo ou pelo

Judicirio.

Por fim, conclui opinando pelo conhecimento do Recurso, porgue tempestivo. No  gue  tange 2o
mérita, pela ncpativa de provimento em razio de inexistir vicio de legalidade na deliberagdio recorrida,

que prima pela observincia 4s normas contratuais.

Como bem assinalado no voto do I. Conselheiro Relator - Conselheire Luigi Eduardo Troisi®,
destacando que, a data exata em que o usudtio ¢omatou a empresa nio foi identificada a0 longo da
nstmicio processual, sendo considerada como a dala da infragfio, o dia em que a AGENERSA obteve
ciéncia do ticito. :

No tocante ao pedido subsidiario da Recorrente “sejom substituidar as mdtas aplicadas pela

sancdio de adverténcia, ou. em tltimo case, que seja reduzido o valor da penalidade imposia”, impede

4 bl 37 3 89, PARECER N2 56/2015, de 17/06/2015.
¥ s

Congalhelro Sikic Carlos Sontos Ferraira - Processw E- 12/003/3711 /201 4
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Governo do Estado do Rio de Janeico . i et P I
Secretaria de Estado da Casa Chvil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Szneaments Bésico do Estado de Rio de Janciro

salientar que s¢ acatarmos o mesmo, as penalidades aplicadas. que julgo estar mum bom patamar, o que

no meu entendimento, ndo seria razoavel/proporcional.

Ademais; cabe lembrar 3 Delegatiria qué esta Agéncin Reguladora deve aluar em estiita
observincia aos Principios da Legalidade, Eficiéncia, entre outros, de aplicagio especifica & seara
administrativa ¢ 4 Concessio de Servigos Publicos em si, elencados no art, 2° da Lei . 9.784/9%°,

Erm suma, ndo véjc- noe voto do Conselheiro - Relator nada que possa alterar a Deliberacio em
exame, pois reston -configurada a falha na prestagdo de servigo em reia{;ﬁo a ocorréneia em que foi
penalizada,: Adt:rﬁais a Deliberaglo fol aferida em harmonia com a postura normal adotada por esta
Agéncia Reguladors, valorando toda a conduta da Concessiondria mo caso concreto, de forma
equilibmda._.. moderada e. harménica, ou seja, correspondente ao senso comum e aos valores vigentes

naquele momento.

Finalizando, entendo estar a penalidade em consondneia com as particularidades do caso ora
apreciado. Assim ndo reconhecendo qualquer amparo legal ou contratual nos argumentos trazidos para a

reforma da deliberagio.

Presentes as mzlies expostas e examinando a Deliberagio ora recomida, rejeito, em sua
integralidade, 'os argumentos da Concessiondria CE(r ao Recurso interposto, sugerinda ao Conselho

Diretor:

I - Conhecer 0 Recurso Interposto pela Recorrente em face da Deliberagio AGENERSA 1°
25292015 de 28/04/2015, porque tempestivo, para no mérito, negar-The provimento, mantendo-se na -
intcgra a Deliberaghio ora recorrida.

Eo vota,

ONSELHEIRO - RELATGR

©arn 2™ Adrministracia Pblica chedersrs, dentre autros, aos principios da legalidade, finalidade, motvagse, mzoabilidade, pmrmrclunalldade maralidade,

amP.laﬂeiesa Fomtraditdeip, segurancs e, ntergsse piblics e eficlfacla, 4

Carselheiro Silvio Carlos Santos Farreira - Processo E- 1 2/003/311,/2014
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Governe do Estado do Rio de Jancirs
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agénciy Reguladora de Energis ¢ Sancamenty Bdsico do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAOQ AGENERSA N Q.QP(EJ . DE 29 DE SETEMBRO DE 2015,
CONCESSIONARTA CEG - OCORRENCIA N° 545379,

0 CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADOD DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atmbuigdes legais ¢ regimentais,
tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatdrio n®. E-12/003/311/2014, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhocer o Recurso Interposto pela Recomrente em face da Deliberagiio AGENERSA n° 25292015
de 28/04/2015, porque tempestivo, para no mérito, negar-the provimento, mantendo-se na integra a

Deliberaciio ora recorrida.
Art, 2° - Esta Deliberagio entrard em vigor na data de sua publicagic.

Rio de Janeiro. 29 de Setembro de 2015,

o)
José B! Lde

C Iheiro-Presid
[ 44089767

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
1D 43368076




