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Governa 4o Estado do Rig de Janging
Secretaria de Estado da Cazsa Civil
Agéneia Repuladara de Energia e Saneamenty Basico do Estndt do Rio de Janetro

Processo n”: : E-12/003/096/2014

Autuaghio: - 23/01/2014

Concessiondria: . PROLAGOS

Assunio: ) INVESTIMENTO DA FASE IIL

Sessi‘m Regulatﬁria: 29 de setembro de 2015
RELATORIO

Tmta-se de Recurso interposto pela Concessionaria PROLAGOS contra a
Deliberagio AGENERSA N°. 2561/2015.1

! AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - DELIBERACAD AGENERSA N* 2561, DE 19 BE JUNHO IIE 25

C‘DI\CESSIGNARIA PFROLAGOS — INVESTIMEKTOS DA FASE III DO 2"‘ TERMD ADITI¥O AD
CONTRATO DE CONCESSAD - BATRRO RASA.

o tﬂNSELI!&D]’RETﬂR DA AGENCIA REGULAD OR;’L DE ENERGIA B SANEAMENTO BASICO
DO ESTATH) DO RICG DT JANETRO - AGENEREA, no use de svas atnbeighes logals & regimentais, tends om
vista 0 que comsta nd Processa Regutatérin o B-[2003/086°20] 4, pec unezimidade,

DELIBERA:

Art. 1?7~ Considerar cumpridas as Deliberapdes AGENERSA n® 605, de 31482014 & o, %35 de 0122012,
rclatives an investinento ora enakisado,

Art 27 - Aplicar 4 Congessiongna Proleges, s penalicede de Adverténeia, com fidero na Clausula Quinguagstsima -
Frimeira, Pardprafo ¥igésime Segunda do Covrrato de Concessdo & na artiga 14, incise 1 da TN CODIR ot
72005, em razfa da demory pa apresentegdo des datss de inicio ¢ #maino da obra objeto do feito ¢ no
eucaminhamente do 45 Builr ¢ Comprovagdes Fingncetras.

-Art. 3% - Determinar & SECEX, juntaments com & CASAN, & lavealura co coerespondents Aute de Infraplo, nps
tettnos ca Instrugdn Marmativa CODIR e°. Q12009

Art. 4 - Esta Delibecacia anrrard em wigar & partir da data de sug publicagio.
Rio de Jangiro, 19 de junhc de 205

Jozé Bismarck Vianna de Souza - Corselheivo-Presidente; Luigi Edvarde Traisi - Consalheing-Relater; Meeoyr
Almaida Fonsaca « Coggeiheira; Foacsevell Brasil Fongsecn - Corselheira; Silvie Carlos Santos Ferreita -
Consclheira; Ricarde Luis Senra Castre - Vogal
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Goverino do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estadu da Casa Civil
Apéacia Reguladera dy Energiz ¢ Sancamenio Bdsicn do Estado do Bio de Janeiro

No dia 10/07/2015 a Recormente encaminhou & SECEX; via comeio eletrénico, a
pega recursal em vega, explicou que a original seria protocolada na AGENERSA denmro
de 05 (cinco) dias, & a apreseniou, junto ao protocolo desta Autarqﬁia, na data de

13/07/2015.

Em suas razdes de Recurse argumentou, injcié!mente, 2 terapestividade da pega
processual. Ao considerar que a Deliberacio guerreada foi publicada no DOERJ de
IW06/2015 (terga - feira) e que o art. 79 do Regimento Interno da AGENERSA
gstabelece o periodo de 10 (dez) dias para a imterposicdo de Recurso, a Re-;mjrente '
concluin pela tempestividade recursal, alegande que a contagem do prazo para a sua
apreseﬁtm;ﬁu iniciou-s¢ em 01/07/2015 (quarta - feira) e esgotou-se em 10/07/20135

(sextz - feira).

o Resumo dos fatos, 2 PROLAGOS traz um histérico de todo o pmcesso. para

adentrar no ponte do Recursa,

Aduz a PROLAGOS que a Procuradoria opinou. cm sfntese, pelo )
indeferimento do pleita da meag{.:w de corregdo monetdria das notas fiscais, seguindo
a orientagds da CAPET": que o Belator acompatihou o8 pareceres exarados .} uo
sentido de que a equalizagdo jd seria efetuada ao se levar os valorves a duta-hare da
wliima Revisdo Quinguenal, usando-se a fovmula paramétrica constante do Contrato de

Concessdo, ndo havendo desequilibrio monetdrio™,

Por fitn, reitera que por meio da Deliberagfo 'AGENERSA n° i::‘:ﬁ];’lﬁ, o
Conselho considera cumpridas as Deliberagdes AGENERSA n® 608/10 ¢ 985/12 e
aplica a penalidade de Adveriéneia por apresentar intempestivamente as datas de infeio

e termine da obra, o "as buift" ¢ a comprovagie financeira.

Todavia, requer a Concessiondra, a reforma da decisdo "ap gne se refere 4
corregdp monetiria a ser aplicada aos dispéndios efetuados pela Concessiondria,

conforme adiante se demonstrard. " (mens grifos)

|
e
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Governo de Estady do Rio de Janeiro
Seerelaria de Estado da Casa Civil .
Apéncia Reguladors de Energla e Saneaments Basico do Estado do Rie de Fanegiro

Ao expor a necessidade da corregdo monetaria dos valores desembolsados, a

Prolagos esclarece que:

! "bara esta e outras obras realizadas pela Concessiondria nos dltimos
angs, foram adguiridos materials antecipadamente, de modo a reduzir
cusios das obras pela compra em larga escala. Além disso, hd gue se
considerar gue a Concessiondria, nio obstante a conclusdo da abml.
gfatua 05 pagamenios apds as medigfes, em sifuagdes em gue sé
demande peripdo de testes para verificagdo da qualidade do sistema
imﬂcmma'o. Nesses caso, apds concedido o "aceite” 580 gfernados os
wltimos pagamentos. Além disse, hd situagdes onde a Concessiondria

“negocia com ewmpreitelros os pagamentos, de modo a reduzir o

impacto #o sex fluxe de caixg, Assim, maitis veges na prestucdo de

contas da Concessiondria, pedem ser verificadas notgs fiscals

guitadas ent periades anteriores ao perfodo da obra.

Nesse contexio, cumpre esclarecer que o médtodo utilizade por esta

Agdncia para correcic monetifria dos desembolsos efetuados pela

Concessiondria. levando extes valores & data-buse dg ldma Revisdo

Oninguenal, deve considerqr g dutn de emissdo_das notas fiscais ¢

ridie g data da Deliberacio que aprovon o obrq,_o gue_acaburia por

prejndicar 4 Concessiondria, na medida em gue ndy refletivia os

reais _dispéndios efetuados, registrados no balunco auditado da
Delegardria

Assim, os_valores a ser levados 4 data-base der/2008, devem ser

considerados da data de emissiio das respectivas nofas fiscais. Isso

porgue, como dite acimia, wuitas das veges s A0S sdg emitidos

@ires meskia do inicie dus obras o mesnie d8 SR8 Sprevecie por
esta Agénciy
I
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Governn 4o Estado de Rio de Jancirg
) Soprelaria (e Bstadg da Casa Civil
Apfincia Reguladora de Energia e Saneantento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

Entendimento  comtririo  seria onerar de forma injuste a
Concessiondria, podendo cualminar em eventnal desequilibrio
econdmico do  Contrate de Comcessfe em  desfavor da

Concessiondria. " {grifos como no original}

Em conclusio, "requer a reforma da deciséio que culminou na Deliberacdo n”
C 25612005, de 19062043, para gue segfa vevisto o critério wiilizado para a corvegdo
monetdrie. dos dispéndios da Concessiondria na obra objeto do presemie feite,
considerando-se a corveclio a conlar da emissdo das wotas fiscals, maniendo-se, por
comseguinte, o valor integral das conferéncias feitas pelu CAFPET, gqual s¢fa

RE2.51541068."

Instada & se manifestar sobre a pega recursa, 2 CAPET cita o seu prépric parecer
de folhas 541/544, afirmando ser este o parecer que “prefensamente se lastreia a
argumenm.;'.&a da ;;‘eciamaﬂr;s, a6 asseverar gque esta CAPET ndo fez atualizapdo
monetdria correta.” Sendo assim, Tebate os argumentos trazidos pela Concessiondria da

seguinte forma:

"6. (.} A mera leitwra do guadre imicial joga por ferva essa
afirmacdo. A planilha de conferéncia, listada logo na primeira paging
do Parecer, esid reproduzindy um farrﬁam Excel, cufas colunas .aﬁo:_
CNPS do fornecedor; Em;:}rem Jfornecedora, Nimero da Nota Fisced,
Data de emissiie da nota fiscal, Historico razdo, valor ﬂomfncxf,‘ 19;110:‘
raziio - (valor efetivamente apropriodo, Rnotadamente pare o5
Jornecimentos de grandes lotes); indice de atmalizacdo, valor
der/2008. Os grifos sdo nossos. Uma simples verificacdo, pelo
reclamante, desta parte do documento seria suficiente parva verificar a
Impropriedade de sua argumernagdo. A CAPET em momento algum
deixou de utilizav'a estratura apresentada, camagrada que estd por
anos de trabalho sérin e objerive na andlise dos dispéndios das

concessiondrias. Soa oprobricse afirmar esia Cdmara Técmica
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utilizon a data da Deliberacdo para fazer seus calculos. Repudiamos
tal assertiva, que ndo condiz com o frabalho realizado e tampouco

estd efetivamente demonsirada na argumeniacdo vecursal,

6.1. 4 falta de entendimento sobre o tema, poa’e}‘—se—fa requisitar
a planitha com o5 calcules. Ndo teriamaos pejo parafomeeé-e’a, visto
guu nio comstitul documento acobertade pov qualquer tipo de sigilo.
Evitar-se la promover um .recurso jundamentado em argumento

- frvalido.

7. Analisando friamente apenas ¢ pleito de atualizagdo mometdria,
vemos que ndo assisie vazdop a veclamante. A razdo da equalizacio em
data-base comum &, precisamente, dotar 05 instrumentos analiticos de
base comparativa equitativa. Ou sefa, ao se levar todos os valores a
wmg mesma gxpressdo de fempo, lem-se uma idela precizsa dos
dispéndios por uma mesta valoragde técnica. Ora, 5 o Insfrumenio
deliberative estabelece uma data-base, wo caso dezembro de 2008,
levar fodos o5 demals valores dguela data € procedimenty
tecnicamente adequado e correto para s¢ comparar o ¢feito histdrico
das intervencdes pactuadas. Aludir acs repistros c—:né Balanco
patrimonial #io possui- o mesmo  gfelto, viste gue  esfes  sdo
reprefentacdes do eno fiscal em gque sdo produsidos, contendo
elementos técnico-conidbels para o equalizacio dos valores ao Tongo

do transcurse do exercivio abordads. Ndo cabem no presente caso,

7.1. Impende recordar, inclusive, que o fator de atualizagdo é a
Jormula paraméirica descrita no conirato de concessdo, néo tendo
aste Cdmara Técnica langade mdo de outros elementos, alheios aos
ingtrumentos concessives, de forma o produziv resulfados com

desvios.,
F
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7.2 Imferir o wmecessidade de- uma  “corregdo mometdgria”
{terminologia, alids, abolida pelo regramenio legal do Plano Real),

apenas produziria wm desequilibrio em favor da Delegatdria.

8. No emendimento desta CAPET, o pleito carece de mérito para

apreciacdo, por ndo haver argumentacdo tecnicgmente sustentavel "
Em seu parecer, a Procuradoria certifica a tempestividade do Recurso e teck sua
upiniﬁﬁ acerca do ponto central de inconformismo da Delegataria, a saber, a “suposta
aplicacdo de correpdo monetdria dos desembolsos efetuadas, tendo por base a data de

“edigdo da deliberacdo ora recorrida "

Tendo em vist fratar-se de matéria eminentemente técnica a Procutadoria .
acompanha a CAPET, que demenstra em parecer claro e detalhado, que "o data
.urffr'zada para cdlculo da corre.;'ﬁa monelaria sempre fof a data de emiss@o das Notas
Jiscais apresentadas, afirmagdes que se comprovam pela simples lettura da planilha
i), Ha gual consta, expressamente, coluna contendo as datas de emissdo de cada wma .

das notas fiscals apresentadas.”

Por fim, o Jurdico entende que “restam enfraquecidos o5 argumentos expostos
pela Delegatdria, ndo havendo que se falar em vicio gue macule o deliberacdo cujo
cumprimento ora se analisa”, opinando "pelo recomhecimento do Recurse ora

analisadn, visio gue lempestive para, no mérito, the ser negado provimento, mantendo-
ve irretocdvel a Deliberaciio AGENERSA n° 2561, de 19/06/2015." ’

Instada a apresentar Razdes Finais, 2 Concessiondria nfo apresenta resposta.

E o Relatério,

e
Roosevelt Briasil Fonseca
Conselheito - Relator
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Sao Pedro da Aldeia, 15 de setembro de 2015.

Carta n.1690/2015

Para: AGENERSA - Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico
do Estado do Rio de Janeiro
Av. Treze de Maio n 13 - Centro — Rio de Janeiro

Mo Sr.
Radrigo Lopes Gongalves
Azszessor do Conselheire Roosevelt Brasi

Assunto: Processo n® E-12/002.098/2014
Investimentos da Fase [l do 2° Termo Aditivo ao Contrato de Concessio —

Bairre Rasa.

e

Resposta ao Oficic AGENERSA/CODIR/RB n® 86/2015

=2H

|

Prezado Senhaor,

—=

i

Em resposta ao Oficio acima referenciado, vem a concessionaria ratificar a sua I'
manifestacéo de fis.552 e seguintes dos autos. 1
1%

I

Indicameos, ainda, que as fls. 577 dos autos, 2 CAPET acatou a manifestacao by
da concessicndria guanto ao periodo de realizacdo da obra, bem como 'L:’:
concordamos que a equalizagio dos valores se da ao leva-los a data base da &
ultima revis@o contratual, através da formula paramétrica estabelecida em .
contrato de concesséo. I
]

. . . . =

Por fim, registramos que concordamos com o valor de investimento apurado o
pela CAPET para esta obra pelo montante de R$2.489.405,76 (dois milhées, a

=
bt
!

quatrocentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e cinco reais e setenta e seis
centavos).

Atenciosamente;

: . \I ) . .
A £ n]e LE(C 2%
Carlos Hentique Pdaganefto Rema Junior LT
Diretor Presidente &
8 & ;
AGENER®A - Protocolo U‘ﬁ ;

RM [ 1] AI __gg XCE J&i
oata 24 7 04 /201G
[22) 2621-5000 l'hfif‘iﬂ_____‘f%]_‘_:_g_g__ pr\

Rodaviz amaral Peixata, ke 107 Rubrica
Quadra 20 - Lote 9 - CEP! 28 240-000
540 Pecre da Alfeia - A

;i
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Governo do Estado de Rio de Janeiro
Seerefaria de Fstado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energin e Saneaménto Bésico do Estado do Rie de faneira
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Processo n%; E-12/003.096/2014
Autuacao: ' 23/01/2014
ConcessiopAria: PROLAGOS
Assunto: INVESTIMENTO DA FASE IIL
Nessio Regulatﬁria:' : 29 de Setembro de 2013
VOTO

Trata-se de decidir Recurso tempestivamente interposto pela Concessiondria
PROLAGOS contra a Deliberagiio AGENERSA N°. 2561/2015.]

Inicialmente, conhecd a documentagfio encaminhada pela Prolages em Razdes
Finais, embora mtempestiva. Da Carta apreseﬁtada {1690/2013), verifica-s¢ que a
Concessiondria se manifesta concordando que “a egualizacdo dos valores se dd ao levd-
los & data-base da dltima revisio contratual, através da Jformula paramétrica
estabelecida em contrato de concessdo", conforme metodologia ja adotada pela CAPET

e que, frise-se, discordando dos seus proprios argumentos infciais. |

| AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DG RIO DE
JANEIRD - DELIBERACAO AGENERSA N° 2561, DE 19 DE JUNHO DE 2015 CONCESSIONARILA
PROELAGOS — INYESTIMENTOS DA FASE 111 D 2* TERKMO ADITIVD ACG CONTRATC DE
CONCESSAD - BAIRRO RASA. O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE
ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, ne wso'de suas
atribuiges legals € regimentais, tondo om visla ¢ gue consta no Processo Regulatdrio n® E-12/003/006:2014, por
unanimidade, DELIBERA '

Art. 1° - Considerar cumpridas as Deliberagdes AGENERSA n®. 608, do ILOS2HI0 ¢ n° 985 de D94L2012,
relalives ao nvestimento cra anelisadg,

Art. 27 - Aplicar 3 Concessiondria Prolages, & penalidade de Adverténeia, com fulere ne Chiusala Quinquagdsima
Primeita, Pardgrafp Vigésimo Segundo do Contrate de Coneessdo ¢ no artize 24, inciso I da [N CODIR o
0072009, em razio- da domora na apresentagho das datas do inicio ¢ témmine da obra objoie do feilo ¢ oo
encaminhamento do s Fuili ¢ Comprovagdes Financeiras,

Art, ¥ - Dererminar & SECEX, juntamente com a CASAN, a lavralura do correspnndmtc; Aute de Infragio, nos
termos da Instrugdio Normariva CODIR n®. 00:7:2009,

Art, 4° - Rtz Deliberagfo entrtd etn vigor a partir da dala de sua publicacho.

Rin de Janeito, 19 de jucho de 2015 - José Bismarck Vianna de Souze - Conselheiro-Presidente; Luigi Gduardo
Trojsi - Congelhaite-Relator; Modcvr Almeida Fonseca - Conselhoiro; Roosevelt Brasil Fonscca - Conselheins

Silvio Carlos Santgs Ferreira - Consclheire; Ricorlo Luis Sepm Castro - Vogal. hﬂ@
2l
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Adentrando ao mérito, a Delegatiria requer o provimento do Recurso, a fim de
reformar a decisdo colegiada, apresentando .argumentos que, entende, nic devem
prosperar.

Da instrugio processual, colnﬂluiwse que a constatagdo de dascumﬁrimenm
contratual foi a demora na apresenta{;ﬁﬂ. das datas de inicio e término da obra objeto do
feito e no encaminhamente do As Buwilf e Comprovagdes Financeiras, conforme

fundamentagdo constante do Voto do llustre Conselheiro-Relator.

Todavia, requer a Concessiondria a reforma da decisBo "ro que se refere
correcio monetdrin a ser apficada avs dispéndios efetuados pela Concessioniria.”

{meus g;[;ifos)

Conforme relatado, ao expor a necessidade da corregdo monetéria dos valores

- desembolsados, a Prolagos tenta induzir que "o método wtilizado por estq Agéncia para

correcdic monetdria dos desembelses efetnados pela Concessiondria, levando estes

valores @ doda-base do Gltima Revisdo Oninquena{, deve considerar a data de erissdo

dus notes fiscais é nio g data da Deliberacdo que aprovou g obra, o gue acabaria por

prejudicar @ Concessiondria, #na _medida em que_nido refletirvia ps reals dispéndios

efetuados, registrados no halance auditade da Delegatdria. ¥ (grifos como no original)

N&o € possivel entender o argumento da Concessiondria, sendo que, nfo &
preciso ser técnice para verificar que-na planilha .acostada pela CAPET s fn:rlhas
541/342, consta coluna com data de emisséio de cada nota fiscal e indice de atualizacio
necessdrio para se levar cada uma 4 data-base, ou seja, cada nota -pcrssui um indice
diferente, dependendo do pericdo de emissdo, ¢ que comprova que a data de emissio
‘das notas ¢ a referéncia utilizada pela CAPET e néio a data da Deliberaglio como atesta s

Concessionéria.

Em sen Parecer Técnico, a CAPET rebate os argumentos trazidos pela

Concessionaria, como segue:

(s
R\g"
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6. (..J4 CAPET em momemo algum deixou de wtilizar a estrufura ,
apresentada, consagrada que estd por anos de trabalho sério e
objetive na andlise dos dispéndios das concessiondrias.  Soa
oprobrioso afirmar esta Camara Técnica utilizou a data da
Deliberacio para fazer seus cdlculos. Repudiamos tal assertiva, que
ndo condiz com o trabalho realizado e tampouco estd efetivamente
demonstrada na argumentacdo recursal. (..

7. Analisando friamente apenas o pleite de atualizacdo monetdria,
vermas que ndo mﬁ:’s;e razdio ¢ reclamante. A razdo da equalizacio em
data-base comum &, precisamente, dotar os instrumentos angliticos de
base comparativa eguifativa, Ou seja ao se levar todos os valores a
uma Mmesma expressdo de tempo, fem-se wma ideia precisa dos
dispéndios por wna mesma valoragdo técnica. Ora, se 0 INStrumento
deliberativo es:‘abe.fece wma data-base, no caso dezembro de 2008
levar fodos os demais valores dgquela dota ¢ procedimento
tecnicamente adegquado e correto para se compdrar @ efeitp histérico
das imtervenges pactuaday  Aludir aos regisiros em balango
patrimonial  ndo  possui 0 MESMO e,:‘é.:"m, visto que estes sdo
represemtagdes do ano fiscal em que sdo produzidos, contendo
elementos técnico-contdbeis para a equalizacdo dos valores ae longo

do transcurso do exercicie abordado. Ndo cabem no presente caso.

7.1, Impende vecordar, Inclusive, que o fator de atualizacdo é a
férmufa paraméirica descrita no confrato de concessdo, nde fends
esta Camara Técnica lancadp mdo de outros elementos, ai.’he:'c;s befs
instrumentos concessivos, de forma a produsiv resultados com

desvios "
Em outras palavras, 0 método que a Concessionaria aparentemente pleiteia, € o

que esta Agéneia ja adota, inclugive neste processo alvo de récurso,
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No mesmo sentide a Procuradoria, que corrobora com ¢ entendimento da
CAPET, ol_}inando pelo improvimento do Recurse, vez que "restam enfraguecidos as
argumentos expostos pela Delegatdria, ndo havendo que se¢ falar em vicio que macule a

deliberacdo cujo cumprimento ova se analisa®.

Desse modo, rechaco a pretensio recursal, devendo ser confirmada-a deciséio

recorrida, razio pela qual proponho ao Conselho — Diretor:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessiondria Prolagos, posto
que tempestive, &, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se integra a Deliberagiio

n°. 2561/2015.

Assim voto.

. ; ﬂ‘_ﬁuuv
Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro-Relator
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DELIBERACAO AGENERSAN® 7658 DE 29 de Setembro de 2015

INVESTIMENTO DA FASE IIL. -
CONCESSIONARIA PROLAGOS,

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA
E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA,
1o uso de suas atribuicfes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo
Reguiatério E-12/003/096/2014, por ynanimidade, '

DELIBERA:
Art. 1° - Conhecer o Recurso interposio pela’ Concessiondria Prolagos, posto que

tempestivo, €, no mérito, negar-lhe provimento, maniendo-se ntegra a Deliberagao n®,

2361/2015;

_Art, 2° - Esta Delrberagfio entrard em vigor na data da sua public_:a:;ﬁﬂ:

Tio de Janeire, 29 de Setembro de 2015.

VIAN&DE SOUZA
ito — Presidente
s A4ANR0TS-T

JOSE BISMAR

MOACYR ALMEIDA FONSECA
Congelheiro
ID: 4356807-6
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