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Processo n®.: E-12/003.221/2015
Data de Aufuacio: 04/05/2015
Concessiondna: CEG
Assunto: Auto de Infraciio - Penalidade de MULTA - Processo Regul?tériu
E-12/003.259/2013.
Sessdo Regulatdria: 27 de Agosto de 2015
RELATORIO

'f'rata-se do processo instaurado com o contexto "duto de Infragdo-Penalidade de MULTA-
FProcesso Regulatorio E-12/003.259/2009", em razio do.art. 1° da Deliberagio AGENERSA ‘n°
2498/2015', tendo por objetivo a execugdio da penalidade pecunidria de 0,0045% (quarenta e cinco
décimos de milésimo por cento), em razio dos fatos apurados no presente processo quanto 4
reincidéncia, com base na Cldusula Décima do inciso 1 e IV do Contrato de Concessfo e no art. 19,
inciso IV, e no art. 20, da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n® 001/2007, pelo descumprimento
do art. 2 da Deliberagao AGENERSA n° 2068 de 26/05/2014.

A f1. 04 consta a copia da Deliberagio smrmﬁmciﬂnada. publicada no DOERJ em 04/05/2015.

Pela CAPET? foi apontado o valor total da multa em R$ 170.108,78 (cento e setenta mil, cento ¢
oito real e setenta e oito centavos), tendo a SECEX® encaminhado o processo 4 Procuradoria dﬂ
AGENERSA para analise da hﬁm;ta de Auto de Infragiio e, em sintese, parecer quanto a possibilidade de
aplicaggio da penalidade. '

! DELIBERACAD AGENERSA N, 2498 DE 28 DE ABRIL DE 2015.

CONCESSIONARIA CEG - PROVA DE REGULARIDADE FEISCAL.

O Conselho Diretor da Agincia Reguladora de| Energla e Saneamento Bisico do estado do Rio de Janeiro — AGENERSA, no uso de suas atribuigies
legais & regimentais, tendo em vista o que congda ne Processo Regulatdrio n® E-12/003.258/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1" - -ﬁ.;lilitar a Concessiondria CEG, penalidade de multa, no montante de 0,0045% (quarenta e cinco décimos de milésimo por centh) do seu
faturamenta nos dltmos 12 {doze] meses anteriores 3 pritica da infragdo, por reincidéncia, com base na Clausula Décima do inclso | e IV do
Contrato de Concessdo e no-art. 19, inciso |V, & no &ri. 20, da instrugdo Nermativa AGENERSASCD n® 00172007, pelo descumpriments do art. 22 da
Deliberacio AGENERSA n® 2068 de 26/05/2014;

Art. 2* - Determingr & SECEX, juntamente com a CAPET, a lavratura do correspondente Auto. de InfragSo, nos termos da Instruglo Mormativa
AGENERSASCD n*. 00L/2007;

Art. 3" - Determinar gue 3 Concessiondria apresente no prazo de 60 (sessenta) dias a3 contar da publicacio da presente deliberagdn, a CND
municipal, referente a0 ano de 2013;

Art. 47 - Esta Deliberacio entrard em vigor a partic da data de sua publicagio.
Jo3d Bismarck V. de Souza Conselheiro - Presidente, Silvio Carlos Santos Ferrelra Conselhelro-Relator, Lulgl Eduarda Troksi Conselheira, Roosevelt
Brasil Fonseca Conselheiro, Moacyr Almeida Fonseca Conselheiro.
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As fls. 22 a Procuradoria "(.}) em nosso banco de dados ndo contam demanda Judicial para o
adminisirative em questdo. Em andlise a minuia do Awto de Infragdo (..), conclui-se que atende as

. exigéncias da legislagdo em vigor."

Constando, &s fls. 24, o Auto|de Infragiio n° 081/2015 lavrado e assinado, bem como entregue &
Concessiondria na data de 12/06/2015. '

Em 19/06/2015 a Concessiondria protocoliza a IMPUGNAGAO" a0 Auto de Infragio n° 081/2015
€ suscita 0s seguintes argumentos:

Preliminarmente, sustehita a tempestividade de sua Impugnacio, afirmando que dispde do prazo de
05 (cinco) dias titeis’ para o oferecimento de Impugnaciio e, bem como ‘a auséncia de previsio do Auto
de Infragio no Contrato de Concesséio.

Alega, em sintese, que em raziio do disposto na Clausula Décima, §2°°, de cujo teor conclui que
"(..) a aplicagdo de penalidades em face da Concessiondria somente € possivel por meio de processo
administrativo, regularmente instanrado no ambite dessa Agéncia Reguladora”, que "(..) aplicagdo de
penalidades em face desta Concessiondria, por meio da lavratura de auto de infragdo, é medida que nio
encontra amparo no Contrato de Concessdo (..), razdo pela qual é manjfestamente indevida™ : entende
que "(.) se fosse intengdo. do Poder Concedente que as penalidades aplicadas em face desta
Concessiondria, se 'dessem através da lavratura de auto de infragdo, (...) haveria expressa disposicdo
nesse sentido no Contraro de Concessap, (...)", considera que: "Ndo obstante a previsdo, pelo Decreto n”
38.618 de (08 de dezembro de 2003, de hipitese de lavratura de auto de infragdo pela Secretaria L
Executiva, por certo o legislador se referia a outras Concessiondrias cujos marcos reguf::miriﬂs preveem
tal situagdo, ja que, inexiste no Contrato de Concessdio da CEG, gualgquer norma estabelecendo que a
aplicacdo de penalidades far-se-i por meio da lavratura do auto de infragdo” e requer "(.) o
acolhimento da presente preliminar, com a declaragdo da milidade do awto de infragdo n® 081/2015
[ i

. VR a7iez L\’\

5 #(..) considerando-se gue o ato de infragio em questlio fol recebide &) no dia 13/06/2015, o prazo para oferscimento de defess inktiou- s em 15/06/2015
[} Loga, (...} na data de 19/06/2015, indiscutivel & portanto, 1 tempestividade da presents impugnacko nesta data.”

& "#s penalidades, que guardar3o proporgio com a gravidade da infracio, serfo aplicadas mediante procadimento administrativo, em que s assegure |
CONCESSIONARIA amplo direlto de defesa,”,

7 Afirma que "Ao contrdrio, em outros Contratos de ConessSo, que estio sob a fiscalizacio desta AGENERSA, como no caso das concessiondrias PROLAGOS ¢
AGLIAS DE JUTURNAIBS, hd expressa previsdo contratual, no sentid de que &5 penalidades seslio aplicadas mediante a lveatura do componente auto de
infragac”
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No ménto, afirma a CEG que houve descumprimento das formalidades legais; entende que "7..)
deverd ser considerado nule o presente auto de infragdo, na medida em que, o ilusire Gerente da
Camara de Energia e a Secretdria Executiva dessa AGENERSA, ndo cumpriram com as formalidades

legais exigidas pela lavratura do auto de infracdo (.)", afirma que "a Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n® 0012007, (...), éﬂaﬁeiereu 08 requisitos para ﬁ lavratura do awto de infragdo (...)",
de cuja andlise constata "(..) que o quto de infracdo n". 081/2013, ndo preenche os requisitos necessdrios
e imprescindiveis para que possa ser considerado valido"; frisa que "(..) no_campo 10 do auto g.e_-

[g! que_ensejou a aﬂm@ de Enaﬂd@ @ multa em face desta Concessiondria, o que,

ente, dificulta o direit esa dest ssioncria”; esclarece que "(..) ndo

basta apenas citar a razdo pela qual o processo administrativo foi instaurado, mas sim, se faz necessdrio
que se apresente uma razdo extraida dos autos, o que ndo ocorreu no caso em tela™; assevera que "0
anto de infragdo é um documento solene, devendo ser preenchidas todas as formalidades quando da sua
confecgdo, sob pena de mulidade do ato”, considera "(..) evidente que a falta de informagdes e
formalidades (..) elencadas, fere a legislagdo vigente, e vig de consequéncia, cerceia o inaliendgvel
direito desta Concessiondria ao exercicio do contraditorio e ampla defé.s‘a_lf'...) " e conclui, confiando
"(...) no recebimento da presente Impugnagio com efeito suspensivo, bem como no acolhimento da

matéria elencada preliminarmente, considerando-se nulo o auto de infragio"” ¢, na hipdtese de rejeigio
da preliminar, requer "(...) sefam fornadas insubsistentes as alegagdes descritas no auto de infragdo n®
156/2014, julgando-se improcedente o mesmo, eis que ausentes os fiundamentos gue justificam a sua
lavratura, tornando sem efeito a aludida autuagdo (...)" {gﬁfﬁs do original).

No Parecer n° 11/2015/WAM - Procuradoria da AGENERSA, a Procuradoria’, em sintese,.
certifica a tempestividade da Impugnagfio em face do Auto de Infragfio e, no que tange 4 auséncia de
previsio do Al no Contrato de Concessdio, afirma que a AGENERSA possui "(..) Com efeito, assiste
razdo a CEG em tal aﬁmmiml notadamente porque o respectivo contrato de concessdo realmente ndo
dispde a respeito da lavratura de auto de infracdo, estabelecendo apenas regras relativas ao aspecto

h,

B Observa quem *{..} se os préprios julgamentos proferidos pelo Poder Judicirio devem ser fundamentados, sob pena de nulidade, [}, e as decisdes
admmistrativis. dos Tribunais 1erSo do ser mothadas, com fulero no art. 93, X da Constituigio Federal, igualments deverdo si-los os atos adminitrativos
orundos de qualsquer dos outros Poderes”; que "0 devir de mothar se deve 49 fato de que of agentes adfintitrativos ndo sio 'denos’ da coisa pblica, mas
simiplos gestores de interesse de toda cofetividade”; r‘l!ssihqli? [..] & vedado & Administrag3o Piblica, proceder 3 confecgSo de um auto de infragio, sem que
séjam rigorosamente cumpridos o requisitos cabdvets",

material da imposicdo de sangdes.

4 D v da Dra, Wiadya Mattas com “de aconts” da Ora, Fanine Maghy Metne Mendes.
|
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Isso ndo quer dizer, no emfanto, que tal fato sirva de fundamento a pretensdo da Impugnante, eis
que diante de lacunas contratuais como a em tela, compete & Agéncia Reguladora adotar o rito

pmcecﬁmen!a! que julgar conveniente.

Se ndo por isso, o0 Decreto Estadual n® 38 618/2005 regulamentou a guestédo, ex vi o que consita do
inciso XX e pardgrafo unico do art. 23, que assim dispde:

'Art. 23. Compete i Secretaria Executiva:

()

XN - expedir auto de infrago, para execucdo das penalidades impostas por Deliberagdo
emanada do Conselho Dirator, em corgunto com as Cadmaray Téonicas.

Pardgrafo Unico - Apés o recebimento do auto de infragdo conceder-se-d um prazo de 5
felnco) dias riteis para a apresentagdo de eventual defesa, respeitando, no que couber, as
disporicies contratuals.’

(..) € flagrante a improcedéncia da alegagdo de que inexiste respaldo para a prdtica da lavratura
de auto de infragéo em face da CEG, sobretudo porque nio é possivel interpreiar o texto do Decreto de
forma restritiva.

Nido é demais afirmar, outrossim, que a lavratura do auto de infragdo constitui wma garantia a
mais para o administrado, especialmente porque fem como ElEy'eIh'a Jormalizar a aplicagdo de
penalidade. '

Adentrando ao mérito, a concessiondria prefende, uma vez mais, a declaragdo de maf:dm'f do
citado auto de infragdo, agora spb o argumento de descumprimento de formalidades legais, em especial

porgue '(..) no_campo 10 do auto de infracdo (..), somente consta mengdo ao fato que ensejou a
aplicagdo de penalidade de multa (...), o.que, indubitavelmente, dificulta o amplo direito de def&;-a desta

Concessiondria"(...).
A impugnante argumenta, em complemento, que '(...) ¢ vedado d administracdo Publica, proceder

a confecgdo de um auto de infragdo, sem que sejam rigorosamente cumpridos os requisitos cabiveis. '

A exemplo da argerior, a tese ora em analise revela-se improcedente, especificamente porque em
detida analise do auto de infragdo percebe-se que o rechagado item 10 ndo apenas apresenta o relato da
condula que ensejou a aplicagdo da penalidade de multa, mas também :'n_,l";:-rma o enguadramento da
mesma, com a tipificagdo dos fm‘é:.s' como infragdes as disposicoes, bem assim as Clausulas do Contrato

"

de Concessdo que foram descumpridas.

iy "Grito coma no arigisal”
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Demais disso, a motivagdo reclamada pela impugnante encontra-se disposta no Voto que deu azo
a aplicagdo da penalidade em tela (...).

Nio ¢ razodvel, a toda evidéncia, pretender que o inteiro teor da fundamentagdo utilizada para a
aplicacdo da penalidade impa.smiseja transcrito no atacado auto de infragdo, em especial por se tratar
de instrumento que apenas materializa a penalidade imputada em processo especifico do qual a CEG
participout.

Assim sendo, esta procuradoria entende ser valido o auto de infragdo impugnado, eis que todas as
Jormalidades reclamadas para instrumentos de tal natureza foram cumpridos, bem assim que o exercicio
dos Principios Constitucionais do Contraditdrio e Ampla Defesa foram corretamente observados por
esta AGENERSA. ~

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da Impugnacdo apresentada pela Concessionaria
CEG em face do Auto de Infragdo n® 081, de 10/06/2015, negandd-the, entretanto, provimento.”,

Através do Oficio AGENERSA/CODIR/SS n.° 093/15", a Concessiondria CEG ¢ intimada a
apresentar suas consideragdes finais.
Por meio da cnrmapnﬁdénci,a DUUR-E-1005/2015', a CEG, "(..) a Concessiondria se insurge
contra o combatido Auto de Infragde, langando mdo do presente instrumento a fim de reiterar suas
razdes de impugnagdo com o intuito de, (...), pugnar pela nulidade do Auto de Infragdo n® 081/2015."

E o relatorio,

CONSELHEIRO- RELATO

' Fle, 49- recebido pels Concessiondria em 22/07/2015.
“Fs50a5L
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Processo n': E-12/003.221/2015 )
Data de Autuacdo: 04/05/2015
Concessiondria: ' CEG ;
Assunto: Auto de Infragio. Penalidade de MULTA. Processo Regulatério

. E-12/003.259/2013.
Sessdo Regulatona; 27 de Agosto de 2015

VOTO

Trata-se de analisar a impugnagio’' tempestivamente apresentada pela CEG contra o Auto de
Infracdio n® 08 1/2014°, através do qual a AGENERSA realiza a cobranga de multa de 0,0045% (quarenta
e cinco décimos de milésimo por cento) fixada pelo art. 1° da Deliberagio AGENERSA n° 2.498/2015°,
origindria do processo E-12/003.259/2013, penalidade imposta em razfio dos fatos apurados no presente

processo.

Passando a analise dos argumentos apresentados, a Concessiondna, preliminarmente, sustenta
compo repetidamente tem feito em inlimeros processos, a auséncia de previsio do Auto de Infragio no
Contrato de Concessfio, pois entende que enseja obice a aplicagdo da penalidade e, por fim, o
+ acolhimento de suas razdes para declarar nulo o Auto de Infragfio n® 081/2015.

O art. 23, XX, do Decreto Estadual n® 38.618/2005 regulamentou a aﬁ:ibuir;ﬂu da AGENERSA em -
expedir Auto de Infracio para a execugiio das penalidades impostas por Deliberagiio, nfio cabendo ao
intérprete restringir o que a lei nfio restringiu.

! Fis. 37 a 42 - noticiada no despacha da SECEX de fls. 43, gue encaminha o feito & Procumdoria da AGENERSA, para manifestacio.

.2 Fls, 24 - emiltico por esta Autarquia em 10/06/2015 & recebido pela CEG em 12/06/2015,
3 DEUBERACAD AGEMERSA NY. 2.498 DE 28 DE ABRIL DE 2015,
CONCESSIONARL CEG — PROVA DE REGULARIDADE FEISCAL.
0 Consefha Diretor da Apéncia Reguladora de !netﬁ! Saneamento Bdsico do estado do Rio de Janeiro = AGENERSA, no uso de suas atribuipfes
legais & regimentats. tendo em vista o que consta no Processo Regulatdrio n® E-12/003.259/2013, por unanimbdade,
DELIRERA: "
Art, 17 - Aplicar o Concessiondria CEG, penalidade de multa, nd montante de 0,0045% (quarenta ¢ cinco décimos de milésime por ofnto] do seu
faturamento nes Gltimos 17 (doe] meses anteriores & pritica da infraglo, per reincidéncia, com base na Cliusels Déclma do inclso | & IV do
Contrate de Concessdo e no art. 19, inciso V) e no art. 20, da Instrugio Normativa AGENERSASCD n® 001/2007, pelo descumprimanto do art, 29 da
Deliberagdo AGENERSA n¥ 2068 de 26/06/2014;
Art. 2 » Determinar 4 SECEX, juntamente com a CAPET, o lavratura do.comespondents Auto de Infragio, nos termos da Instruclo Normativa
AGENERSACD n®. 00/ 2007, !
Art, 3* - Determinar que a Concessiondria ppresente no praco da 60 {sessenta) dias a contar da publicagdo da presente deliberacio, 2 CND |
municipal, referente a0 ano de 2013;
Art, 4" - Esta Deliberag o entrard em vigos & partir da dato de sua publicsclo,
José Bismarck V. de Souza Conselheiro - Presidente, Silvio Carlos Santos Ferrelra Conselheiro-Relator, Luigl Edusrds Troisi Conselheiro, Roosavelt
Brasil Fonseca Conselheiro, Moacyr Almelda Fonseca Conselheirg,
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Quanto a alegagdo de lacuna contratual do Auto de Infragio, expresso esta tal arpui¢do plenamente
pacificada aqui nesta Agéncia, tanto que o seu enfrentamento exposto estd a exaustio em inimeros

posicionamentos de mesmo teor.

Destaca-se, também, que o presente processo limita-se, tdo somente, a aplicagdo da penalidade
imposta em um processo principal ja discutido e decido em Sessfio Regulatoria por este Colegiado, qual
seja. :;'! de n® E-12/003.259/2013, sendo o Auto de Infragdo o meio picnmncnte adequado para tal
pmcedimentu. raziio pela qual o aludido Auto de Infragio somente poderia ser questionado quanto & sua
forma, assunto este que também ja estd tolalmente pacificado por ésta Autarquia. Assim, uma vez que
todas as questes dc mérito foram discutidas e analisadas de forma devida no processo principal, nio ¢
adequado que, aqui, volte-se averiguar questdes que ja foram completamente instruidas, questionadas ¢
apreciadas por este Orgdo Regulador.

Portanto, resta evidente que o presente instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial, que
¢ a de notificar a concessiondria quanto & aplicaciio de penalidade, decorrente do apurado grau de
responsabilidade da prestagio do servigo publico inadequado.

Pelo exposto, o aludido Auto de Infracio aiendf: todos os requisitos legais, razio pela qual sugiro
ao Conselho Diretor:

» Conhecer a Impugnagdo apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de mm n.’
081/2015, porque tempestiva, para, no mérito, negar-the o provimento.

E o voto,

CONSELHEIRO {RELATOR
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DELIBERACAO AGENERSAN® AGHD , DE 27 DE AGOSTO DE 2015,

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAO.
PENALIDADE DE MULTA - PROCESSO REGULATORIO
E-12/003/259/2013. '

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RID DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista o
que consta no Processo Regulatorio n®. E-12/003/221/2015, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de Infragio n.°
()81/2015, porque tempestiva, para, no mérito, negar-lhe o provimento
Art. 2° - Esta Deliberagdo entrar em vigor na data de sua publicagio.

Y
José B - e So
Consel Presidente

ID 44089767

Rio de Janeiro, 27 de Agosto de 2015,

ksil Fonseca

Consglheiro
44082940

At

Moacyr Almeida Fonseca
Conselheiro
D 43568076




