Secretaria de Estndo do Casa Civil
Agéncin Regulaidora de Energia ¢ Suncamente Bisico do Estado do Rip de Janelro

Processo n°.: E-33/100/071/2005
Data de Autuagdo: 25/0222005
Concessiondria: CEG - RIO !
Assunio: Penalidade de MULTA aplicada pela Deliberagio ASEP-RJ
463/2004 - Processo E-04/079.375/2001.
Sessdo Regulatoria: ' 27 de Agosto de 2015
RELATORIO

Trata-se do processo instaurado com o contexto "Awto de Infracdo. Penalidade de MULTA.
Processo Regulatorio E-04/079.375/2001", em razio do art. 1° da Deliberagio ASEP-RI/CD n®
463/2004', tendo por objetivo a execugiio da penalidade pecunidria de R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
em razdo do descumprimento ao item 2. Telemetria e telecomando da rede de distribuigio, parte 1, Metas
e Melhonias do Anexo Il - Requisitos de Qualidade dos Servigos.

A L. 109 consta a copia da Deliberagiio supramencionada, publicada no DOERJ em 20/06/2004,

A Deliberagio que aplicou a penalidade foi alvo de Recurso e resultou na Deliberagio ASEP-
RJ/CD n® 570/2014, a qual decidiu por conhecer o Recurso interposto pela Concessiondria  para, no
miérito, negar-lhe provimento. .

Pela CAPET? foi apontade o valor total da multa em RS 25.684,04 (vinte e cinco mil seiscentos ¢
oitenta e quatro reais e quatro centavos)’, tendo a SECEX" encaminhado ¢ processo & Procuradoria da

T AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS POBLICOS CONCEDIDOS DO ESTADO PO ESTADO DO RO DE JANEIRD

ATO DO CONSELHO DIRETOR

DELIBERACAC ASEP-RI/CD NE 453 BE 18 DE JUNHD DE 2004
COMNCESSIONARIA CEG-RID 5/A - REQUISISTOS DE QUALIDADE DOS SERVI{OS - METAS DE MELHORIAS - TELEMETRIA E TELECOMANDO OO
MACRO SISTEMA DE DISTRIBUICAD,

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCLA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS GO ESTADO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD - ASER, no
weo de suas atribukcdes legals e regimentals, tendo em vista o que consta no Processo Regulataria n®, E-04/073.375/ 2001, par malore,

DELIBERA:

Arl, 1% - Aplicar 2 multa mo valor de RS 15.000,00 {guinze mil reals), dentro do pardmetro do parigrafo pimeiro da Cdusula Déicima do Contrato de ConoessSo,
ra forma presoita no ingse IV da mesma ddisula, pela infraglo cometida pela Concessionaria CEG RO 5/A por descumprimenta &0 lem 2 Telemetns g
tehecomande da rede de distribuicda 3; parte 1, Metas ¢ Mahorias do Anexo Bl - REQUISITOS DE QUALIDADE OS5 SERVICOS, @ ser paga no praco de 30 [trinta)
k.

Conselhein, ISE CARLDS D05 SANTOS ARALIO Conselheiro
? 3. !
3 Comrespondante o soma de BS 15,000,00, rlh-ﬂl_uuvulnrhlﬂd-rhg dha infroghio, com o valor de RS 1004684 04, melaiive o aalisesbe monsttia
4
s, 7. .
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Governo do Estndo do Rio de Jane
Secretaria de Estado da Casu Civi . ==
Agéncia Reguladora de Energia e Sancaments Bisico do Estado do Rio de Janeiro

AGENERSA para analise da Minuta de Auto de Infraglio ¢, em sintese, parecer quanto a possibilidade de
aplicagho da penalidade.

A fl. 100 a Procuradoria aconselhou o regular prosseguimento do feito, constando, & fl. 102, o Auto
de Infragdo n° 156/2014 lavrado e assinado, bem como entregue 4 Concessiondria na data de 01/09/2014.

Em 04/09/2014 a Concessiondria protocoliza a IMPUGNACAO® ao Auto de Infraglio n° 1562014
e suscita os seguintes argumentos;

Preliminarmente, sustenta a tempestividade de sua Impugnacao, afirmando que dispde do prazo de
05 (cinco) dias fiteis” para o oferecimento de Impugnaggio e, bem como a auséncia de previsio do Auto
de Infragio no Contrato de Concessdo.

Alega, em sintese, que em raziio do disposto na Clausula Décima, §2°°, de cujo teor conclui que
“(..) a aplicagdo de penalidades em face da Concessiondria somente é possivel por meio de processo
administrativo, regularmente instaurado no dmbito dessa Agéncia Reguladora®, que '(..) aplicagdo de
penalidades em face desta Concessiondria, por meio da lavratura de auto de infragdo, é medida que ndo
encontra amparo no Contrato de Concessio (...), razio pela qual é manifestamente indevida™; entende
que "(..) se fosse intengdo do Poder Concedente que as penalidades aplicadas em face desta
Concessiondria, se dessem através da lavratura de auto de infragdo, -(...) haveria expressa disposigdo
nesse sentido no Contrato de Concessdo, r"...,J"J considera que: "Ndo obstante a previsdo, pelo Decreto n®
38618 de 08 de dezembro de 2005, de hipdtese de lavratura de auto de-inﬁw;ﬂn pela Secretaria
Executiva, por certo o legislador se referia a outras Concessiondrias cujos marcos regulatorios preveem
tal situagdo, jd que, inexiste no Contrato de Concessdo da CEG, qualquer norma estabelecendo qme &
aplicapdo de penalidades far-se-d por meio da lavratura do auto de infragdo” e requer "f.) o
acolhimento da presente pre!:l'mirmr, com a declaragdo da nulidade do auto de infragdo n® 207/2014

i

No mérito, afirma a CEG que houve descumprimento das formalidades legais; entende que "(..)
deverd ser considerado pule o presente auto de infracdo, na medida em que, o ilustre Gerente da

$ P a21a15s. ' 2

L "} considerando-ia gue o sutd dis infracio oin questio foi recebids |} no dia 17/10/2014, o prazo para oferscments de defesa inkdou-se em 20/10/2014
). Lege, (.. nas darta de 240202014, indiscutivel &, portanto, a tempestrvidade da presante mpugnacio nesta data.”

7 *ps peralidades, que gardario proporgio com a gravidade da infraglo, serdo aplcadas mediante procedimento adminigirativg, em que se ssegurs §
CONCESSIONARLA amplo direito de defesa.” (grifas como no okginal],

B Afirma gue o conlrirs, em outioy Contratos de Concessda, que sitio sob a fiscalizaclio desta AGENERSA, cormp no casa dis concessiandrias FROLAGDS &
AGUAS DE JUTURNAA, ha expressa previsio contratual, o sentide de que as penalidades serdo aplicadas mediante o Isamtura do components auls da
infragda”
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energla ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Cédmara de Energia e a Secretdria Executiva dessa AGENERSA, ndo cumpriram com as formalidades
legais exigidas pela lavratura do awto de infragdo (..)", afirma que "a Instrugdo a';"ﬂrmaﬁva
AGENERSA/CD n® 0012007, (..). estabelecen os requistios para a lavratura do auto de infragdo (..)",
de cuja andlise constata "(..) que ¢ auto de infragdo n”. 1562014, ndo preenche os requisitos necessdrios
e imprescindiveis para que possa ser considerado vdlido", frisa que "(...) no campo 10 do auto de
infragdo ora impugnado (RELATO E ENQUADRAMENTOQ DA INFRACAQ), somente consta mengiio
ao fato gue ensejou a aplic de penalidade de multa em fa a_Concessipndri

indubitavelmente, dificulta o amplo direito de defesa desta Concessiondria”; esclarece que (..) ndo

basta apenas citar a razdo pela qual o processo administrativo foi instaurado, mas sim, se faz necessdrio
que se apresente uma razdo extraida dos autos, o que ndo ocorreu ne caso em tela™; HSS-E"-’I'.‘-I'E que "0
auto de infragdo & um documento solene, devendo ser preenchiday todas as formalidades quando da sua
confecedo, sob pena de nulidade do ato™ considera "(..) evidente que a falta de informagdes ¢
Sformalidades (...) elencadas, fere a legislagdo vigente, e via de consegquéncia, cerceia o l'r;aﬁendm!‘
direito desia Concessiondria ao exercicio do contraditorio ¢ ampla defesa (..)"; e conclui, confiando
“(..) no recebimento da presente Impugnacio com efeito suspensive, bem como no acolhimento da
miatéria elencada preliminarmente, considerando-se nulo o awto de infragdo” e, na hipotese de rejeigio
da preliminar, requer "(..) sejam ternadas insubsisientes as alegagdes descritas no aute de infragdo n®
156:2014, julgando-se improcedente o mc-"smr els que ausentes o fundamentos que justificam a sua
lavratura, tornando sem efeito a aludida autuagdo (..)" (grifos do original).

No Parecer de fls. 127 & 135, a Procuradoria’, em sintese, certifica a tempestividade da
Irrr;mgmu;ﬂuem face do Auto de¢ Infraglio e, no que tange & auséncia de previsio do Al no Contrato de
Concessdo, afirma que a AGENERSA possui "(..) a competéncia expressa de zelar pelo fiel
cumprimento da legislagdo e das contratos de concessdo ou permissio de servigos piiblicos relativos a
esfera de suas atribuicdes™ ', em decorréncia da qual lhe cabe "(.) instaurar Processe Administrativo
especifico, por infermédio do qual figue definitivamente apurada a configuratdo da infragdo, o que se
fard através da regular lavratura "formalizacdo” de Aute de Infragdo. Assinalado que; "f..) ﬂfi"l.dﬂ que
nédo exista cldusula contratual gue preveja a lavratura do Auto de Infragdo, a esta AGENERSA }mm;mm

¥ Observa quem "[..) = o4 pdprios julgamentos proferidos pelo Poder Judicidrio devem ser Amdamentados , sob pena de nuldade, [}, & as decisdes
adrministrathas dos Tribunals terdc de ser motkadas, com fulon no art. 93, X da Constituicio Fedaral, iguaiments deverdo si-log of afos administrathvos
ariundes de quakquer dos cutrod Podenes”; que "0 dever die mothiar ¢ deve oo (3o de que 03 Agentes saminiaralives ndo o ‘donos’ da colss pubics, mas
simples gostores de inlerecse de tods colethvidades”; ressalis que "} vedade 4 Administracio Plblca, proceder @ confeccio de um aute de infragio, sem qua
sejam rigorowaments cumpridos o requisios dﬂg!h.".

"0 by favra do Dr. Edson Vaz Borges com "de acords” do Dra. Aavine Meghy Metne Mendes.

" Artigo 89, inciso | da Lei estadual n® 4555, de 05 de junho de 3005, Cria, estrutura, dispe sobre o funcionamento da Agénda Reguiadora de Enengia &
Saneamunto Bisico do Estado do Mio de laneing - AGEMERSA, o di outras providéngias;
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Governo do Esindo do Rio de Janeirn
Secreturin de Estado da Casa Civil
Agincin Reguladors de Energia ¢ Saneamente Bisico do Estndo do Hio de Janeire

notificar a Concessiondria da penalidade aplicada pelo Conselho Diretor (..)"; que, "Tal comunicagdo
se dd através dos instrumentos: auto de infragdo e/ou notificacdo™”; em contrapartida "(..) é valido
reg:'.n‘n?r a existéncia da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n.® 01/2007"": iluminado trecho do Voto
da Ilma. Conselheira Relatora, 'Darcilia Aparecida da Silva Leite, nos autos do Processo n”. E-
12/020.059/2007": lembrando ainda, "(...}) o Decreto n®. 38.618, de 8 de Dezembro de 2003, prevé a
hipétese de lavratura de Auto de Infragdo pela secretdria executiva da Agéncia Reguﬁdum o

Quanto ao descumprimento das formalidades legas, observa a Procuradoria que "(.) Em sinfese,
alega a Concessiondria que o Auto de Infra¢do em tela, ndo preenche os requisitos necessdrios de
validade.” Desta forma, aponta que: "(..) mo campo 10 do citado instrumento, ndo consta de forma
pormenorizada a motivagdo que ensejou a aplicagdo de penalidade de adverténcia. (..)".

Acrescenta que, com base no principio processual da instrumentalidade das formas (arts. 154 e 244
do CPC), segundo o qual "os atos processuais solenes sdo considerados vdlidos ainda que praticados
por forma diversa da prescrita em lei, desde que alcancem sua finalidade essencial”, o citado
instrumento cumpriu a finalidade, "(..) que ¢ a de notificar a Concessiondria quanto apl’fm;ﬁﬂ de
penalidade, decorrente do apurade grau de responsabilidade quando da prestagdo do servigo priblico
inadequado. "

. Afirma que os supostos vicios suscitados pela Concessiondria quando comparados com a
finalidade essencial do Auto de Infragho, ndo tem o condiio de ensejar a declaragfio de nulidade do citado
instrumento, sob pena de clara ofensa ao principio da proporcionalidade.

Observa” "(..) que o Awto de Infragdo impugnado se coaduna com a finalidade piblica de
realizagdo do interesse coletivo, elemento primacial de formagdo do ato mfmfﬂf..'-'#ﬂ!‘f‘l';:?". ressaltando que
o objeto do presente processo 'Y..) € a materializagdo da aplicacdo da multa pecunidria (.)" ¢ (...)
houve fodo um procedimento de convencimento da infracdo cometida pela Delegatdria, com ampla -
defesa utilizada por ela.”

12 *\...) mnto a natificecdo gquanto o Auto de Infracao possuem a mesma naturesa uridica, pn'uw-dutlnaninmrh risponsabiidade da Concesiondria,
implicando, por consegunte, quanda da verificagio de sregulirdade, na aplicabildade de ate sanconatng'”,

o 13 qup *pispae sobre o3 procedimentos & serem adotadas pela Agéncia Regulzdon de Enengla e Saneaments Biuco do Estado do fo de Janesn - AGENERSA
msqﬂgdeﬁsnlhﬁndmuhmm-mmudmmmﬁuEEGMemaplb{andemaﬂdiduiquehsCmﬁﬂamum
for o cabo”,

14w} inda que 3 AGENERSA nfio pessuisss o fupradiads regulaments {,..) 'néin & rarodvel imagingr gue, ot erido esta Apéndia Regidadare ndo digusesss
de instrmanios poano efetvar o gplicosdo das sangBes previstos no Controto de Concessdo’ [..)"
13 RAFIRELLES, Mely Lopes, am “Dirnito administrathe brasisiro, 33¢ edicio, Sio Paulo, Malheiros ediiones, 2006, p. 152
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A Procuradoria arrisca, ainda, doutrinas acerca da motivagfio dos atos administrativos, registra que
a fundamentagfio e motivagdo "(..) estdo presentes na elaboragdo do AI" , citando, em suma, o art, 60, §
1%, do Decreto Estadual 31.896 para transcrever o que nele consta, "a metivagdo deve ser explicita, clara
e congruente, podendo mnsi.*-.'l'b' em declaragdo de concordincia com fundamentos anteriores,

@
Gaverno do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Regulndora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estade do Rio de Janeiro

decisdes on propostas, que, neste casoe, serdo parte integrante do ato.”

Com base no exposto, o juridico nota que o Auto de Infrago impugnado "atende aos reguisitos
legais, razdo pela qual deve ser mantido, com a rejei¢do da Preliminar apresentada e, consegquentemente
no Mérito, improvida a Defesa apresentada pela Concessiondria CEG, com o adendo de que o efeito
suspensivo suscitado pela impugnante jd estd previsto no art. 11, da IN CODIR 001 de (4/09/2007,
publicada no DOERJ de 21/09/20607."

‘Na data de 30/09/2014, o feito é remetido a este gabinete'®, cuja Assessoria, através do Oficio
AGENERSA/SS n°. 123/14, de 08/10/2014"7, concede prazo de 05 (cinco) dias para a apresentagiio de

razdes finais.

Por meio da correspondéncia DIJUR-E-1862/2014'%, a CEG, reitera os termos de sua impugnagio,
solicitando ... ) seja decretado nulo o Auro de Infragdo em comento.”

E o relatorio, *

CONSELHEIRO - RELATOR

' Eix 135 - mediants despacho da SECEL
"7 Fis. 137 - com o respective aviso de recebimenty em 08/ 10/2014,
8 b 138,
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Secretaria de Estado da Caza Civ
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de .hulm

Processo r°.: E-33/100/071/2005 i
Data de Autuagio: 25/02/2005
Concessiondria: CEG - RIO
Assunto Penalidade de MULTA aplicada pela Deliberagio ASEP-RJ

463/2004 - Processo E-04/079.375/2001.
Sessdo Regulatéria: © 27 de Agosto de 2015

VOTO

Trata-se de analisar a impugnagfo' tempestivamente apresentada pela CEG contra o Auto de
Infragio n®, 156/20 14%, através do qual a AGENERSA realiza a cobranga de multa no valor de RS
15.000,00 (quinze mil reais) fixada pelo art. 1° da Deliberagiio ASEP-RJ/CD n° 463/2014°, originaria do
processo E-04/079.375/2001, em razio do descumprimento ao item 2. Telemetria e telecomando da rede
de distribuigdo, parte 1, Metas e Melhorias do Anexo I - Rﬂqmﬂlns de Qualidade dos Servigos.

Passando 4 andlise dos arpumentos apresentados, -a Concessiondria, preliminarmente, sustenta
como repetidamente tem feito em indmeros processos, a auséneia de previsdo do Auto de Infragdo no
Cnnﬁ*nm de Concessdo, pois entende que enseja Obice a aplicacio da penalidade e, por fim, o
acolhimento de suas razdes para declarar nulo o Auto de Infragdo n® 156/2014.

O art. 23, XX, do Decreto Estadual n® 38.618/2005 regulamentou a atribuicio da AGENERSA em
expedir Auto de lnﬁ'ar.:?lu para a execugdo das penalidades impaostas-por Deliberagio, nfo cabendo ao
intérprete restringir o que a lei ndo restringiu.

L

! Fiz 121 a 125 - noticiada no despacho ta SECEX de . 126, que encaminha o feito 4 Procuradoria da AGENERSA, para manifestigio, i
2 Fls. 102 - ernitido por esta Autarguia-erm 20/08 2014 e recebido pels CEG em 0L/09/2014,

3 AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PLUBLICOS CONCEDIDDS DO ESTARD B0 ESTADD DO RID DE JANEIRD

ATD DO CONSELHO DIRETOR [

DELIBERACAD ASEP-RI/CD N® 453 DE-1B DE JUNHO DE 2004
CONCESSIONARL CEG-RIO 54 - REQUISISTOS Df QUALIDADE DOS SERVICOS - METAS DE MELHORIAS - TELEMETRIA E TELECOMANDOD DO
MACRD SISTEMA DE mlﬂu";‘ﬂ.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DF SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS DO ESTADD 0O ESTADD 0O KO DE JANEIRG = ASEP, no
wso de suas atribusgbes legals & reglmentals, tendo em vista o que consta no Processo Regulatonio n?, E-04,/079.375/ 2001, por maloria,

DELIRERA:

At 1% - Aplicar @ mutta no valor de &5 15,000,008 (quinee mi reais), dentro do parimetro do pardgrafo prmaeino da Clismela Décrma do Contrita de Concessiio,
nn forma preserifa no intso 1Y da mesma diusila, pels infracio coretida pela Concessiondria CEG AIO 5/A por descumprimento ao fem 2. Telemetria @
peisramando da rede de distribuicho &, parte 1, Metas & Melhonias do Anexo | - REQUESTOS DE GUALIDADE D05 SERVICOS, @ ser paga no pram de 30 (trinta)
dias.

JOAD PAULD DUTRA DE ANDRADE Conselheiro - Presidents, FRANCISCD JOSE REIS Conselheiro - Relator, JOSE CARLOS DA SILVEIRA LOUREIRD
Conzalheiro, JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUN Consctheiro, )

q
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Governo do Estado do Rio de Janelro
Secreiaria de Estada da Casa Civil
Agéncia Reguladorn de Energia e Saneamento Bisico do Estpdo do Rio de Janeiro

Quanto 4 alegagio de lacuna contratual do Auto de Infraglo, expresso estar tal arguigio
plenamente pacificada aqui nesta Agéncia, tanto que o seu enfrentamento exposto estd 4 exaustiio em
nlimeros posicionamentos de mesmo teor.

Destaca-se, também, que o presente processo limita-se, tho somente, a aplicagio da penalidade
imposta em um processo principal ja discutido e decido em Sessdo Regulatério por este Colegiado, qual
seja, 0 de n® E-04/079.375/2001, sendo o Auto de Infracio o meio plenamente adequado para tal
procedimento, razdo pela qual o aludido Auto de Infragiio somente poderia ser questionado quanto & sua
forma, assunto este que também ja estd totalmente pacificado por esta Autarquia. Assim, uma vez que
lodas as questdes de mérito foram mscuudas ¢ analisadas de forma devida no processo principal, ndo ¢
adequado que , aqui, volte-se averiguar questdes que j4 foram completamente instruidas, questionadas ¢
apreciadas por este Orgio Regulador,

Portanto, resta evidente que o presente instrumento impugnado cumpre a finalidade essencial, q.ue
¢ a de notificar a concessiondria quanto & aplicagio de penalidade, decorrente do apurado grau de
responsabilidade da prestagio do servigo publico inadequado.

Pelo exposto, o aludido Auto de Infracio atende todos os requisitos legais, razfio pela qual sugiro
ao Conselho Diretor:

e Conhecer a Impugnagio apresentada’ pela Concessiondria CEG RIO em face do Auto de Infragio |
n." 156/2014, porque tempestiva, para, no mérito, negar-lhe o provimento,

E o Voto.

CONSELHEIRQ - RELATUR
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Gooverno do Estndo do Bio de Joneiro
Seeretaria de Estado da Casa Civil
Agéncin Reguladors de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENERSAN" ©% 7, ., DE 27 DE AGOSTO DE 2015.

CONCESSIONARIA CEG - RIO - PENALIDADE DE
MULTA APLICADA PELA DELIBERACAO ASEP-RJ
4632004 - PROCESSO REGULATORIO E-04/079/375/2001.

0 CGNSELI:I'D - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERS& no uso de suas atribuigbes I&gms ¢ regimentais, tendo em vista o
que consta no Processo Regulatono n®, E- 33.’11‘.!0:‘{!?1#'1{!{}5 por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnagiio apresentada pela Concessionaria CEG - RIO em face do Auto de Infragio n.®
|55.-'?ﬂ14.‘pﬂl'qumitl tempestiva, pard, no mérito, negar-lhe o provimento.

Art. 2° - Esta Dﬂ:!ihém;ﬁu entrard em vigor na data de sua publicacio.

.In&e Bu ;
me:d-:me
l[‘.' 44089767

Rio de Janeiro, 27 de Agosto de 2015.

LA N/,
Moacyr Almeida Fonseca

Conselheiro

1D 43568076




