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Seeretaria de Fstado da Casa Civil I
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado doRio de Janeiro
Processo n'. : 1-12/020.574/2011.
Data de autuacio: 05/12/2011.
Concessionaria: CEG.
Assunto: Auto de Infragdo - Penalidade de MULTA - Processo
Regulatorio 1:-12/020.248/2010., |
Sessido Regulataria: 19/06/2015.
RELATORIO

Trata-sc dc Impugnagdo oferecida pela Concessionaria CEG ao Auto de
Infracdo n.” 049/2015, que materializou penalidade de multa imposta no processo n.° Ii-‘
12/020.248/2011, através da Deliberacio AGENERSA/CD n° 912/2011', de
301172011, integrada pelas  Deliberagdes  AGENERSA/CD  n.®  1.052/2012 de
19/04/2012 ¢ 2.371/2015 , dc 28/01/2015.

' DELIBERACAO AGENERSA/CD N“. 912 DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011.
CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTE/INCIDENTE - ACIDENTE DE EXPLOSAO DE
BUEIRO NA RUA DA REPUBLICA DO PERU COM AV. NOSSA SENHORA DE
COPACABANA - RIO DE JANEIRO - OCORRIDO EM 29/06/10.

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais ¢
regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n®. E-12/020.248/2010. por

unanimidade, :
DELIBERA:

Art.1® Aplicar 3 Concessiondria CEG, a penalidade de Multa no valor de 0,1% (um décimo por cento)
do seu faturamento nos altimos 12 (doze) meses anteriores 4 pratica da infragio, com base na Clausula
1 do Contrato de Concessiio, combinado com o artigo 16, VI da Instrugdo Normativa
AGENERSA/CD n” 01/2007, devido aos fatos apurados no Processo n* E-12/020.248/2010.

Art. 2° - Determinar & SECEX em conjunto com a CAPET - Camara de Politica Feondmica ¢ Tarilaria ¢
CALNE Camara de Inergia, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, nos termos da Instrugio
Normativa AGENERSA/CD n® 01/2007 ¢ da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n" 14/2010.

Art. 3° - Determinar & SHCEX remessa de copia do Processo N 1-12/020.248/2010 a Agéneia Nacional
de Fnergia Elétrica  ANELL ¢ ao Consulado dos Estados Unidos ne Rio de Janciro.

Art. 4" - lista Deliberagdo cntrard em vigor a partir da data de sua publicagio.

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2011,

José Bismarck Vianna de Souza - Conselheiro-Presidente-Relator: Darcilia Aparceida da Silva Leite -
Consclheira; Moaeyr Almeida Fonseca - Consclheiro: Roosevelt Brasil Fonseea - Consclheiro: Sérgio

Burrowes Raposo - Consclheiro.
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Inicialmente, a Concessiondria CEG sustentou pela tempestividade da pega
de impugnagiio, tendo em vista que o reecbimento do Auto de Infragio n.? 049/2015 se

deu em 27/03/2015 ¢ sua protocolizagdo ocorrera em 06/04/2015.

Ainda em sede de preliminar, alegou auscneia de previsdo do Auto de

Infragdo no Contrato de Concessdo, in verbis:

()

O Contrato de Concessdo celebrado entre o Governo do Estado
do Rio de Janeiro e esta Concessiondria em 21 de julho de
1997, estabelece o seguinte em seu pardgrafo 2° da Clausula

Décime:

Ay penalidades, que guardarao propor¢ao com a gravidade da
infragdao, serdo aplicadas mediante  procedimento
administrativo, em que assegure a CONCESSIONARIA amplo

direito de defesa.’

Do teor da Clausiula ora destacadu, conclui-se que a aplicagéo
de penalidade em face da Concessionaria somente é possivel
por meio de processo administrativo, regularmente instaurado

#o ambito dessa Agéncia Reguladora.

Em via de consequencia, a aplica¢ao de penalidades em face
desta Concessiondria, por meio da lavratura de o de
infracdo, é medida que ndo encontra amparo no Contrato de
Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo pela qual
é manifestamente indevide.

Ao contrario. em outros Contratos de Concessdo, que estdo soh
a fiscalizagdo desta AGENERSA. como no  caso dus
Concessiondrias PROLAGOS ¢ AGUAS DE JUTURNAIBA - hi

expressa previsdo coniratual, no sentido de que as penalidades

vode Sowen rocesso. 0t LV
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serdao aplicadas mediante a lavratura do competente auto de
infragdo. -

Ora, se fosse intencao do Poder Concedente que as penalidades
aplicadas em face desta Concessionaria, se dessem através da
laviatura de auto de infracdo, sem duvida alguma, haveria
expressa disposi¢do neste sentido no Contraio de Concessdo, tal
como ocorre com outras Concessionarias de Servico Publico

deste Estado.

Nao obstante a previsdo, pelo Decreto n.” 38.618, de 08 de
dezembro de 2005, de hipotese de lavratura de auto de infragédo
pela Secretaria Executiva, por certo o legislador se referia a
outras Concessiondrias cujos marcos regulatorios preveem tal
situagdo, ja que, inexiste no Contrato de Concessao da CEG,
qualquer normu estabelecendo que a aplicagd@o de penalidades
Jar-se-ct por meio da lavratura do auto de infragdo.

Pelo  exposto, servimo-nos da presente  para requerer o
acolhimento da presente preliminar, com a declaragdo da
mulidade do auto de infragao n." 049/2015, ante a absolula

auséncia de disposicdo contratual que o fundamente.”

No mérito, salientou pelo descumprimento das formalidades legais:

" o )
Da andlise  desses  elementos  constitulivos,  constata-se
cabalmente, que o auto de infracdo n.* 0149/2015, ndo preenche
os requisitos necessdrios e imprescindiveis para que possa ser
consideraco valido.

Na verdade, observa-se que os ilustres agentes da AGENIERSA,
responsaveis pela sua laviatura, deixaram de obedecer a alguns

requisitos de formalidade.

v Prresichenie Josd EBisamanck \ Bommn de Soesa Processe 07, b= 12020 7120 |
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Frise-se que, no campo 10 do auto de infragdo ora impugnado
(RELATO I ENQUADRAMENTO DA INFRACAQ) somente
consta men¢do ao fato gque ensejou a_aplicacdo de penalidade

. de _mulia _em  face  desta  Concessiondria, o que,

indubitavelmente, dificulta o _amplo _direilo _de defesa desta

Concessionaria.
i

Aligs, se os proprios julgamentos proferidos pelo  Poder
Judiciario devem ser fundamentados, sob pena de nulidade,
conforme o previsto no art. 93, IX da Constituicdo Federal ¢
art. 165 do Codigo de Processo Civil, e as decisoes
administrativas dos Tribunais terdo de ser motivadas, com
Julero no art. 93, X da Constituigao Federal, igualmente
deverdo sé-lo os atos adminisirativos oriundos de quaisquer dos

outros Poderes.

O dever de motivar se deve ao fato de que os agentes
administrativos nao séo ‘donos’ da coisa publica, mas simples

gestores de interesses de toda a coletividade.

Nesse diapasdo, cabe ser ressaltado que é vedado a
Administragdo Publica. proceder a confecgdo de um aulo de
infragdo, sem que sejam rigorosamente cumpridos os requisitos
cabiveis. O auto de infragdo é um documenio solene, devendo
ser preenchidas  todas as  formalidades  quando  da  sua

confecgdo, sob pena de nulidade do ato.

Portanto, tem-se por evidente que a falta das informagoes e
Sformalidades acima elencadas, fere a legislacao vigente e, via
de consequéncia, cerceia o Inaliendvel  direito  desta
Concessiondaria ao exercicio do contraditorio e ampla defesa,

na forma do artigo 5%, LV da Carra Magna.

ot litio Prostehaite Jost Bistmerch Vi de Sopa Provesso, 0 b 2020878 10 |
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Portanto,  diante  da  inexisténcia de  motivacao do  ato
administrativo pela AGENERSA, requer esta Concessionaria o
acolhimento das presentes alegacoes, com a declaracio da

mulidade do auto infragdo n.” 049/2015 (... )" (Grifos no original)

Concluiu, a Concessiondria CLG, requerendo o recebimento da impugnagao
com a coneessio de cfeito suspensivo, bem como ao acothimento da matéria clencada

preliminarmente, considerando-se nulo o auto de infracéo.

Autos encaminhados a Procuradoria para analise ¢ parccer, esta inicialmente
destacou a tempestividade da Impugnacdo. Na analise de mérito. entendendo pela
competéneia da AGENERSA acerca da penalidade aplicada, bem como, ratificando a

observdncia as formalidades legais, aduziu:
u("‘}

Nulidade do Auto de Infracdo. Auséncia de previsdo no

Contrato de Concesséo.

Em linha gerais. u Concessiondria requer seja declarada a
nulidade do Auto de Infracdo n.” 049/2015, sustentando ndo

haver amparo legal que o fundamente.

Primacialmente, ulil se faz destacar que esta AGENIERSA, por
Jforea de disposicdo legal, possul, dentre outras, a compeléncia
expressa de zelar pelo fiel cumprimento da legisla¢do e dos
contratos de concessdo ou permissdo de servigos publicos

relativos a esfera de suas atribui¢ées.

Em decorréncia desia competéneia legal, a esta Autarquia
compete instaurar Processo Administrativo especifico.  por
intermédio  do  qual  figue  definitivamente  apurada  a
configuracdo da i:;ﬁ’ugﬂ‘u. 0 que se jard através da regular

lavratura 'formalizacéo’ de Auto de Infragéo.

i Vs 5 oy o ‘ VO
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Por sua vez, ainda que ndo exista clausula contratual que
preveja a laviatura de Auto de Infracdo, a esta AGENERSA
compete notificar a Concessionaria da penalidade aplicada pelo
Conselho Diretor, dever consolidado nas normas que regem a
teoria geral do processo que ’.w aplica subsidiariamente ao
Processo Administrativo. Tal comunicagdo se da através dos

instrumentos: auto de infracdo e/ou notificagdo.

Nao é tarde lembrar que tanto a notificagdo quanto o Auto de
Infracdo possuem a mesma natureza juridica, pols se destinam a
apurar g responsabilidade da Concessiondria, implicando, por
conseguinte, quando da verificacao de irregularidade, na

aplicabilidade de ato sancionatirio.

Por outro lado, é vdlido registrar a existéncia da Instrucao
Normativa AGENERSA/CD n*. 001/2007 que 'Dispbe sobre os
procedimentos a serem adotados pela Agéncia Reguladora de
LEnergia ¢ saneamento Basico do Istado do Rio de Janeiro -
AGENERSA nas ac¢oes de fiscalizacao das obrigagoes legats ¢
contratuais das Concessiondrias CEG ¢ CEG RIO e na
aplicagdo de penalidades aguelas Concessiondrias, quando for

o caso’

Contudo, ainda que essa AGENERSA ndo  possuisse o
supracitado  regulamento  de  fiscalizacdo ¢ de  eventual
aplicagdo de penalidade, 'ndo ¢ razoavel imaginar que, até
entdo, esta Agéncia Reguladora ndo df.s‘p;.m'es.\'e de instrumentos
para efetivar a aplicacdo das sangdes previstas no Contrato de
Concessao'.  conforme  entendimento  firmado  pela  Ilma.
Conselheira Re/afm'a..Dm‘ci!icr Aparecida da Silva Leite, nos

autos E-12-020.059/2007.
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Nessa linha de raciocinio. salta aos olhos que a determinacao
de lavratura de Auto de Infragao possui a natureza de medide
idénea e apta a aplicabilidade de infra¢des administrativas,
devidamente apuradas, razdo pela qual carece de embasamento

legal as alegagoes trazidas pela Concessiondria

Ademais, o Decreto n.” 38.618, de 8 de dezembro de 2005, prevé
a hipotese de lavratura de Auto de Infracdo pela secretaria

executiva da Agéncia Reguladora
Do Meérito:
Do descumprimento das Formalidades legais.

Em sintese, alega a Concessiondria que o Auto de Infracao em tela.
nav preenche 0s requisitos necessdarios de validade. Desta forma
aponte que no campo 10 do citado instrumento néo consta de forma
pormenorizada  a mr)lfvcrq:ﬁc} que  ensejou a  penalidade  de
adverténcia.

Da andalise do citado instrumento, depreende-se que o mesmo
contempla todos os  elementos considerados  inexistentes  pela
Concessionaria. Verifica-se que o item 10 é Jormado por varios
subiteny ¢ esses wltimos contemplam tais elementos, conforme se
verifica do subitem 10.2 que apresenta o artigo da Deliberagdao gue

determinou a aplicacdo de penalidade de adverténcia.

Por sua vez, verifica-se que o subitem 10.2.1 apresenta a tipificagdo
da penalidade aplicada. Por fim, quanto a penalidade de multa,
extrai-se que a mesma foi detalhada  através de doc. anexa ao Al
fitem 19), o que se verifica quando da ciéncia do Autuado em

relacéio ao conteiido do respectivo Auto de Iifragédo.

Por outro lado, em homenagem ao principio processual da

Instrumentalidade das formas (arts. 154 ¢ 244 do CPC) segundo o

Tonpler Josies Brismarel, Voo cde Somesa Processos ot L 128200072041
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qual 'os atos processuais solenes sdo considerados vilidos ainda
que praticados de forma diversa da prescrita em lei, desde que
alcancem sua finalidade essencial’ é valido enjatizar que, ndo
merecem prosperar as alegacoes trazidas pela Concessiondria
CEG, pois verifica-se que o cliado  instrumento  cumpriv a
Jinalidade essencial, que é a de notificar a Concessioncria quanto c
aplicacao de penalidade, decorrente do  apurado  grau de
responsabilidade  quando  da  prestacao de servigo publico

inadequadlo.

Dessa forma, os supostos vicios suscitados pela Concessiondria
guando  comparados com a finalidade essencial do  Auto  de
Infracdo, ndo tem o conddo de ensejar a declaragdo de nulidade do
citado instrumento. sob pena de clara ofensa ao principio da

proporeionalidace.

Observa-se, portanto. que o Auto de Infracdo impugnado  se
coachina com a finalidade piblica de realizagao do interesse

coletiva, elemento primacial de formagdo do aro administrativo.

()

A Let Federal n."9.784, de 29/01/1999, também observa o principio
da motivacao como indicacao de pressupostos de fato, bem como os
fundamentos  juridicos que determinem as decisoes ou  atos
administrativo. Entretanio, o art. 50 do referido ordenamento
Juridico, em seu § 17 determina que a motivagdo pode consistir ém
declaragido de concordincia em fundamentos de anteriores
parcceres, informacées, decisoes ou propostas, que, heste caso,
serdo parte integrante do afo’.

Mesma orientacdao segue o Decreto n.° 31.896, de 20 de setembro
de 2002, que regula o Processo Administrativo no Ambito da

Administracdo Publica do Estado do Rio de Janciro. Fstatui, em

e Presudenie b Drmarck Vtanasde Soue Processo, ' PP 20.374 2001
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seu art. 00, §1°% que 'a motivagao deve ser explicita, clura e
congruente, podendo consistiv em declaragao de concordancia
com fundamentos anteriores, pureceres, informacoes, decisdes ou

propostas que, neste caso, serdo parte integrante do ato.'
Ll

Registre-se que a impugnante exerceu seu direito ao exercicio do
contraditorio ¢ da ampla defesa, na forma do artigo 3% LIV e LV da
Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil.

Conclusdo

Com hase no exposto, observa-se que o Auto de Infragdo
impugneacdo atende aos requesitos legais, razdo pela qual deve ser
mantido, com a rejeicao  da  Preliminar  apresentada e,
consequentemente no Meérito, improvida a Defesa apresentada pela
Concessiondaria CEG, com o adendo de que o efeito suspensivo
suscitado pela impugnante ja esta previsto no art. 11, da IN CODIR
001 de 04/09/2007, publicada no DOERT de 21/09/2007." (Grifos

no original)

Através do oficio AGENLERSA/CODIR/IB n.° 058.!'2.015‘ a Concessiondria

CLG foi intimada a apresentar Suas raz0cs finais.

E o relatorio.

José Bismargk’ Vianna de Souza "
ConsclheirobPresidente-Relator
ID 44089767

el s P idente Jose Bistinel Vimicde Sotea Provesse, 70 D 1200008747001
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Secretaria de Estado da Casa Civil -
Agéneia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Of. AGENERSA/CODIR/JB n". 058/2015 Rio de Janciro, 04 de maio de 2015.

IImo. Senhor i Seemdr -

Bruno Armbrust '
Presidente das CONCESSIONARIAS CEG

. . s b X5 _
Referéncia: Processo n°. E-12/020.574/2011 — Auto de Infracdo - Penalidade de MULTA - /5. o
Processo Regulatorio E-12/020.248/2010. ; i -

-~ '
Senhor Presidente,

De ordem do Conselheiro José Bismarck Vianna de Souza, venho informar que os
autos do processo cm referéncia se encontram disponiveis e com cOpia deferida, ncsta
Agéncia Reguladora, para vista e oferecimento de razdes finais, no prazo de 10 (dez) dias,

conforme previsdo do Regimento Interno desta AGENERSA.

TR e e,

Renovando votos de elevada eslima ¢ consideragdo, coloco-me a disposicdo para

qualquer esclarecimento que se faga necessario. G ‘i: 5
e
e
= :\\'L I':“ |
Atenciosamente, T - ;
i 7 o
4 Nl !
=2
' pt
L . = F
Henrique, Carlos de Oliveira Lima =
A\ Assistente @' - ’g
1D 2869843-6 : .{ k=4
O & L
x> :
' AaG' vER®A - Protocolo
o___. o3
Data OS5 /. 0OS.. /. S B4
Horaric O  : 30 _ 35\1611'
! . Oé 355 et
Rubrica q{p,b(\ X (.3: _
Agénciu Reguladora de Energia ¢ Sancamento do Estado do Rio de Janeiro - AGENERSAY (e et
AGE N.F’ RSA Avenida Treze de Maio, 23 — 239 andar — Centro — Rio de Janeiro / RI - CEP: 2003\{;_@5 iﬂﬁs"\sh@'

cos Tel: 21-2332-6469 — Fax: 21 2332-6459
www.agenersa rj.gov.br - secex@agenersa.rj.gov.br
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Rio de Janeiro/RJ, 14 de maio de 2015.
DIJUR-E-654/2015
A
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro -
AGENERSA
Rua 13 de maio, n°. 23 — 23° Andar
NESTA
A/C. Dr. Henrique Carlos de Oliveira Lima
Assessora do Conselheiro José Bismarck Vianna de Souza
Ref.: Oficio AGENERSA/CODIR/JB N° 058, protocolizado em 05/05/2015.
Assunto: Processo Administrativo n.° E-12/020.574/2011. Auto de Infracdo. Penalidade de _
Multa. Processo Regulatério n.® E-12/020.248/2010. o
Prezado Senhor, gr
Através do Oficio em referéncia, a AGENERSA solicitou que a Concessionaria CEG se ;
manifestasse nestes autos em sede de razdes finais de impugnacéo de Auto de Infracao, no ;
prazo de 10 (dez) dias. Motivo pelo qual, conforme instada, a CEG passa a expor suas J
competentes razoes. i

Wt

i s . BRETE
//f/i" FATEREN S o:'k:)// 5 (_}//S |

Como bem exposto em sua peca de impugnacéo, a CEG evidenciou a inexisténcia de
previsdo no Contrato de Concessdo de qualquer norma estabelecendo a aplicagao de
penalidades por meio da lavratura de auto de infragao. -
Destaca-se que, caso fosse interesse do Poder Concedente a aplicacao de tal procedime;%oo
para penalidade, o mesmo constaria como clausula contratual, da mesma forma que 'sf
contratos de concessdo firmados com as concessionarias PROLAGOS e AGUAS Ec
JUTURNAIBA, também sob fiscalizacdo da AGENERSA.

[1 AGENERSA - Protocolo
D 'r.f 5 .‘, ; &*}
- Y '\ A4
Data J_i ST [ 9 i z“; ()']' o
Hordrio /2 : < 4 NN £
T e - T .?}(\ "} ; -
Rubrica *__m_gé {}O e(\x@.-‘% do Rio de Janeiro - CEG ' -z
B = Ldr ot A% CNPJ: 33.938.119/0001-69 r g bt
. » T Av. Presidente Vargas,1.001 pee _ 3
Conheos, curts, comeants ¢ comn 7%, 8° e 9° andares - Centro :;:i E 3
Facebook: Gas Natura! Fenaosa Brasil gjp EUOT‘: -004 - Rio de Jan B;.: 3 i
Youtube: www.youtube comiusenGNFzoz rasi pd =
@gasnaturalfenasa_br | T - @GHNF_br Tel.:+55 21 3115-6565 A
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Ademais, o auto de infracdo 049/2015 n&o preencheu todos os reqésitos formais para sua
lavratura, nao cumprindo com o inciso IV do art. 10 da Instru¢dao Normativa CODIR n.°

001/2007, “descricao do fato ou do ato constitutivo da infracdo”. A mera mencao ao fato

que ensejou a aplicacdao da multa em face desta Concessionaria, nao € uma descricao.

A Procuradoria em seu parecer n.° 121/2015 discorreu sobre a validade do ato a despeito da
formalidade necessaria quando esse alcanca a sua finalidade, no entanto, como elucidado
em nossa pecga de impugnacao, a auséncia de descrigao do fato gerador da infragao dificulta

o amplo direito de defesa desta Concessionaria.

Ora, mesmo que o alcance da finalidade suprima a auséncia de um reguisito formal,

nao deve sobrepor um direito fundamental. Portanto, se ha caréncia de um requisito

formal a qual resulta numa violagao ao direito fundamental a ampla defesa, faz-se

imprescindivel a declaracao da nulidade deste.

Por este motivo, a Concessionaria se insurge contra o combatido Auto de Infracao, langando
mao do presente instrumento a fim de reiterar suas razées de impugnacao com o intuito de,

por todo o aduzido nos autos, pugnar pela nulidade do mesmo.
Dessa forma, a CEG entende e pede que seja anulado o Auto de Infragao n.° 049/2015.

Certa do atendimento, esta Concessionaria renova seus protestos de elevada estima e

consideracao por esta respeitavel Agéncia Reguladora.

Atenciosamente,

) e

e —e,

y I
— - ( L

kétiaw.]unquéff'a
Diretora de Servigos Juridicos

,,,,, s e CNPJ: 33.938.119/0001-69
sl Av. Presidente Vargas,1.001
S 7° 8° e 9° andares - Centro
Facebook: Gas Natural Fenosa Brasil Cep 2007_1 -004 - Rio de Janeiro
RJ - Brasil

Youtube: www. youtube com/uier/GNFzo1y ]
Egasnaturalfenosa_br | BENF_br Tel.:+55 21 3115-6565
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Encrgia ¢ Saneamento Bisico do Estado de Rio de Janeiro

Termo de Juntada de Documentos

Aos 19 dias do més de junho do ano dec 20135, de ordem do Conselheiro -
Presidente José Bismarck Vianna de Souza. juntei aos prescntes autos os documentos
cspecificados abaixo. os qucuq passam a constituir, respectivamente. as folhas indicadas a
seguir:

] D()CﬁMlﬂN—lO_ - K_ I*OI HA(S) I
e — e — _ ]
! “OL AGENERSA/CODIR/IB n° 058/2015 J— 1 18 ’
| = DUURESsazols T T T ‘I“ T Twei0 ]

Com cstc im ¢ para constar, cu, Tiago da Silva Marra - Assessor [special,
lavrei o presente termo, que vai por mim assinado.

Rio de Janciro, 1 dc _]lll]hO de 2015.

"luo a2 Silv arra
Asgeqm Es ccml A
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Governo do Estado do Rio de Janeiro Rub?'ica':
Secretaria de Estado da Casa Civil !
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estade do Rio de Janeir

Processo n’. : [-12/020.574/2011.
Data de autuacio: 05/12/2011.
Concessionaria: CEG.
Assunto: Auto de Infracio - Penalidade de MULTA - Processo
| Regulaiorio E-12/020.248/2010.
Sessdo Regulatéria: 19/06/2015.
VorTo

Trata-s¢ dc lmpixgnag:éio oferceida pela Concessiondria CEG ao Auto dc

Infra¢do n.° 049/2015, que materializou penalidade de multa imposta no processo n.° Ii-

12/020.248/2011, através da Deliberacdo AG]-ZNIERSA/C_D n.® 912/2011', de

30/11/2011. integrada pelas Deliberagdes AGENERSA/CD n.® 1.052/2012 de
19/04/2012 ¢ 2.371/2015, de 28/01/2015.

. Registro, micialmente, a tempestividade da presente defesa, tendo em vista sua

apresentacdio em tempo habil conforme disposigfo cxpressa da Instrugdo Normativa CODIR

n.” 001/2007.

"DELIBERACAO AGENERSA/CD N° 912 DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011.
CONCESSIONARIA CEG - ACIDENTE/INCIDENTE - ACIDENTE DE EXPLOSAO DE
BUEIRO NA RUA DA REPUBLICA DO PERU COM AV. NOSSA SENHORA DE
COPACABANA - RIOQ DE JANEIRO - OCORRIDO EM 29/06/10.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais. tende em vista o quc consta no Processo Regulatorio n®. E-12/020.248/2010. por

unammidade,
DELIBERA:

Art. 19 Aplicar a Concessionaria CHG, a penalidade de Multa no valor de 0,1% (um décimo por cento)
do seu faturamento nos Oltimos 12 {(107:(:) mesces anteriores a pratica da infragio, com base na Clausula
[0" do Contrato de Concessdio, combinade com o artico 16, VIII da Instrugio Normativa
AGENERSA/CD n® 01/2007. devido aos fatos apurados no Processo n® -12/020.248/2010.

CAENE - Cdmara de Energia. a lavratura do correspondente Auto de Infracdo, nos termos da Instrucio
Normativa AGENERSA/CID n®” 01/2007 ¢ da Instrugio Normativa AGENERSA/CD n® 142010,

Art. 3° - Determinar a SECEX remessa de copia do Processo N° E-12/020.248/2010 4 Agéncia Nacional
de Iinergia Elétrica - ANEEL ¢ ao Consulado dos Estados Unidos no Rio de Janeiro.

Art. 4° - Esta Deliberagio entrard em vigor a partir da data de sva publicacio.

Rio dé Janeiro, 30 de novembro de 201 1. .

José Bismarck Vianna de Souza - Conselheiro-Presidente-Relator; Darcilia Aparecida da Silva Leite -
Conselheira; Moacyr Almeida Fonscea - Consclheiro: Roosevelt Brasil Fonscea - Consclheiro: Sérgio

Burrowes Raposo - Consclheiro,

Clonnellieir Prosadonte dose Bismaeck Yoo de Sense Provessoon . Do 12020574200
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I - Da Auséncia de Previsao do Auto de Infracio no Contrato de Concessio

Como primeiro argumento, a Conccssionaria alegou suposta auséncia de

previs@o do Auto de Infracdo no Contrato de Concessdo € por isso, no seu entendimento,

ensejaria obice a aplicacdo da penalidade.

Nesse ponto, entendo que para aplicagio de uma penalidade quando da
fiscalizacdo contratual basta uma imposicdo legal, ndo sendo a auséncia de previsio no
Instrumento Concessivo causa obstativa para sua realizagao.

Nunca ¢ tarde relembrar que o principio da legalidade subsume a imposigdo
legal frente a atuagdo administrativa, devendo a Administragdo Piblica somente proceder de
acordo com os ditames legais.

Logo, fazendo uma andlise entre a legalidade dos atos administrativos ¢ a
atuagio da AGENERSA, ¢ mister destacar o inciso IV, previsto no artigo 4° da Lei n.° i
4.556/05, cujo teor reproduzo:

- "Art. 4° - Compete a AGENERSA, no ambito de suas atribui¢oes e
responsabilidades, observadas as disposi¢oes legais ¢ pactuais
pertinentes:

IV - fiscalizar, diretamente ou mediante delegacdo. os aspectos
iécnico, economico, contabil ¢ financeiro, sempre nos limites
estabelecidos em normas legais, regulamentares ou pactuais, os
contratos de concessdo ou permissdo de servicos publicos.

aplicando diretamente as sancies cabiveis:" (Grifei)

(Cabc asscverar, necessariamente, que a atribui¢do para aplicagdo das sangocs
impostas € de competéneia da Secretaria Exceutiva, consoante previsto no inciso XX, artigo
23 do Decercto n.” 38.618/2005.

De outro talante, cumpre esclarecer que foi observado o devido processo legal.
com scus consectarios, quais scjam, o contraditorio ¢ ampla delesa, seja no proccsso
origindrio que perou a aplicagdo da penalidade, scja no presente processo, autuado para
lavratura do auto de infracdo.

Sendo assim, em quc pese auséneia de previsdo no instrumento concessivo no
tocante ao auto de infracdo, a atuagdo desta Agéncia Reguladora cncontra guarida no

principio da legalidade, sobrepondo qualquer omisséo contratual.

tde Sousa Processo. o, 1= 120020 57424 |

CConpethem Pressdente fose Bismarck Vi
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Governo do Fstado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil ‘
Agéneia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeir

"Eubiica?

Visto o conteudo preliminar, asseverando mais uma vez a competéneia desta

AGLENERSA, passo a analise meritoria da presente impugnacio.,

11 - Da Auséncia de Descumprimento das Formalidades Legais

A impugnagdo € o instrumento idoneo que possui 0 escopo de contrapor 0s
requisitos formais do Auto de Infragdo, ou seja. apontar a existéncia de vicios inerentes ao

revestimento exterior do ato administrativo.

(O argumento que a Concessiondria traz ndo ¢ suficiente para enscjar a
nulidade do presente auto, pois tendo em vista a existéncia de um processo principal, onde
foi discutida toda questao probatoria do mérito, sua referéncia, através da Deliberagio
originada do mesmo, supre qualquer vicio alegado, cis que o mesmo consubstancia
motivacao para imputacdo da penalidade.

Aparentemente, a Concessionaria almeja, por via transversa, a rcandlise do
processo que culminou coin a aplicagao da penalidade em aprego, o que, de certo, € vedado
em sede de Auto de Infragdo (Pnunciado n.® 2, Instrugdo Normativa AGENERSA/CD
09/2010).

Portanto, nao prospera a alegacdo da Concessionaria, a qual reiteradamente
vem sendo rechagada pelo Conselho Diretor desta AGIENERSA.

Outrossim, no quc tange a alegagdo da nao observancia de fundamentagio e
motivagdo, conslatei que ndo prospera os argumentos da Recorrente, eis que. além de
dévidamente contraditado, todos os atos antecedentes liveram a devida fundamentagao ¢
respeito a lel.

Destarte. a0 Auto de Infragdo em aprego s6 resta, por fim. asscverar sua
legalidade, com a presenga de todos os fundamentos para a respectiva lavratura, totalmente

apto a produzir scus legais cfcitos.

111 - Da Sugestio ao Conselho Diretor
Pelo exposto, torna-sc possivel extrair - dos argumentos apresentados - quc 0s

MESIMOS NAO MErecem prosperdr, ¢ por isso sugiro ao Consclho Dirctor:

te e Pisnerek Vo de Souzs - Processo, o B- 120203702100
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Governo do Estado do Rio de Janciro Fiu v ric. e
Secretaria de Estado da Casa Civil

+ Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessionaria CEG em face do
Auto de Infraggo n.° 049/2015. tendo cm vista sua tempestividade ¢, no

mcrito. negar-lhe provimento.

E como voto.

qi 4089767

{Consetheim Prosidente Jose Bisimarek Viane de Sowsa — Processo, n?, - 1202003742011
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Sancamento Basico do Estado do Rio de Jan

DELIBERACAO AGENERSA N.°. Y532, DE 19 DE JUNHO DE 2015.

CONCESSIONARIA CEG — Auto de Infragao
- Penalidade de MULTA - Processo Regulatorio
E-12/020.248/2010.

O CONSELIIO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ~ AGENERSA, no uso de

suas atribui¢oes iq:cu% ¢ regimentais. ¢ tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n® E-
lZ/Oh.‘% 574/2011, por unanimidade,

w3 DELIBERA:
Art. 1° - Conhecer a Impugnacdo apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de
Infragdo n.” 049/2015, tendo em vista sua tempestividade ¢, no mérito, negar-lhe
provimento.
Art. 2" - A presente deliberag@o entrard em vigor na data da sua publicagio.

IF————

o de Jinc : SERVICO PUBLICO #STADUAL |

Rio de Janciro, 19 de junho de 2015. E (EMFND acARMIG v =
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