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Processo n°.: ' E-12/003/306/2014
Data de Autuagéo: ' 28/04/2014
Concessionaria: CAJ e PROLAGOS
Assunto: Matéria do Jornal O GLOBO: Lagoa de Araruama ainda sofre
com polui¢do.
Sessfio Regulatoria: 19 de Junho de 2015
RELATORIO

O presente processo foi iniciado pelo Protocolo Geral desta Agéncia, por determinacio da
Secretaria Executiva, tendo em vista o recebimento da CI PRES/AGENERSA N° 04/2014!, que anexou
aos autos a matéria publicada no Jornal O GLOBO? de 25/04/2014, apontando a matéria "Lagoa de

Araruama ainda sofre com poluigdo”.
Em reunido interna de 30/04/2014, o referido processo foi distribuido a minha relatoria.

Com base nos principios constitucionais, de ﬁ}odo a que ndo reste cerceado o direito aos
principios do Contraditorio e Ampla Defesa, a SECEX comunicou a autuagio do presente processo para
a CAJ, e para a Prolagos’. O Consércio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo®, foi informado da autuagio do

Processo.

Como a publicagdo ndo especifica qual Concessiondria faz parte desta reportagem, a CASAN
entende que devem ser encaminhados oficios as Concessiondrias Aguas de Juturnaiba e Prolagos, assim

como para o Consocio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo, para que possam tomar conhecimento e se

manifestarem.

A CASAN encaminhou oficios para o Consorcio Intermunicipal Lagos Sio Jodo®, para a
Concessiondria Aguas de Juturnafba’ e para a Concessiondria Prolagos®, solicitando informagdes a

respeito das causas que motivaram a noticia veiculada no Jornal O GLOBO.

T Fls, 03
"2 Fls, 0405,
3 Fls. 12, OFICIO AGENERSA/SECEX N2 397/2014, de 07/07/2014,
4 Fis, 13, OFICIO AGENERSA/SECEX N2 398/2014, de 07/07/2014,
E Fls. 14, OFICIO AGENERSA/SECEX M2 395/2014, de 07/07/2014.
6 £k, 19, OFICIO AGENERSA/CASAN Ne 143/2014, de 29/09/2014. . [‘J\
7 Fis. 20, OFICIO AGENERSA/CASAN Ne 144/2014, de 29/09/2014.
8 ps, 22, OFICIO AGENERSA/CASAN N 145/2014, de 26/09/2014.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/306/2014
Pagina 1 de 5



s )JFCLH?M- lj"l’
Z‘__‘:":', DS (. ({ i )L)( _j‘f{ _4_2_“4 i

b o

e
b

KN
Governo do Estado do Rio de Janeiro -
Secretaria de Estado da Casa Civil
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Em resposta a8 CASAN, a CAJ’ informa que "(..) desconhece efetivamente as causas que
motivaram a Noticia veiculada no Jornal O Globo de 25/04/2014, referente a polui¢do da lagoa de
Araruama.” E que "(..) no municipio de Araruama, todo efluente coletado destina-se a Estacdo de
Traramento de Esgoto em Ponte dos Leites, onde recebe o tratamento tercidario.” E finaliza confirmando
"O resul{adn desse tratamento de esgofo > um efluente inodoro e quase incolor, sendo passivel de
disposicdo final em corpos lagunar em conformidade com padrdes pertinentes preconizados na

Legislagdo estadual e federal "

Por sua vez, a Prolagos'’, informa teés situagdes que devem ser consideradas: "a) (...) alcangou
74,3% de coleta e tratamento com obras implantadas, (...) entretanto, 26% do esgoto produzido na drea
da concessdo, durante todo o ano, ainda continua sob a responsabilidade dos usudrios individualmente
considerados e a destinagdo nem sempre é a adequada, havendo histérico de encaminhamento
clandestino de esgoto para a Lagoa, (...,). b) (..) Néo ha tratamento de esgoto em periodos de alta
pluviosidade. ¢) As metas de coleta e tratamento de esgotfo foram ampliadas em 2010 para que a

concessiondria alcance 90% até o ano de 2023."

Acrescentou que: "Quanto as ligacdes clandestinas de esgofo, a empresa estd sempre
monitorando e informando ao Municipio para que proceda as autuacdes proprias (...), visando inibir

condutas que poluem a lagoa de Araruama.”

E conclui, informando que "No periodo mencionado, o Shopping recém instalado na Cidade de
Cabo Frio contou com um problema técnico em sua estagdo elevatoria de esgolos, acarretando
extravasamentos para u lagoa de Araruama, o-que redundou em aplicagdo de penalidade pelo municipio

ao referido empreendimento.”

O Conséreio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo'!, informou que "(..) o Consércio nio corrobora
com o teor da reportagem, uma vez que sistema tempo seco adotado pelos municipios da regido dos
lagos, tem se mostrado uma excelente alternativa, pois a regido tem um indice pluviométrico de cerca de

700 mim ano, ou seja, chove menos de 3% do ano, 0 que equivale a dizer que 95% do ano, tratamos todo

0 esgoto que é coletado.”

9 Fis. 25, CAI- 631/14, de 06/10/2014,
10 tis. 26, carta PR/01743/2014 PROLAGOS, de 17/11/2014.
U1 Fis. 30, Oficio CILSS ne 223/2014, de 17/12/2014.
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Pelo exposto acima, a CASAN'” conclui que .. ) a polui¢do citada na reportagem ndo tem
origem em efluentes tratados em Estagdes de Tratamento de Esgotos operadas pela Concessiondrias
Aguas de Jutwrnaiba e Prolagos, cabendo admitir que ainda ha despejo de esgoto ndo tratado na Lagoa
de Araruama, que associado ao assoreamento da lagoa, por falta de dragagem, pode provocar alguma

polui¢do setorial na Lagoa de Araruama.”

Instada a se manifestar, a Procuradoria® observou que a Concessionaria Prolagos ndo produziu
provas necessarias para demonstrar veracidade de suas alegagdes, sendo imprescindivel, que a delegataria
apresente documentos comprobatdrios das alegacdes de fls. 29, em seguida para nova manifestacio da

CASAN e da Procuradoria.

Em nova manifestacdo, a Prolagos” ratifica os termos da Carta PR/01743/2014, ¢ esclarece que
"(...) 0 fato teve grande repercussao nas midias sociais, conforme documentos anexados, o qual pontua o
valor da cobranca da multa expedida pela Prefeitura de Cabo Frio ao Shopping Park Lagos.” Ressalta
ainda o esclarecimento prestado pelo subsecretdrio municipal de Cabo Frio, ao Jornal o Cidaddo, onde:
"0 defeito na bomba do shopping ocasionou um desvio do esgoto para a lagoa, o que acarretou a

proliferacdo de algas que sdo alimentadas pelo sol e se multiplicam."

Em sua anilise técnica, a CASAN'®, nada de novo acrescentou, apenas informando, que a
Concessiondria Prolagos encaminhou "(..) documentos que atestam que o defeito ocorrido na bomba do

shopping é que ocasionou o despejo de esgolo na lagoa de Araruama.”

Seguindo o presente processo para a Procuradoria'®, onde apés breve relato dos fatos, chamou a
atengio para: Auséncia de responsabilidade das Concessiondrias: a) Dever de preservacio do Meio
Ambiente: "E certo afirmar que o contralo de concessao da PROLAGOS e da Aguas de Juturnaiba tem
como objeto o fornecimento de dgua e Iratamento de esgolo doméstico na drea abrangente de sua
concessdo.” b) Problema técnico na Estagido Elevatéria de Esgoto no shopping center: "IEm sua
manifestagdo, a Concessiondria PROLAGOS afirmou que uma das causas da polui¢do da Lagoa de
Araruama foi uma falha na Elevatéria de esgoto de shopping center localizado na cidade de Cabo frio.”
e que diante do cenario, "(...) é possivel constatar que diversos fatores contribuiram para a polui¢do da

Lagoa de Araruama, sendo que pelos documentos apresentados, ndo ha qualquer indicio de falha na

2 Fis, 34, NOTA TECNICA AGENERSA/CASAN N 149/2014, de 17/12/2014.

13 Fis. 37, de 12/01/2015. \
V4 g5, 41, carta 0447/2015, de 17/03/2015. \/\
13 Fis. 45 e 46, NOTA TECNICA AGENERSA/CASAN N& 24/2015.

16 Fis. 504 59, PARECER Ne 37/2015 - IVG - Procuradoria da AGENERSA, de 24/04/2015.
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prestagdo de servigos de ambas as Concessiondrias, (..)" e concluiu, sugerindo "a extingdo deste
processo, haja vista ndo existir responsabilidade das Concessiondrias PROLAGOS e Aguas de
Juturnaiba, em relagdo ao dano ambiental causado pela poluigdo da Lagoa de Araruama.” e que "(..) as
delegaldrias apresentem relatorios pormenorizados a respeito da situa¢do atual da Lagoa, incluindo

andlise detalhada da qualidade da dgua."”

Mediante o oficio de fls. 60' ¢ 61'®, a assessoria de meu Gabinete assina a Prolagos e a Aguas de

Juturnaiba o prazo de 05 (cinco) dias para apresentacdo de razdes finais.

Por meio da carta CAJ-262/15", a Concessiondria Aguas de Juturnaiba solicita dilagéio de prazo
por mais 10 (dez) dias, até dia 29/05/2015, enquanto que a Prolagos através da carta PR/820/2015
PROLAGOS™, solicita também dilagzo de prazo de 10 (dez) dias, até dia 28/05/2015. Ambas atendidas.

Em resposta, a Concessionaria Aguas de Juturnaiba®', informou que em atendimento ao Manual
de Procedimentos para Prestacio de Servicos Publicos de Sancamento Bisico, aprovado pecla
AGENERSA, encaminha mensalmente a essa Agéncia, Relatorios de Qualidade de Agua ¢ de Esgoto,
sendo obrigada a marter o Sistema de Amostragem de Agua para pardmetros fisicos, quimicos e
microbiologicos de agua bruta que entra na Estagio de Tratamento proveniente dos mananciais
abastecedores, cujo objetivo € verificar se a qualidade da agua € aceitavel nos termos da Resolugdo
CONAMA n° 357/2005, e que também sdo observadas as caracteristicas da qualidade da agua dos corpos

reccptores.

E anexa ao presente processo o Relatério de Monitoramento’” realizado em parceria com 0

Consorcio Intermunicipal Lagos S&o Jofo, referente aos mescs de abril/2014 a abril/2015.

A Concessionaria Prolagos encaminha® a esta Agéncia, carta informando que (..) a poluigéo
citada na reportagem, nio tem origem em efluenies tratados em Eslagdes de Tratamento de Esgoto
operadas pela Concessiondria Prolagos, (...)" e que "(..) a responsabilidade pela polui¢do ciluda nos
aulos foi devido a uma falha na Elevatoria de Esgoto do Shbppfng Center (...)". E informa que "(..)

cumprimos com o art. 115 do Manual de Procedimento, ao encaminhar a AGENERSA o monitoramento

17 OFiCIO AGENERSA/CODIR/SS N2 60/15, de 07/05/2015.

18 oFiCIO AGENERSA/CODIR/SS N2 61/15, de 07/05/2015

1% Fis. 66, de 15/05/2015. \

20 pis 71, 73, de 18/05/2015. ' V’x
21 5. 76 £ 77, CAI277/15, de 22/05/2015.

22 71 78496

23 g 122 @ 123 - PR/857/2015 PROLAGOS, de 03/06/2015.
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da qualidade ambiental de cada corpo receptor na drea de incluéncia da disperséo dos esgoto.f lan¢ados

periodicamente.”

E o relatorio.

S V‘O CARLOS SANTOS FE IRA
)C ONSELHEIRO - RELATQR
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Processo n°.: E-12/003/306/2014
Data de Autuacéo: 28/04/2014
Concessionaria: CAJ e PROLAGOS
Assunto: Matéria do Jomal O GLOBO: Lagoa de Araruama ainda sofrc
com poluigdo.
Sessao Regulatoria: 19 de Junhode 2015
vOTO

O presente processo fol instaurado através da CI PRESIYAGENERSA N° 04/2014', em razéio da
matéria publicada no Jornal O GLOBOQ®, de 25/04/2014, apontando a matéria "Lagoa de Araruama

ainda sofre com polui¢do”.

Por nfio especificar na publicagio qual a Concessiondria fazia parte desta reportagem, a CASAN
entendeu que deveriam ser encaminhados oficios as Concessionarias Aguas de Juturnaiba ¢ Prolagos,
assim como para o Consécio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo, para que tomassem conhecimento e se

manifcstassem.

Em resposta, a CAJ informou que "(..) desconhece efelivamente as causas que motivaram a
Noticia veiculada no Jornal O Globo de 25/04/2014, (..)." E que "(..) no municipio de Araruama, todo
efluente coletado destina-se a Estagdo de Tratamento de Esgoto em Ponte dos Leiles, onde recebe o
tratamento terciario.” E finalizou, confirmando que"Q resultado desse tratamento de esgoto, € um
efluente inodoro e quase incolor, sendo passivel de disposicdo final em corpos lagunar em conformidade

com padrdes pertinentes preconizados na Legislagdo estadual e federal.”

Por sua vez, a Prolagos’, informou que trés situagdes devem ser consideradas: a primeira, "Pelas
melas contratuais, 70% do esgoto deve ser coletado e tralado pela concessiondria (..). A
Concessiondria alcancou 74,3% de coleta e tratamento com obras implantadas, (...) entretanto, 26% do
esgoto produzido na drea da concessdo, durante todo o ano, ainda continua sob a responsabilidade dos
usudrios individualmente considerados e a destinacdo nem sempre é a adequada, havendo hisidrico de
encaminhamento clandestino de esgolo para a Lagoa, (.)." A segunda, "Mesmo com todo
monitoramento efetivado pela concessiondria, o sistema implantado é de 'fempo seco' e funciona
1 Fis.03. ’
2 Fls. 04, L/ll
3 Fis. 25, CAJ- 631/14, de 06/10/2014. d :
4 s, 16, carta PR/01743/2014 PROLAGOS, de 17/11/2014.
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adequadamenie nos periodos sem chuva ou com baixo indice pluviométrico. Nao hd tratumento de
esgolo em periodos de alia pluviosidade." E terceiro, " As metas de coleta e tratamento de esgoto foram

ampliadas em 2010 para que a concessiondria alcance 90% até o ano de 2023."

Acrescentando que: "Quanto as ligagdes clandestinas de esgoto, a empresa estd sempre
monitorando e informando ao Municipio para que proceda as autuagdes préprias (...), visando inibir

condutas que poluem a lagoa de Araruama."

E concluiu informando que, no periodo mencionado, um shopping recém instalado na cidade de
Cabo Frio contou com um problema técnico em sua estacdo elevatoria de esgotos, "(..) acarretando
extravasamentos para a lagoa de Araruama, o que redundou em aplicagéo de penalidade pelo municipio

ao referido empreendimento.”

O Conséreio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo®, por sua vez, informou que ndo corrobora com o
teor da reportagem, uma vez "(...) que sistema tempo seco adotado pelos municipios da regido dos lagos,
tem se mostrado uma excelente alternativa, pois a regido tem um indice pluviométrico de cerca de 700
mm ano, ou seja, chove menos de 5% do ano, o que equivale a dizer que 95% do ano, tratamos lodo o

esgolo que é coletado."

Pclo todo o exposto, a CASAN® conclui que "(..) a poluicdo citada na reporiagem ndo tem
origem em efluentes Iratados em Estagbes de Tratamento de Esgotos operadas pela Concessiondrias
Aguas de Juturnaiba e Prolagos, cabendo admitir que ainda ha despejo de esgoto néo tratado na Lagoa
de Araruama, que associado ao assoreamento da lagoa, por falia de dragagem, pode provocar alguma

polui¢do setorial na Lagoa de Araruama.”

A Procuradoria’, em sua manifestaciio, ressaltou que a Concessiondria Prolagos nfio produziu
provas necessérias para demonstrar veracidade de suas alegagdes, sendo imprescindivel, a apresentagdo
de documentos comprobatorios das alegagdes feitas as fls. 29, e em seguida para nova manifestagdo da

CASAN e da Procuradoria.

Em nova manifestagéio, a Prolagos® ratifica os termos da Carta PR/01743/2014, clucidando que

"(..) o fato teve grande repercussdo nas midias sociais, conforme documentos anexados, o qual pontua o

© FIs. 34, NOTA TECNICA AGENERSA/CASAN Ne 149/2014, de 17/12/2014.
7 .37, de 12/01/2015.
8 Fls. 41, carta 0447/2015, de 17/03/2015.
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valor da cobranga da multa expedida pela Prefeitura de Cabo Frio ao Shopping Park Lagos." Ressalta
ainda, a explicagdo dada pelo subsecretario muniéipal de Cabo Frio, ao Jornal o Cidadio, "O defeito na
bomba do shopping ocasionou um desvio do esgoto para a lagoa, o que acarretou a proliferacdo de

algas que sdo alimentadas pelo sol e se multiplicam."

Por fim, a CASAN’ , nada dc novo acrescentou, apenas informando, que a Concessiondria
Prolagos encaminhou "(..) documentos que atestam que o defeito ocorrido na bomba do shopping é que

ocasionou o despejo de esgoto na lagoa de Araruama.”

Seguindo o presente processo para a Procuradoria'’, onde apos breve relato dos fatos, sugeriu, "a
extingdo deste processo, haja vista ndo existir responsabilidade das Concessiondrias PROLAGOS e

Aguas de Juturnaiba, em relagéio ao dano ambiental causado pela polui¢do da Lagoa de Araruama.”

Em suas razdes finais, a Concessiondria Aguas de Juturnaiba'', informou que em cumprimento
ao Manual de Procedimentos para Prestagio de Servigos Piblicos de Saneamento Basico, aprovado
pela AGENERSA, encaminha mensalmente a esta Agéncia, Relatorios de Qualidade de Agua e de
Esgoto, sendo obrigada a manter o Sistema de Amosiragem de Agua para parimetros fisicos, quimicos ¢
microbiologicos de agua bruta que entra na Estagdo de Tratamento proveﬁiente dos mananciais
abastecedores, cujo objetivo € verificar se a qualidade da agua ¢ aceitavel nos termos da Resolugdo
CONAMA n° 357/2005, sendo também observadas as caracteristicas da qualidade da dgua dos corpos
receptores. A Concessiondria encaminhou o Relatério de Monitoramento'?, realizado em parceria com o

Conséreio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo, referentc aos meses de abril/2014 4 abril/2015.

A Prolagos”, em suas razdes finais, confirma que a polui¢fo citada na reportagem, nio tem
origem em efluentes tratados em Esta¢des de Tratamento de Lsgoto operadas por ela, e que a
responsabilidade pela poluigio citada nos autos foi devido a uma falha na Elevatéria de Esgoto do
Shopping Center, em Cabo Frio, sendo aplicado pelo Poder Concedente a penalidade de multa ao
Shopping, ¢ informa que vem cumprindo com o art. 115 do Manual de Procedimento, ao encaminhar a
AGENERSA o monitoramento da qualidade ambiental de cada corpo receptor na 4rea de influéncia da

dispersao dos esgotos langados periodicamente.

9 Fls. 45 e 46, NOTA TECNICA AGENERSA/CASAN Ne 24/2015.

10 Fls. 50 4 59, PARECER N2 37/2015 - WG - Procuradoria da AGENERSA, de 24/04/2015.
V1 fls, 76 2 77 - CAL277/15, de 22/05/2015.

12 [15.78 3 96.

13 5. 122 & 123 - PR/857/2015 PROLAGOS, de 03/062015.
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Assim, niio sendo identificada qualquer irregularidade, nem noticia de outras ocorréncias na
Lagoa de Araruama, torna-se imp'ossivcl atribuir s Concessiondrias Aguas de Juturnaiba e
Prolagos, qda’lquer responsabilidade quanto aos fatos narrados no presente processo, até mesmo
porque, como bem salientado pela Procuradoria da AGENERSA, nédo ha qualquer indicio de falha
na prestacdo de servigos de ambas as Concessionarias, ou qualquer quebra contratual no que tange

ao dever de prote¢do ambiental.
Sendo assim, proponho ao Conselho-Diretor:

» Considerar ndo existir responsabilidade das Concessionarias Prolagos e Aguas de Juturnaiba,

em relagdo aos fatos narrados neste Processo;

e [incerrar o Presente Processo.

E o voto. .

\j CONSELHEIRO - RELATOR
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DELIBERACAO AGENERSA N° /7 ¢ , DE 19 DE JUNHO DE 2015.

CONCESSIONARIAS PROLAGOS E AGUAS DE
JUTURNAIBA - MATERIA DO JORNAL O GLOBO:
LAGOA DE ARARUAMA AINDA SOFRE COM POLUICAO.

0 CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, tendo em vista o

que consta no Processo Regulatério n®. E-1 2!003306»’20 14, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° Considerar ndo existir responsabilidade das Concessionarias Prolagos e Aguas de Juturnaiba, em

rela¢do aos fatos narrados neste Processo;
Art. 2°. Encerrar o Presente Processo;
Aurt. 3°. Esta Deliberagio entrara em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2015.
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