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Processo n® : E-12/003.467/2013

Data de autuagdo: 23/07/2013

Concessionaria: CEGe CEGRIO

Assunto: Solicitagdo de interven¢fo junto as Distribuidoras Locais de Gas

Canalizado quanto ao cumprimento do RTDT e Instalagdes de Interface
‘Transporte - Distribuicao, -
Sessdo Regulatoria: 17/12/2014

RELATORIO

Trata-se de processo regulatorio instaurado tendo em vista o recebimento do Oficio
Circular n°. 003/2013/SCM, oriundo da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, por meio do qual a Superintendéneia de Comercializagdo ¢
Movimentacdo de Petrélco, scus Derivados ¢ Gas Natural solicita a interveniéncia da AGENERSA
"(...) junto a companhia distribuidora local de gds canalizado de modo a conscientiza-la da importancia da

elaboragdo do PMO para os Pontos de Entrega sob a sua égide de compeiéncia, caso julgue pertinente".

Explica que “(...) a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Naturai ¢ Biocombustiveis - ANP.
publicou, no Didirio Oficial da Unido, a Resolugdo ANFP n®. 06, de 03 de fevereiro de 2011, gue instituiv ¢
Regulamento Técnico ANP n°. 2/2011 - Regulamenio Técnico de Dutos Terrestres para Movimenlagdo de
Petroleo, Derivados e Gds Natural - RTDT. Tul regulamento 1em como objeto oleodutos e gasodutos,
incluindo seus complementos e componentes, autorizados ou concedidos a operar pela ANP"; que "Dentre
os requisitos do RTDT (...) esta a elaboragdo de um Procedimento Mutuo de Operacdo - PMO sempre que
duas ou mais empresas estiverem envolvidas na operacdo de unmi dulo ou sisiema de dutos. seja como-
transporiador ou como recebedor dos produtos transportados. Este documento tem como objetivo definir as
responsabilidades de operacdo e estabelecer as interfaces, as aces e 0s Criférios execulivos operacionais
da instalagdo envolvida';, considera "(...) de pramordial importdncia a apresentagdo do PMO na oulorgu
de Autorizacoes de Operagdo para Pontos de Fntrega (Citygates) de gds natural do rransportador ¢
companhia distribuidora local de gds canalizado, bem como o cumprimento dos demais requisitos do
RTDT'; informa quc teve ciéneia "(...) recentemente (...) das dificuldades de dada transportadora de gds
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natural em firmar estes procedimentos com algumas companhias distribuidoras que alegam ndo estarem
sujeitas ao RTDT"; que "De falo, o regulamento técnico em lela ndo abrange os dutos de distribuicdo
Entretanto, os Pontos de Entrega sdo instalagbes de interface e, caso ndo tenham a sua A z;r.torizag:&o de
Operagdo outorgada por ndio cumprirem os requisitos do RTDT, estardo impedidas de realizar a entrega de
gds natural”; e esclarece que "Por ser um documento de cardter iminentemente técnico-operacional, e que
ndo envolve acordos comercidis, entendemos que ndo deveria haver dificuldade na sua obtengdo. Ao
contrdrio, a assinatura deste documento deveria ser de interesse das partes de modo a promover a

operagdo segura das instalagées envolvidas”.

Consta, as fls. 19 o oficio CAENE n°. 149/13, pelo qual solicita as Concessionarias
informagdes quanto a elaboracdo de Procedimento Mutuo Operacional, tendo as mesmas
informado que "(..) tem mantido contato constantemente com as transportadoras e os documentos estdo
sendo elaborados"; € que "Neste momenio temos ja em fase de ﬁnal.-izaq;&o os documentos PMO -
procedimento miituo e PR - Prolocolo de responsabilidade em conjunio com a TAG e em andameﬁto coma

mesma documentagdo junto a 1BG. todo esforgo estd sendo feito para finalizar a documentacéo o mais

breve possivel”.

O mesmo procedimento foi adotado pela CAIENE por meio dos oficios de fls. 26 €
31, que contou com a mesma resposta por parte das Concessiondrias, conforme se verifica através

das cartas de fls. 28 ¢ 34.

Mediante o oficio de fIs. 40, solicitei 4 CEG ¢ CEG RIO manifestacio sobre a
matéria tratada nos autos. Em resposta, as Delegatarias protocolizam a carta DIJUR-E-706/2014,
através da qual apresentam o Procedimento Miituo Operacional - PMO', informam que o mesmo

ja foi entregue 2 ANP e requerem o arquivamento do feito, em razio da perda de seu objeto.

Instada a se manifestar, a CAENE aponta que as Concessionarias “...) arendeufram]

ao requerido pela ANP (Oficio Circular n®. 003/2013/SCM) e ao cumprimento da Resolu¢do ANFP n°
06/2011".

' Fls. 44/236.
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No mesmo sentido, opina a Procuradoria da AGENIERSA, entendendo que o

processo atendeu 4 sua finalidade, devendo ser arquivado.

O feito € devolvido a CAENIE para manifestacdo acerca dos aspectos regulatorios
afetos ao PMO - Procedimento Mutuo Operacional, que explica que "4 ANP determinou que as
transportadoras tivessem procedimentos para entregas de gds as distribuidoras no City Gate (ponto de
transferéncia e Regulacdo), em se tratando de um procedimento normatizado de entrega a distribuidora era
necessdrio que a distribuidora estivesse preparada para atender ao mesmo"; que "Desta forma, era
necessario que o citado procedimento tivesse a necessidade da participacdo da transportadora regulada
pela ANP, Agéncia que delerminou tal agdo ¢ das distribuidoras, reguladas pela AGENERSA. que deveriam
estar preparadas para as agdes do recebimento das agdes propostas pela determinagdo da ANP"; aponta
que "O unico aspecto técnico regulatorio nessa questdo que obrigava as concessiondrias a elaboracdo dos
procedimentos em conjunto com a transportadora, estd no Contrato de Concessdo CLAUSULA QUARTA -
OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA, (§ 1°) Obriga-se, ainda, a CONCESSIONARIA, sem prejuizo das
demais obrigacoes assumidas neste instrumenlo, a: (15) celebrar contratos com o objetivo de assegurar o
suprimento de maiéria prim(.;r_"; e esclarece que "(..) nos contratos entre a Transportadora (Petrobrds) e as

Distribuidoras (CEG e CEG RIQ) existem os aspectos técnicos operacionais a serem necessariamente aplicados entre

as partes ¢ neste ponto foi necessdria a participacdo das distribuidoras ra elaboragdo dos procedimentos técnicos

determinado pela ANP as transportadoras” .

Ato conlinuo, a Procuradoria da AGENERSA opina pclo cumprimento da Clausula
Quarta, § 1°, item 15 do Contrato de Concessao, por parte das Concessionartas CEG e CEGRIO ¢
ressalta que "(..) o presente processo possul a natureza juridica de processo regulatorio, eis que nele sdo
discutidas questdes velativas ao servico publico concedido de gds canalizado, repercutindo, por

conseguinte, na prestaco do servico publico".

Mediante o oficio de fls. 250, a assessoria de meu Gabinete encaminha 2 CEG e
CEG RIO cdpia integral do presente feito, comunica a conclusdo de sua instrugdo e assina o prazo

de 05 (cinco) dias para a apresentacdo de razoes finais.
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Em resposta, as Concessionarias aprescntam a carta DIJUR-E-2194/14, pela qual
corrohora com o entendimento apresentando pelos 6rgdos consultivos da AGENERSA e requer
"(...) declaracdo de cumprimenio a exigéncia da Resolugdo ANP n°. 06/2011, com o posterior arquivamento

do presente regulatorio pelo alcance do fim por ele colimado”.

E o Relatério.
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Processon®: E-12/003.467/2013

Data de autuagdo: - 23/07/2013
Concessionaria: CEGe CEGRIO
Assunto: Solicitagdo de interveng¢do junto as Distribuidoras Locais de Gas

Canalizado quanto ao cumprimento do RTDT e Instalagdes de Interface
Transporte - Distribuicao.
Sessdo Regulatéria: ~ 17/12/2014

VOTO

Trata-se de processo regulatorio instaurado tendo em vista o recebimento do Oficio
Circular n°. 003/2013/SCM, oriundo da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombuétiveis - ANP, por meio do qual a Superintendéncia de Comercializagdo e
Movimentagdo de Petroleo, seus Derivados ¢ Gas Natural explica que a Resolugdo ANP n°.
06/2011 instituiu 0 RTDT - Regulamento Técnico de Dutos Terrestres para Moﬁmenta@ﬁo de
Petroleo, Derivados e Gés Natural, cujo objeto sdo oleodutos e gasodutos, incluindo seus

complementos e componentes, autorizados ou concedidos a operar pela ANP.

Destaca, a Autarquia Federal, que um dos requisitos do RTDT ¢ a elaboragdo de
um PMO - Procedimento Mutuo de Operagio, sempre que duas ou mais empresas estiverem
envolvidas na operagdo de um Duto ou Sistema de Dutos, seja como transportadora ou como
recebedora dos prddutos transportados. Sinaliza que teve ciéncia acerca da dificuldade de "(..) dada
transporiadora de gds natural em firmar estes procedimentos com algumas companhias distribuidoras
(..)", razdo pela qual solicita a solicita a interveniéncia da AGENERSA "(..) junlo @ comparhia
distribuidora local de gds canalizado de. modo a conscientizd-la da importdncia da elaboracdo do PMO

para os Ponlos de Entrega sob a sua égide de competéncia, caso julgue pertinente",

Ap6s o recebimento do citado oficio, esta AGENERSA, por meio da CAENE,

elaborou diversas solicitagdes as Concessionéarias CEG e CEG RIO para a apresentacdo do PMO -

A?_
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Procedimento Muituo Operacional, somente encaminhado a esta Autarquia em 04/04/2014, ap6s as

tratativas necessarias entre as Delegatarias e a Transportadora.

Apos analisar o citado documento, CAENE e Procuradoria opinam, unissonas, pelo

cumprimento da Resolugéo ANP n°. 06/2011.

Tive, entdo, duvidas quanto aos aspectos regulatérios da matéria tratada no presente
feito, ja4 que afeta a procedimento anterior a distribuicio de gas e que envolve tanto as
transportadoras quanto as distribuidoras, razio pela qual devolvi o feito 8 CAENE e Procuradoria;

para manifestagdes nesse sentido.

A Céamara Técnica de Energia, no parecer de fls. 244, demonstra o dmbito de
aplicagdio do PMO - Procedimento Mutuo Operacional e explica que a elaboragdo de tal

procedimento € necessaria, sobretudo, para garantir o adequado recebimento do gés no City Gate.

No mesmo sentido, a Procuradoria da AGENERSA aponta que o feito possui (..)
natureza juridica de processo regulatorio, eis que nele sdo discutidas questoes relativas ao servigo publico

concedido de gds canalizado, repercutindo, por conseguinte, na prestagdo do servigo putblico".

E cedico que a atuacio desta Agéncia Reguladora estd adstrita & distribuicio de gés-

canalizado, objeto do Contrato de Concessdo, conforme se verifica em sua Clausula Primeira’.

Assim, em um primeiro momento, poder-se-ia erroneamente acreditar que a
matéria tratada no presente feito extrapolaria a competéncia regulatéria desta Autarquia, j& que
trata-se de procedimento para o recebimento do gas no City Gate, etapa que precede a distribuigdo

do produto.

' () objeto do presente contrato € a exploragéo, pela CONCESSIONARIA, dos servicos piiblicos de distribuigio de gas canalizado no Estado do Rio de
Janeiro, cujos termos da concessio foram aprovados pelo Decreto n®. 23227, de 12 de junho de 1997, publicado no Didrio Oficial do Estado, parte I, pg.
1, edigdo de 13 de junho de 1997". f\!

F

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n° E-12/003.467/2013 NJ
Pagina2 ded4




®21vico Publico Estadual
Drosasso it € x| 4‘035(’6:9 QOIS
Data_ 22 ) Gty 035 . 260
Governo do Estado do RigeyHpgiro —y 5 | ) B J\J['«‘f%‘ -4—
Seretaris de Rindo s Can Ol | ot 19 PHD
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Ocorre que, a adequada prestagio do servigo abrange ndo so a distribui¢do de gas
propriamente dita, mas também o recebimento deste que, se ndo for realizado em perfeitas
condigdes técnicas e operacionais, pode afetar substancialmente o fornecimento do servigo aos

usuarios.

Dai advém a necessidade de haver um procedimento conjunto entre Transportadora
e Distribuidora, sendo essencial uma comunicagfio constante entre as mesmas, que devem trabalhar
em sinfonia. Em outras palavras, deve haver um procedimento comum para a operacionaliza¢do da
entrega do gas no Cify Gate, de forma que o produto seja recebido e distribuido com seguranca e
regularidade.

Esse € o escopo do PMO - Procedimento Mutuo Operacional e é por isso que a
ANP solicitou o auxilio desta AGENERSA junto as Delegatirias, para que as mesmas
compreendessem a importancia deste procedimento conjunto e, consequentemente,

providenciassem a sua elaboragdo.

Nesse sentido, cabe lembrar que, por for¢a do Instrumento Concessivo, as

Delegatarias sdo obrigadas a prestar o servigo de forma adequada, observando os "(...) principios da

"2 & celebrando "(..) contratos com 0

eficiéncia, regularidade, continuidade, seguranga, qualidade (...)
objetivo de assegurar o suprimento de matéria prima', de forma a garantir o fornecimento de gés

continuo € ininterrupto aos seus usudrios.

Destarte, cabera a esta Agéncia Reguladora, no exercicio de seu Poder Regulatério,
empregar todos as agles necessarias ao cumprimento do Contrato de Concessdo, inclusive
solicitando as Delegatarias a adogio de procedimentos que visem a regular prestagio do servigo

publico.

Ressalte-se, aqui, que a atuacio desta AGENERSA limitou-se a observancia das

normas dispostas no Contrato de Concessio - ja anteriormente citadas Cldausulas Primeira e Quarta -,

* Clausula Primeira, § 3° do Contrato de Concessdo.
¥ Clausula Quarta, § 1°, item 15 do Contrato de Concessio.
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cabendo deixar claro que, caso as Delegatarias optassem por ndo elaborar o0 PMO, a atuagdo desta
Autarquia estaria- restrita ao julgamento de quaisquer problemas que pudessem advir de tal

negativa, notadamente no que se refere ao fornecimento de gas aos usuarios.

Frise-se, também, que ndo cabe a esta Autarquia analisar o conteitdo do PMO
apresentado pelas Concessiondrias ja que trata-se de matéria afeta a esfera regulatoria da ANP,
razdo pela qual recomenda-se, desde ja, o envio de copia do presente feito aquela Autarquia
Federal.

Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:

° Considerar que, do que se depreende dos autos, as Concessionarias CEG e CEG RIO

atuaram em consonancia com o Contrato de Concessdo.

. Determinar a remessa de copia de inteiro teor dos presentes autos & ANP - Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

ongelheiro-Relator
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DELIBERACAO AGENERSAN® ,DE 17 DE DEZEMBRO DE 2014

CONCESSIONARIA CEG E CEG RIO - SOLICITACAO DE
INTERVENIENCIA JUNTO AS DISTRIBUIDORAS LOCAIS DE
GAS CANALIZADO QUANTO AO CUMPRIMENTO DO RTDT
E INSTALACOES DE INTERFACE TRANSPORTE -
DISTRIBUICAO.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, tendo em vista o que
consta no Processo Regulatério n® E-12/003.467/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Considerar que, do que se depreende dos autos, as Concessionarias CEG e CEG RIO atuaram em consonéncia com o
Contrato de Concessdo. '

Art. 2° - Determinar a remessa de c6pia de inteiro teor dos presentes autos @ ANP - Agéncia Nacional do Petroleo, Gas

Natural e Biocombustiveis.

Art. 3° - Esta Deliberagdo entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2014.

MOACYR ALME(DA FONSECA
Conselheiro

DO
ROOSEVELT BRASIL FONSECA

Conselheiro
ID 44082940
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