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Agincis Repulndora de Energia ¢ Sancamenin Bisieo do Extado do Rio de Janeiro

Inicialmente, a Concessiondria CEG sustentou pela tempestividade da
peca de impugnagho, tendo em wvista que o recebimento do Auto de Infragio n.®
175/2014 se deu em 04/09/2014 e sua protocolizagio ocorrera em 12/09/2014,

Ainda em sede de preliminar, alegou auséncia de previsiio do Auto de
Infraciio no Contrato de Concessfio, in verbis:

"(} Contrato de Concessdo celebrado entre o Governo do Estado
de Rio de Janeiro ¢ esta Concessiondria em 2] de julho de 1997,
estabelece o seguinte em seu pardgrafo 27 da Cldusula Décima:

As penalidades, que guardardo propoergdo com a gravidade da
infracdo, serdo aplicadax medionte procedimento administrative,
em que assegure & CONCESSIONARIA amplo direito de defesa.’

Do reor da Cldwsula ora destacada, conclui-se gue a aplicagdo de
penalidade em face da Concessiondria somente é possivel por meio
de processo administraiivo, regularmente instourado no dmbito
dessa Aglncia Reguladora,

Em via de consequincia, a aplicagdo de penalidades em face desta
Concessiondria, por meio da lavwatura de auto de tnfragdo, é
medida que ndo encomira amparo no Contrate de Concessdo
celebrado com o Poder Concedemte. razdo pela qual ¢
manifestamente indevidea,

Ao contrarie, em owiros Confratos de Concessdo, que esido sob a
fiscalizagdo desta AGENERSA e da AGETRANSP - tais como
OPPORTRANS ¢ AGUAS DE JUTURNAIBA - hi expressa
previzdo confratual, no sentide de que ax penalidades serdo
aplicadas medigmie a lavratira do compefente auto de infracdo.

Ora, se fosse imenglo do Poder Concedinte que as penalidades
aplicadas em foce desta Concessiondria, se dessem afravés da
lavratura de auwo de infracdo, sem duvida alguma, haveria
expressa disposicho neste sentido no Contrato de Concessdo, tal
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No ménto,

COmo acarTe cam oulras Concessiondrias de Servigo Publico dexie

Estado,

Ndo obstante a previsdo, pelo Decreto n® 38618, de 08 de
dezembro de 2005, de hipdtese de lavratura de auto de infragdo
pela Secretaria Executive, por certo o legislador se referia a
auiray Concessiongrias cujos marcos regulatdrios prevéem taf
sitwagdo, ja que, inexiste no Contrato de Concessfo da CEG,
gualquer norma estabelecendo que a aplicagdo de penalidades far-
se- por meio da laveatura do awlo de infragdo.

Pelo  exposio, servimp-nos da presemite para reguerer o
acolhimento da presente preliminar, com a decloragdo da nulidade
do auto de infragdo n" 1752014, anie a absoluia auséncia de
disposigdo contratual que o fundamente. ™

salientou pelo descumprimento das formalidades legais:

e

Da andlise desses elementos constifutivos. constata-se cabalmenie,
que o auto de infragdo n.® 17572004, ndo preenche os requisiios
necessdrios ¢ imprescindiveis para que possa ser considerado
valido,

Na verdade, observa-se que os ilustres agentes da AGENERSA,
responsaveis pela sua laveatura, deixaram de obedecer a alguns
requisitos de formalidade.

Frise-se que, o _de | ra

Wﬂw

/| it 13 Co siondri,

Cumpre esclarecer gue nito basta apendas citar a razde pela qual o
processo administrative fol instaurado, mas sim, se faz necessdrio

Comeibieiro Prosidente bvad Bismarck Yinmns de Sonuem — Provesso, o, |- 1282743014
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ue se apresente uma razdo exiraida dos auios, o que ndo ocorreu
me caso em tela.
Alids, se os proprios julgamentos proferidos pelo Poder Judicidrio
devem ser fundamentados, sob pena de nmulidade, conforme o
previsto no art, 93, IX da Constitwicdo Federal ¢ art. 165 do
Cidign de Processo Civil, ¢ as decisies odministrativas dos
Tribunais terdo de ser motivadas, com fulero no art, 93, X da
Constitwicdo  Federal, igualmente deverdo sé-lo o5  wios
administratives orinndos de guaisquer dos outros Poderes,
O dever de motivar se deve ao fato de que os agentes
agministratives ndo sdo 'donos' da coise ptiblica, mas simples
peslores de Inferesses de toda a colerividade,
Nesse diapasdo, cabe ser ressollado que & vedado a Administragdo
Publica, proceder a confecgdo de um awio de infragdo, sem que
sefam rigorosamente cumpridos os requisitos cahivels. Q auto de
infragdo & um documenio solene, devendo ser preenchidas todas as
Jformalidades quando da sua confecedo, sob pena de nulidade do
difi,
Portanto, fem-se por evidente guwe a folta das informagies e
Jormalidades acima elencadas, fere a legislagdo vigente ¢. via de
conseguincia, cercefa o aliendvel direito desta Concessiondria
ao exerciclo do contradiidrio e ampla defesa, na forma do artigo
3% LV da Carta Magna.
Porfito,  diamte  da  inexisténcia  de motivaede do afo
adminisirative pela AGENERSA, requer exta Concessiondria o
acolhimento das presentes olegogdes, com a declaragdo da
muilidade do auto de infragdo n° [752014.(.)" (Grifos no
original)

Concluiu requerendo o recebimento da impugnagio com a concessiio de
eleito suspensivo e, no meérto, a declaragiio de nulidade do Auto de Infragdo.
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Autos encaminhados 4 Procuradoria para manifestagio, esta inicialmente
destacou a tempestividade da Impugnagio. Na andlise de mérito, entendendo pela
compeiéncia da AGENERSA acerca da penalidade aplicada, bem como ratificando a
observincia s formahdades legais. aduziu:

(.t

Primacialmenie, util se faz destacar que esta AGENERSA, por
Jarga de r-ﬂ.i]ﬂ'ﬂ."f{'ﬁt; legal, pm.:m: dentre outras, a competéncio
expressa de gelar pelo fiel cumprimento da legislagio e dos
confratos de concessdo on permissio de servigos piiblicos

relativos & esfera de suas atribuigdes.

Em decorréncia desta competéncia legal, a esta Autarquia
compete insiaurar Processo Adminisirarivo especifico, por
fmermédio do qual figue definitivamente  apurada o
configuragdo da infragdo, o que se fard através da regular
lavratura 'formalizagio’ de Auto de Infragdo.

Por sua vez, ainda gque ndo exisia cliusula comtratual gue
preveja a laveatura de Auto de Infragdo, a esta AGENERSA
compeie notificar @ Concessiondrio da penalidade aplicada pelo
Conselho Diretor, dever consolidado nas normas que regem a
teoria geral do processo que s¢ aplica subsidiariamente ao
Processo adminisirative. Tal comunicagdo se dd através dos

instrumentos. aufo de infragdo e/ou netificagdo.

do & tarde lembrar que tanto a notificagdo guanto o Auto de
Infragdo possuem a mesma naturezd juridica, pois se destinam «
apurar a responsabilidade do Concessiondria, implicando, por
conseguinte, guande da verificagdo de irregularidade, na
aplicabilidade de ate sancilonatdrio.

FPor outra lado, ¢ wilido regisirar a exisiéncia da Instrugdo
Normativa AGENERSA/CD n®, 0172007 que 'Dispie sobre os
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Agéncia Heguludora de Enerpia ¢ Sansamenio Risics do Extade do Rio de Janeiro

procedimentos a serem adotados pela Agéncia Reguladora de
Energia e saneamento Bdsico do Estade do Rie de Jameiro -
AGENERSA nas acdes de fiscalizagdo das obripagdes legais ¢
confratuats day Concessiondrias CEG ¢ CEG RID ¢ na
aplicagio de penalidades dguelas Concessiondrias, quando for

o caso’.

Contudo, ainda que essa AGENERSA ndo puossuisse o
supracitado  regulamento  de  fiscalizagdo e de eventual
aplicagdo de penalidades, 'ndo é razodvel imaginar gue, até
entdo, esta Agéncia Reguladora ndo dispusesse de instrumentos
para efetivar a aplicagdo das sangdes previstas no Contrato de
Concessdo’, conforme entendimenio firmado pela  lma.
Conselheira Relatora, Darcilia Aparecida da Silva Leite, nos
autos E-12-020.059/2007.

Nessa linha de raciocinio, salta aos olhoy gue a determinagdo
de favratura de Auto de Infragdo possui a natureza de medida
iddnea e apta a aplicabilidade de infragdes adminisirativas,
devidamente apuradas, razde pela gual carecem de

embasamenio legal as alegagdes traziday pela Concessiondria,

(e

Do Mérito

Do Descumprimento dus Formalidades Legais

fuiol

Da andlise do cllade Instrumento, depreende-se gue 0 mesmo
contempla todos o3 elementos considerados inexistentes pelo
Concessiondria. Verifica-se gue o item [} € formado por virios
subitens e exves dultimos contemplam fais elementos, conforme se
verifica do subitem [0.2 que apresenta o artigo da Deliberagdo
que determinon a aplicagdo da penalidade de adverténeia,

-
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Por sua vez verifica-se gque o subutem [10.2.] apresenta a
tipificagdo da penalidade aplicada. Por fim, quanio a penalidade
de multa, extrai-s¢ que a mesma fol detalthada atraves de doc,
amexa ao Al (ilem [9), o que se verifica guonde da ciéncia do
Autuado em relagdo ao conteudo do respectivo Auto de Infrapdo.
Par outro lade, em homenagem ao principio processual da
Instrumenialidade day formas farts. 134 e 244 do CPC), segundo o
qual 'os atos processuais solenes sdo considerados validos aindea
que praticados por forma diversa da prescrita em lei, desde que
alcancem sua finalidady essencial ', é vdlido enfailfzar que, nido
merecem prosperar as alegacdes trazidas pela Concessionaria
CEG, pofs verifica-se gue o citado instrumento cumprit a
JSinalidade essencial, gue & a de notificar a Concessiondria quanto
& aplicagdo de penalidade, decorrente do apurade grau de
responsabilidade guando da prestagdo do  servige  piblico
inadequado.

Dessa forma, os supostos vicios suscitados pela Concessiondria
quando comparados com a finalidade essencial do Auto de
Infragds, ndo tem o conddo de ensefar a declaracfo de nulidade
do citado instrumento, sob pena de clara afensa ao principio da
proporcionalidade.

Observa-se, portanto, que o Auto de Infragio impugnado se
coaduna com a finalidade piblica de realizagdo do mteresse
coletivo, elemento primacial de formagdo do ato administrative,

O objefo deste processo administrativo ¢ a materializagdo do
aplicagdo da mulla pecunidria decorrente do awto de infracdo n"
1752014, resultante do  processo E-]12003.697/2013. Neste
processo, houve um procedimento de convencimento da infragdo
cometida pela Delegatdria, com ampla defesa wilizada por ela

A fundamemagdo e motivagdo, principlos jd consagrados na
Dowiring da Motivagdo dos atos Administrativos, pelo gual a
Administragdo deve, necessariamente, indicar os fundamentos de

L sodberm Proedonne besd Biemack Vioane de Seqen = Bocoon, @ R 12032742004
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fare e de direwto ensejadores de swas decisdes esido presenies na
elaboracdo do Al

fud

Ora, a deciso adminisirativa resulia de uma sévie de atos que a
antecederam e, assim, molivam ¢ legitimam a apreclagdo final do
Adminisirador. Desta forma, guando o Conselho Diretor desta
Agéncia, for prolatar a Deliberagdo, o fard com base em todo o
contetido do presente Processo Regulatdrio e também do Processo
Regulatdrio  E-12003.697/2013, conforme  depreende  do
predmbule da referida norma.

Registre-se que a impugnante exercen seu direito ao exercicio do
confraditorio e da ampla defesa, ma forma do arfige 3°, LIV e LV
det Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil.

Conclusio

Com base no exposio, observa-s¢ que o Awlo de Infracdo
impugnady afende aox réguisitos legats, razdo pela qual deve ser
mantide, com a rejeigd@e  da  Prelimingr  apresentada e,
consequentemente no Mévito, improvida a Defesa apresentada pela
Concessiondria CEG, com o adendo de gque o efelto suspensive
suscitade pela impugnante jd estd previsio no art, 11, da IN
CODIR 00 de 04/092007, publicada no DOERJ de 21/09/2007."
{Cirifos no original)

Através do oficio AGENERSA/COIMR/B n® 1622014, a Concessionaria
CEG foi intimada a apresentar suas razdes finsis, o que ez repisando os argumentos ja
aduzidos ao longo do processo pugnando pela improcedéncia do Auto de Infragio em

Aprego.

E o relatério.
- i':'m.\?) i\_"-
José Bismarck Vianna de ]
Conselheisg-Presidente-Re
[T 44089767
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’ Governo da Estado do Rio de Janeirn — =] ﬁm’“"fr‘,
Secretaria de Extado da Casa Civil Assessor Especis
Agéncis Reguladorn de Energia ¢ Sancamento Risko da Estado do Rio de Janeiro D 4422664-0
Processo n®, : E-127003/2742014.
Data de antuagio: 090472014,
Concessioniirin: CEG
Assunto: Auto de Infragho. Penahdade de MULTA Processo
Regulatdrio E-12/003.6972013.
Sessio Regulatoria: 1711212014,
VOTo

Trata-se de Impugnacio oferecida pela Concessiondria CEG ao Auto de
Infragdo n.® 175/2014, que materializou penalidade de multa imposta no processo n.® E-
12/003.697/2013, através da Deliberagio AGENERSA/CD n.® 2018', de 27/03/2014,
integrada pela Deliberngio AGENERSA/CD n® 2106, de 26/06/2014,

Registro, micialmente, a iempestividade da presente defesa. tendo em vista sua
apresentagio em tempo habil conforme disposicio expressa da Instrugdo Normativa CODIR
n." 0012007, |

Como pnmeiro argumento, a Concessiondria alegou suposta auséncia de
previsio do Auto de Infracho no Contrato de Concesslio ¢ por isso, no seu entendimento,
ensejaria obice i aplicacio da penalidade.

Nesse ponto, entendo que para aplicacio de uma penalidade quando da
fiscalizagio contratual basta uma imposigho legal, ndo sendo a auséncia de previsiio no
Instrumento Concessivo causa obstativa pam sua realizagio,

' DELIBERACAO AGENERSA N°. 2018 DE 27 DE MARCD DE 2014,

CONCESSIONARIA CEG - DCORRENCIA N.* 541506, )
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRD ~ AGENERSA, po wso de sz alribuigdes lenais & regimentnks, endo em vista o
fue consta mo Processo Regulatdnio B-1 200669770 3, por unanimidnde,
DELIEERA:

Art. 17 = Aplicar & Concessionfria CEG, penalidade de multn 0,00005% (cinco centésimaos de milésimo por conto)

sobre o seu fuleramento nos dliimes 12 (doge) meses anterones 4 dubs da pritics da iragso, pela demorm o
piendimento a clienie na ocoméncia n.” 541906, com base na Cliusols Décima do Contrato de Concessio e no art. 17,

inctsn VI, du Instrughio Mormativa AGENERSACD n.® DO 12007

Art, 2* - Dieterminar & Secretaria Executiva, em conjunto com a Clmnm de Politica Econdmica e Tarifiris o Chmars

e Encrgin, a laventurn do comespondenie Awio de Infraglo, nos termios da Instmapio Normative AGENERSACD n®
D012007 e da lnstruelo Mormativa AGENERSAND o 0142010,

Art, 37 - A presente Dieliberagao entrar cm vigor fa dals d= q= publcagis,

B de Janeim, 27 de margo ide 2014

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUFA — Consclheiro-Presidente-Relotor; LUMGL EDUARDO TROIST -
Comsclheim; MOACYR ALMEIDA FONSECA - Conselheiro; ROOSEVELT BRASIL FONSECA -
Cordelhaing SILVID CARLOS SANTOS FERREIRA - Consefhein, ﬁ
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Secretaria de Estodla da Cana Civil Assassor Especial
Agéncin Regulndora de Energia ¢ SBancnmento Basico do Estado do Rio de Janelo ID n® 44226640

Nunca ¢ tarde relembrar que o princimo da legalidade subsume a imposigho
legal frente & atuacfio administrativa, devendo a Administragio Piblica somente proceder de
acordo com os ditames legais.

Logo, fazendo uma andlise entre a leealidade dos atos admimistrativos e a
atuaglo da AGENERSA, ¢ mister destacar o inciso IV, previsto no artigo 4°, da Lei n®
4.556/05, cujo teor reproduzo:

"drt. 4° - Compete & AGENERSA, no dmbito de suas atribuiches e
responsabilidades, observadas as disposipfes legais e pactuais
pertinenies.

WV - fiscaligar, dirciamente ou medianie delegagdo, ox aspectos
téenico, econdmico, contdbil ¢ financeiro, sempre nos limites
estabelecidos em normas legais, regulamentares ou pachugis, os
contratos de concessdo ou permissdo de  servigos  piblicos,
aplicando diretamente as sancdes cabiveis; " (Grifei)

Cabe asseverar, necessariamente, que a atribuigho para aplicacio das sangdes
impostas € de competéncia da Secretaria Executiva, consoante previsto no inciso XX, artigo
23 do Decreto n.® 38.6 1872005,

De outro talante, cumpre esclarccer que foi observado o devido processo legal,
com Seus consectirios, quais sejam, o contraditorio e ampla defesa, scja no processo
origindrio que gerou a aplicagio da penalidade. seja no presente processo, autuado para
lavratura do awto de infracio,

Sendo assim, em que pese o suséncia de previsdo no Nstrumento CONCEssivo no
tocante ao auto de infragio, a atuagio desta Agéncia Reguladora encontra guanda no
principio da legalidade, sobrepondo qualquer omissdo contratual,

Visto o contetido preliminar, asseverando mus uma vez a competéncia desia
AGENERSA, passo & analise meritdria da presente impugnagio.

I - Da Auséncia de Descumprimento das Formalidades Legais

A impugnagio ¢ instrumento idéneo gue possul escopo de contrapor os
requisitos formais do Auto de Infragio, ou scja, apontar a existéncia de vicios increntes ao
revestimento exterior do ato administrativo.

Conselheim Presklenic hose Hramarck Vienaa de-soen - Prsvoso, i, - 1262 742014
Poghaa 1 de 3




Y TR T
o) C Ay Lt"IJ:'QJ, tiL:J
f@\ i Lt LI "”I]_ % ;-,- 1
LA i - L |
‘flief?- F lagd da Siva Masa
Ciovernn dn Extada do Rig de Janeire pesassor IPH:II'
Seevelnrin de Exviade ds Casas Chvil 10 n® HEEEE‘E"‘“

Agéncia Reguladorn de Energia e Saneamento Risico do Estado do Rio de Janeiro

O argumento que a Concessiendria traz nfio ¢ suficiente para ensejar a nulidade
do presente auto, pois tendo em vista a existéncia de um processo principal, onde fo
discutida toda questio probatdria do ménito. sua referéncia, através da Deliberagio originada
do mesmo, supre qualquer vicio alegado, eis que o mesmo consubstancia motivagio para
imputaciio da penalidade,

Aparentemente, a Concessiondria almeja por via transversa & reandlise do
processo que culminou com a aplicagio da penalidade em aprego, o que, de certo, é vedado
em sede de Auto de Infragdio (Enunciado n® 2, Instruglio Normativa AGENERSA/CD
09%2010).

Portanto, nfio prospera a alegagio da Concessiondria, a qual reiteradamente vem
sendo rechagada pelo Conselho Diretor desta AGENERSA.

Outrossim, no que tange i alegacio de nfio observiincia de fundamentaciio ¢
motivagio, observei que nfio prospera os arpumentos da Recomente, eis que, além de
devidamente contraditado, todos os atos antecedentes tiveram a devida fundamentagiio ¢
respeito a lei.

Destarte, so Auto de Infragio em aprego s6 resta, por fim, assevernr sua
legalidade, com a presenga de todos os fundamentos para a respectiva lavratura, totalmente
apto a produzir 0s seus legais efeitos.

Il - Da Sugestiio ao Conselho Diretor

Pelo exposto, toma-se possivel extrair - dos argumentos apresentados - que os
mesmos nfio merecem prosperar, ¢ por 1sso sugiro so Conselho Diretor:

* Conhecer a Impugnagio apreseniada pela Concessiondna CEG em face do

Auto de Infragio n® 175/2014 tendo em vista sua tempestividade e, no

mérito, negar-lhe provimento.
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e Secretarin de Estoddo da Casa Clvil
Agéncia Reguladora de Enerpia e Saneaments Bisico do Estada do Ria de Janeiro D n® 4422664-0

DELIBERACAO AGENERSA N°2 5L DE 17 DE DEZEMBRO DE 2014

Concessiondria CEG - Auwto de Infragio.
Penalidade de MULTA. Processo Regulatirio
E-12/003.697/2013.

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuigbes legais e regimentais, e tendo cm vista 0 que consta no Processo Regulatono n® E-
12/003/274/2014, por unanimidade,

DELIBERA:
Art. 1° - Conhcecer a Impugnagio apresentada pela Concessionania CEG em face do Auto de

Infragio n” 1752014, tendo em wvista sua tempestividade e, no ménto, negar-lhe

provimenio.
Art. 2° - A presente deliberagiio entrard cm vigor ma data da sua publicagio.

Rio de Janeirs, 17 de desembro de 2001 4.
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