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Coovermo de Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casn Civil
Aglncin Hegulsdors de Energin ¢ Saneamento Bisico do Extado do His e Janeire

Processo n®: E-12/003.512/2013
Autuagio: 12082013
Concessionaria: CEG
Assunto: AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE
DE MULTA - PRONESSO
REGULATORIO E-12/020.048/2012
Sessio Regulatoria: 17 de Dezembro de 2014
RELATORIO

Cuida-se de processo instaurado com o assunto "dwre de Infragde. Penalidade
de MULTA - PROCESSO REGULATORIO E-12/020.048/201 2", em razio do art. 10 da
Deliberagio AGENERSA n" 17052013, tendo por ohjetivo a execuglio da penalidade

imposta nesse dispositivo,

'AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRD

DELIBERACAO AGENEMSA N°. 1705 D¥E 31 DE JULHI DE 2013

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA NaA OUVIDORLA DA AGENERESA COM MAILS DE 30 DIAS -
RFEmAE NG MES DE NOVEMBROVI . APURACAD DE POSSIVEL DESCUMPRIMENTO DF
CLAUSULA CONTRATUAL,

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADD DO RIO DE JANEIRD - AGENERSA, n use du suns atribuighes begios @ regimaentais, londa em
wistn o que-consin mo Processo Regulaidno n®, E-L20200482002, por amanimadade,

DELIRERA:

At 1%- Aplicar & Concessionaria CEG a peralidude de mulin no valor de 0, 0003%5 {irés décimos de milézimo por
cénttn) do sey ffuramento noy dllimos 12 (dowe) meses anteriores & praticn da infragho, com base na Cliusls ez
do Coptrabe de Concesalio ¢ no prl. LR, inciso Iids Instruclo Normativa AGENERSACD n®, 001, de 0450972007,
em reelio da demota e do ndo stendimeirto b8 indegosies feiles pela Cuvidorn desia AGENERSA em todoes oy
oeormincing objetos de presanie e,

Are. I Aplicar & Conerpdopina CEG os penahdades de mults, pos valores de 0.0011% (onze décimos de
mildsima por centa), 0000 1% (um ddeimo de milésimo par cenio) & 00019 (um décmo de milésnmo por cemlo)
do oo Mturamente nos altinos 12 (duse) meses anlerones i priticn da [nfrogso, com hewd na Cllusuld Thes, IV, do
Copiralo de Concesslio ¢ o sl 17, inclso V1 efe art 19, 1V, da Iestruglo Mormutive AGENERSATD o (01, de
D0, com reelin ddos Taiod apuradon, respeclivameame. nis oooméncins 25188, 326514 ¢ 526788

Ark, 3% - Aplicar & Concesslonirin TR us penalidades dé muly. pos valoses de 000039 (irds décimos de
mildsbmo par cendo), 0,000% (um miltsimo por cero), 00002% (dois décimos de milésima por cento], 00001 %
{urm dbcimy de mildsimo por cento) e OLU003% (rds décimos de milésimu por conls) do sew faturamento nos
allimag 12 {doee) meses-ameriones G pratkcs du infraclo, com buse on Chinsula Dez, 1V, do Contrilo de Concesslo

R
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Groverna do Estado do Rio de Juneiro
Secretnrin de Estade da Casn Civil
Agtncin Reguladora de Energia e Sancamento Bisico do Estado do Rio De Janeire

¢ oo gt |7, inciso ¥l cc et 19 IV, da Instruglio Normaiiva AGENERSANCD o®, 001, de (0% 2007, em raxio
dos falos apuruibes, respectivamente, nes ooorrdncins 524649, 526295, 516189, I76AE0 ¢ S2676H0

Art 4% Delerminnr que o Concessionarin CRG efetse ¢ demonsire, oo praco de 15 (quinee) din, a devaluglo du
qunsiths cobrady ndcvidamenie oo clionte, ma forms da fundamentogfo relacionsds b ocorrdacia 326760,

Art. 8- Aplicar § Concessiondris CLG a8 peralidades de malts, nes vabores de 0.0009% (nove décimos de
miléime por conto), 000I% firds décimes de mileimo por cealo), 0,0007% (sete décimos de milésimo por
cendn] & (00 (um déchme do milésimi pior conto) di seu Ritammenio noy GRimos |2 (dore ) meses antenorcs a
pritica da infragio, cam hace na Clusila Dey [V, do Contrate de Concessda ¢ no w17, Ingise V1 gfe urt 19, [V,
da Instruglio Normotiva AGENERSAMCH o 001, de 0008H007, om medo dos ivon sporados, sespectivamente,
ray poarmincias STS062, 528036, 526379 ¢ 326MH2

Art. 67 - Aplicar i Concesshoniria CEG a penafidede de sdviertiéncia, com base na Clisuls Dee, 1V, do Contrato de
Concessdo ¢ no art. 17, melso ¥ o art. 19, IV, da InsmogSo Normativa AGENERSACD g, 001, de 04082007,
em rario dos fles aperndos ma ocoméncia 26054

Art, T - Aplicar b Concessionirio CEG o penalidade de adveriéncin, oom base na Clinsuln Dee, 1V, do Conteato de
Concessio ¢ oo art, 19, [V, das lndnighe Normative AGENERSA/CD n*. (01, de 044972007, em mzlo dos ffos
apurndios nn ocorrdncia S25004

Art, B - Dotermimar gue » Concessionirma CEG efetue ¢ demonstre, no praes de 15 (gquinee) ding, o ssiormo da
yuantia cobrada a thulp de subsiituigle do medidor, na fomm da fundenentsda conslante fe velo, em rello §
voprtbnci 525004

Art. 9° - Aplionr & Concessionirls CRG a penalidnde de sdverdneln, com base na Cliusaln Dee, 1V, do Conrento de
Comcesslio g e art. 19, IV, dr Instrogie Rormaiivie AGENERSA/CD o, 001, de 045992007, em raslo dos fuos
apurados na ooormdacin SI6507. L

Art. 10 - Aplicnr & Concessloniinm CEG a penalidade de multn, so valor de 0.0001% {wm décimo de milésimp por
ceato) do seu fedurmnento nod dlbimas 12 {dore) meses anleriones b pritica da inftaglo, com base na Cliosula Dz,
IV, do Contrate de Concopsdo ¢ nooar, 19, IV, de fnstrugdo Normntive AGENERSASCD 1", 00T, de (4/00/2007,
ein o dos faos apuracdos na ocom@neis ¢ SHETH

Art. 11 - Considerne que nlio ocorrel descumprimente do Comraie de Concessdo, por parie da Concessiondiria
CEG, om relaelo pos futos apurndos nos ocorméncias S25094, STSRRR, 57634 ¢ 3364779

Art. 12 - Determinar & Secretaria Fxecutiva, em conjumte com o Cmora Técnica CAENE, & lvveatura dos Autos do
Infragiio comespandentos iy penalidodes de advertingin, nos térmos do [nstruglo Normative AGENERSACD o,
001, de (R0,

Art, 13 - Determingr A Secretnria Exceutiva, sm conpumio oom as Clmans Téonicas CAENE ¢ CAPET, d livradura
dos Autgs de [nffagio comespondentes #9 pevwlidades de multa, nos termod da Boetroglo  Normativa
AGENERSACD ", 00, de (M 2HT

Art. 14 - Esta Deliberagio entrusi om vigor ma dats da sun pablicacln,
Ria e Jamgins, 31 de judhe de 20103
JOSE BISMARCK VIANMA DE SOUZA - Conselhewro-Presidente: LUIGI EDUARDO TROWS) -

Conssihcim; RODSEVELT BRASIL FONSECA - Comschheire - Relator, SILVID CARLOS SANTOS
FERREIRA - Consclheirn,
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Gaverne do Estado do Rio de Janeiro

Secreturin de Extodo da Cass Civil

Agéncla Reguladors de Energin ¢ Sansamento Bisico do Estado do Rio De Jangiro

A fl. 04 consta a copia da Deliberaclo supramencionada, publicada no DOERJ
em 12/08/2013.

A Deliberacio que aplicou a penalidade foi alve de Recurso e resultou na
Deliberagio AGENERSA n® 2064/2014, a qual decidiv por conhecer o Recurso
interposto pela Concessiondria para, no mérito, negar-lhe provimento.

Pela CAPET foi apontado o valor total do multa em RS 3.266,42 (irés mil,
duzentos ¢ sessenta e seis reais ¢ quarcnta e dois centavos)’, tendo a SECEX’
encaminhado o processo & Procuradoria da AGENERSA para andlise da Minuta de
Auto de Infragio e, em sintese, parccer quanto A possibilidade de aplicagio da
penalidade.

A fl. 32 a Procuradoria aconselhou o regular prosseguimento do feito,
constando, & fl. 54, o Auto dc Infragio n® 161/2014 lavrado e assinado, bem como
entregue 20 Autuado (CEG) na data de 017092014,

Em 08/09/2014 a Concessiondria protocola IMPUGNACAO (fls. 78 a 82) a0
Auto de Infragio n® 161/2014 e suscita 08 seguintes argumentos:;

1) Em preliminar. sustenta a tempestividade de sua Impugnagio, bem como a
auséncia de previsio do Auio de Infragio no Contrato de Concessdo,

Alirma que dispde do prazo de 05 (cinco) dias uteis para o oferccimento de
Impugnaclio e, por esgotar-se seu prazo de defesa em 08092014, afirma que a pega
impugnativa é tempestiva.

Aduz, em sintese, que em razlio do § 2° Clausula Dez, do Contrato de
Concessfio, ") a aplicagdo de penalidades em face da Concessiondria somenie ¢
possivel por meio de processo administrative, regularmente instaurado no dmbito dessa
Agéncia Reguladora” ¢ "em via de consequincia, a aplicagdo de penalidades em face

* Correspandente & soma de RS 2.966,38, referente a0 montante nominal da infragfio, com o valor de RS
B0, 04, relative b atualizagio monetinia, o

'Fl. 51 '|,pf.-
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Governe do Estado do Rio de Jangiro

Secrstaria de Extado da Cass Civil

Agéncia Regulndora de Energin ¢ Sanesamento Basico do Estado do Rio De Jancirn

desta Concessiondria, por meio da lavratura de awlo de infragdo, é medida que ndo
encontra amparo no Contrate de Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo

pela gual é manifestamente indevida. "

Sustenta que ndio obstante a previsio, pelo Decreto 38.618/2005, da lavratura do
Auto de Infragio pela Secretaria Exccutiva, o legislador quis referir-se a ") owufras
Concessiondrias cujos marces regulatorios prevéem ral sitvagdo, jd gue, inexiste no
Contrate de Concessdo da CEG, qualguer norma estabelecendo que a aplicagdo de
penalidades far-se-d por meio da lavratura do awro de infragdo.”

Requer a Concessiondrin, assim, seja acolhida a preliminar ¢ declarada a "f..)
mulidade do auwio de infragdo n® 161/2014, ante a absoluta auséncia de disposigdo

contratual gue o fundamente ™
11} Do descumprimento das formalidades legais

Entende a CEG que 0 Auto de Infragio devera ser considerado milo, na medida
em que nfio foram cumpridas as formalidades lepais exigidas para a sua lavratura,
afimando a Concessiondria que () 0 aufo de infragdo n® 1612014, ndo preenche oy
reguisitos necessdrios e imprescindivels para que possa ser considerado vdlido. "

Frisa, em suma, que no campo 10 do Al impugnado nfio consia de forma
pormenorizada 8 motivacio que ensciou a aplicagdo da penalidade de multa. o que
dificulta 0 amplo direito de defesa da Concessiondnia.

Aduz a CEG que se os julgamentos proferidos pele Poder Judiciinio, assim
como a8 decisdes ndministrativas dos Tribunais, devem ser fundamentados, deverfo ser
igualmente motivados os atos administrativos onundos de quaisquer dos outros Poderes,
ressaltando que “f..) € vedado & Administragdo Piblica, proceder d confeccdo de um
anito e infragiio, sem que sefam rigoresamenie cumpridos as requisiios cabiveis” € que
Yo auto de infragde é um documento solene, devendo ser preenchidas fodas as

formalidades quando da sua confecgdo, sob pena de nulidade do ato.".

!

Lo
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Governe do Extade do Rio de Janeiro
Secretaria de Esindo da Cazs Civil
Agéncia Reguladora de Encrgia ¢ Saneamenta Bdsbeo do Estado do Rip De Janciro

Pede a miulidade do Al por inexistencia de motivagdo do ato administrativo, uma
vez que a falta de informagles ¢ formalidades fere a legislagdo vigenie e cerceia o

direito ao contraditonio e ampla defesa.
M1} Conelusio

Requer a Concessioniria seja recebida o (.. ) presente Impugnagdo com efeito
suspensivo (..)" acolhida a matéria elencada preliminarmente para considerar nulo o
Auio de Infragiio, e, no meénio, pugna pela sua improcedéncia, porque ausenies os

fundamentos que justificam sua lavratura.

No Parecer de fls. 85/93 a Procuradoria, em sintese, certifica a tempestividade da
Impugnacio em face do Auto de Infragio e, no que tange & auséneia de previsio do Al
no Contrato de Concessio, afirma que a AGENERSA possui "..) a competéncia
expresya de zelar pelo fiel cumprimente da legislagdo ¢ dos contratos de concessdo on
permissdo de servigos piblicos relativos i esfera de suas atribuicdes () "'

Afirma, em prosseguimento, que ") ainda gue ndo exista cldusula contratual
que preveja a lavratura de Awto de Infragdo, a esta AGENERSA compete notificar a
Concessiondria da penalidade aplicada pelo Conselho Diretor, dever consolidado nas
normas qwe regem a feorfa geral do processo gue se aplica subsidicriamente ao

Processo Administrative™ e "ftal comunicagdo se da através dos instrumenios. auto de

infragdo ¢'ou netificagdo, ",

O} juridico lembra, também, que tanto a notificagio quanto o Auio de Infragio
possuem @& mesma natureza juridica e implicam, quando da verificagdo da
imegularidade, em aplicacio de ato sancionatorio, registra n exist®ncia da Instruglo
Nommativa AGENERSA/CD n”. 0012007, ¢ destaca trecho do voio da Hlm*, Conselheira
Darcilia Leite nos autos do proccsso E-12/020.059/2007, no sentido de que ainda que a
AGENERSA nllo possuisse tal regnlamento de fiscalizagdo e aplicagiio de penalidades,
Y.} ndo € razodvel imaginar que, até enido, esta Agéncia Reguladora nido dispusesse

* Girifo como no original.

»
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Goveroe do Estadn do Rio de Janeiro
Seeretaria de Exiada da Cass Chvil

Agbncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisito da Estado do Rio De Jaagino

#

de instrumentos para efetivar a aplicacdo das sangbex previstas no Contrato de

Concessdo (...)"."

Conchu a Procuradoria, na linha de raciocinio acima esposada, ", ) que a
determinagdo de lavratura de Auto de Infragdo possui a natureza de medida iddnea ¢
apta a aplicabilidade de infragdes administrativas, devidamente apuradas, razdo pela

gual carecem de embasamento legal ay alegagies trazidas pela Concessiondria. "

Quanto ao descumprimento das formalidades legais. o juridico verifica gue as
informaches contidas no item 10 do Al sdo divididas em subitens. o subitem 10.2
apresenia o artigo da Deliberagiio que determinou a aplicagio da penalidade de multa c
o subitem [0.2.1 apresenia a tipificagiio da sangio aplicada, repistrando que =
penalidade de multa 7. ) foi detalhada através de doc. anexa ao Al (item 19), o que s¢
verifica quando da ciéncia do dwwado em relagdo ao conicude do respective Awlo de

Infragdo,”

Acrescenta g ue, com base no principio processual da Instrumentalidade das
formas (arts. 154 ¢ 244 do CPC). segundo o qual ‘os afos processuals solenes sdo
consideradas vdlidos ainda que praticados por forma diversa da prescrita em lel, desde
que alcancem sua finalidade exsencial’, o citado instrumento cumpriu a finalidade, "7
gue & a de notificar a Concessiondria guanio a aplicagdo de penalidade, decorrenie do
apurado  graw de responsabilidade quando da  prestagde do  servige  miblico
inadegquado,

Afirma que os supostos vicios suscitados pela Concessiondria, gquando
comparados com a finalidade essencial do Auto de Infragio, nio tém o condio de
ensejar & declaracio de nulidade do mencionado instrumento, sob pena de ofensa ao
principio da proporcionalidade.

IEF'
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Governe do Estads do Rio de Japeire

Seoretaria de Estado da Caga Civil
Agiucia Repulndoras de Energia € Sancamenio Bésico do Estado do Rio De Janeiro

Observa® (...) gue o Auto de Infragdo impugnado se coaduna com a finalidade
publica de realizagdo do inreresse coletivo, elemento primacial de formagdo do ato
administrative”, ressaltando que o objeto do presente processo (...} & a materializagdo
da aplicagdo da multa pecunidria (0" e "(.) houve todo wm procedimenio de
cermvencimento da infragdo comelida pela Delegataria, com ampla defesa utilizada por

efa ™

A Procuradoria expde, ainda, doutrinas acerca da motivagdo dos atos
administrativos, regisira que a fundamentacio ¢ motivaglo "(..) estdo presentes na
elaboragdo do A" ¢ eita, em suma, o art. 60, § 1° do Decrcto Estadual 31.896 para
transcrever o que nele consta, in verbis: ‘a motivagdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragdo de concordincia com fundamentos
anteriores, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que, neste case, serio parte
integrante do ato "

Com base no exposto, o juridico registra que "(_.) a impugnanie exerceu seu
direito ao exercicio do contraditdrio ¢ do ampla defesa {...)" e conclui que “o Auto de
Infragdo impugnade atende aos reguisites legals, razdo pela qual deve ser mantido,
com a rejeigdo da Preliminar apresentada e. consequentemente no Mérito, improvida a
Defesa apresentada pela Concessiondria CEG, com o adendo de gue o efeito
suspensivo suscitado pela impugnante Jd esta previsto no art. 11, da IN CODIR 00 de
04/09:2007, publicada no DOERJ de 21/0%2007. ",

Em razdes finais', a Concessiondria registra sua discordineia com o parecer
juridico, rejtera as argumentagies expostas na lmpugnagio ¢ requer 0 seu provimento

para a decretacfio de nulidade do Al em comento.

E o relatdrio. ii..L’*- L
Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro - Relator

' Destacando Hely Lopes Meirelles, em "Direito administrativo brasileira”, 312* edigho, Sio Paulo,
Malheiros Editores, 2006, p.152.

* Grifo dado pela Procuradoria.

TDUUR - E - |8282014, 4 1. 101
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Governo do Estado do Riv de Janeire '

Secretaria de Extado da Casa Chvil
Agéncin Heguladora de Energin ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio Die Janeiro

Processo n": E-12/003.51272013
Autuagio: 12/08/2013
Concessionirias CEG
Assunio: AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE
DE MULTA - PROCESSO
REGULATORIO E-12/020.048/2012
Sessiio Regulatoria: 17 de Dezembro de 2014
VOTD

Trata-s¢ de decidir a Impugnagiio tempestivamente apresentada pela CEG
contra o Auto de Infracio n® 161/2014, atraves do qual a AGENERSA realiza a
cobranca da multa de 0,0001% (um décimo de milésimo por cento) fixada pelo art. 10
da Deliberagdo n® 1705/2013.

Em analise aos conhecidos ¢ idénticos argumentos apresentados pela
Concessionaria nas Impugnagdes a Autes de Infrag@o lavrados por esta Autarquia,
entendo por alastar os fundamenios exibidos neste feito, reportando-me, sem transcreve-
las, as razbes de decidir exaustivamenic expostas nos autos dos processos E-

12/020,083/201 1, E-12/020.53%2011 e E-12/020.579/201 1, porguanto pertinentes ao

presente caso concreto, [sso porque:

1) O an. 23, XX, do Decreto Estadual n” 38.618/2005 regulamentou a
atribuigio da AGENERSA em expedir Aunto de Infraglo para a cxecugdo das
penalidades impostas por Deliberagdo, nio cabendo ao mtérprete restringir o que a lei
niio restringiu;

2) L indiscutivel a validade do Auto de Infragio n® 161/2014, uma vez que,
como j4 mencionado ¢ combatido nos processos supracitados, ndo se mostra razodvel
que o inteiro teor da fundamentagdo fosse transcrito no Auto de Infragdo, instrumento
apenas materializador da penalidade imputada em processo especifico. Ademais, as
motivaches constam nos votos proferidos nos autos do processo E-12/020.048/2012,

-
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Governoe do Estndo do Rio de Janeire
Seeretaria de Extado da Casa Civil
Agéncin Heguladora de Encrgin ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio De Janeira

cujas Deliberagies autorizam a lavratura do Auto de Infraclio agqui impugnado,
ressaltando-se que 14 foi oportunizado 4 Concessiondria o amplo direito de defesa.

Diante do exposto, proponho ao Conselho Diretor:

Art. 1* - Con hecer n Impugnagho apresentada pela Concessiondria CEG e
negar-lhe provimento, mantendo-se integro o Auto de Infragio n® 161/2014, para que

surta seus juridicos e legais efeitos.,

Assim voto.

lﬂL‘-‘-ﬁ_

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro - Relator
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Govermo do Estade do Rio de Janeira

1/ G2/ 2ois om:

Secrtarla de Estado du Cusa Civil Ritbrloa £ - ot Spiger o
Apincia Begulndors de Energia & Saneamento Bisico da Estado do Ris de Janeira :

DELIBERACAO AGENERSA NEGW) DE 17 de Dezembro de 2014

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE
INFRACAO - PENALIDADE DE MULTA -
PROCESSO REGULATORIO E-12/020.048/2012

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E

SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —

AGENERSA, no uso de

suas atribuighes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Repulatorio E-

12/003.512/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1" - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG e negar-lhe provimento,

mantendo-se integro o Auto de Infragio n®. 161/2014, para que surta seus juridicos ¢ legais efeitos.

Art. 2" - Esta Deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicagio.

Rio de Janciro, 17 de Dezembro de 2004,
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