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Governo do Estinde do Rin de Jansive
secretare de Estado da Casa Civil
Agtncii Reguladorn de Energia ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio De Jancire

Processo n': E-12/003.502/2013

Autuagio: 12/08/2013

Concessiondriaz . CEG

Assunto: AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE

DE MULTA - PROCESSO
REGULATORIO E-12/020.048/2012

Sessiio Regulatdria: 17 de Dezembro de 2014

RELATORIO

Cmda-se de processo instaurado com o assunio "dwto de fnfragdo. Penalidade
de MULTA - PROCESSO REGULATORIO E-12/020 0482012 " em rado do arl, 3% da
Deliberagio AGENERSA n” 1705/2013', tendo por objetivo a execugho da penalidade

CAGENCIA RECULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANETRO)

DELIBERACAD AGENERSA N 1705 DE 3] DE JULHO DE 2013

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA NA OUVIDORIA DA AGENERSA COM MAIS DE 30 DIAS -
REGISTRADAS NO MES DE NOVEMBROVIL. APURACAD DE POSSIVEL DESCUMPRIMENTO DE

CLAUSULA CONTRATUAL

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE EMERGIA E SANEAMENTO BASICD
DO ESTADO DO RIO DE JANETRO = AGENERSA, no st de sugs strbnghes legais ¢ rogimeniais, wada em
viste o que consie ne Procceso Regulnbiro 0° E=12%20. 0482002, por unannmidode,

DELIBERA:

At 1% Apdienr a Conecsgminia CEG o penafidade de mulia, no valor de 00003% [irds décimas de mildsimo pog
cefita) @ seu fRurments nos dliimos 12 (dose) meses anderiones & priticn da infmgido, com base na Cliuselin Dex
do Contrate de Conseesslo @ no arl 18, inciog | e Misdrocie Normative AGENERSACI n® 000, de (a0 1057
em razfio da demora o do néo mendinsemo &5 indagogdes feblas peln Ouvidorin destn AGERERSA em todas as
noorrincing abjetot i presanle felia

Art 2% Aplicar & Concesgionaria CEG ay penalidades de mulen, nod. valeses de 0U01 1% (onze décimes de
milésimo por conte), £.0001% (um décima dé milésime por cento) ¢ 0.00010% {um déceme de miléanno por cento)
do sou fourments pos Oltimes 12 (doze) imeses anieriorss A pridica da infregio, com base no Cliusuls Bex [V, do
Cantrate de Concessio o g e 17, ineso V1 e an 19, TV, du Enstrugido Nomuativa AGENERSACD o 001, do
D09 2007 em rwedn dos (edoy spursdos, respectivamente, nas ocorrdnelas 525 1BE $365 14 ¢ 336788

Art. 3 - Aplicar & Concessiondria CHO as penafidades die mulia, nos valdnes de 0% (irgs dédcimoy de
mildsirmd por conto, 0001 % (um milésime por como), 0UE2% (dois decimes de milesimo por centa), (0] %
{wm dicimte de mikdsimo por cento) e GUOM03% (uds décimos de milésimo por conmo) do scu faturmmento nos
e 13 (doees] meses antemones § prilcs da infragdo, com by na Clasala Dee, 1V, do Contrafo de Concessio
enn arl. 17, Incizn W1 ole arl 19, IV, da Instngde Mosmakiva AGEMNERSASCTY o (01, de (0092007, ern rslio
doa fatos apurados, respectivamanie, nas eooirénciag ST4649, 326205, S2e389, 32p000 ¢ 326760,
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Art. 4% Dieterminar que a Concessiondria (CEG eftfue e demonstre, no prasg de 15 (quinze) diss, o devobigdo da
gquantis cobrida indevidamente oo clieme, na forms da fundamentacin relacianada 4 georminein 526760,

Art. 5% Aplicor & Concessiniria CEO 83 peonfidades de mulbia, pos valores de 0,0000% (nove décimis de
mitésimo por cenio), K% (s décimog de milésimo por centa), 0,0007% (sete décimos de milésimn por
cento) e (0,0001% {um décima de milézimo por cento) do seu fisummentn pos Gffimoes 12 {doze) meses anteringes 4
pratica da infragho, com base na Chinsuka Dez. IV, do Contrato de Coneessfio & no o, 17, inciso VI ofc art. 19, IV,
da Inatrgio Wormative AGENCRSACCD o 001, do 04ARN2007, em medo dos Malos apurndos. respeciivamente,
it Goorrencie 525067, 5260368, 526379 ¢ 526642,

Art. 6° - Aplicar & Concessionisia CREG a penplidade de adverténcin, com base pa Cliggnla Des 1V, do Condrate de
Concessiby & no art 37, inelse VT e'e ol 19, IV, da Instreglo- Nomativa AOENTERSACD % 001, de 042007,
em razlio dis falos spurudos na ocorréncia S26054.

Are T - Aplear b Concessionfrin CEG a penalidode de ndvertidncia, com bage ns Cliweuls Dez TV, di Conirito de
Coneessan ¢ ng art. 19, IV, da Instrugdo Nomative AGENERSANCD o 00, de 0092007, con raeio dos [alos
apurados na ocorréncia 325004,

Art 8° - Detorminar que a Concessionisin CEG efttoe e demonsre, no prazo de 15 (quines) diss, o sstomo da
guantia enbradn & titule de substituig®o do medides, na forma da fimdamentagle constante ng volo, em relepio 4
peorréncin ST,

Art, ¥ - Aplicar & Concessionbria CF.G o penalidads de sdvertidicia, com base na Clausuls Dez, 1V, do Contraso de
Coneessdy ¢ ng gt 19, 1V, do Instrocdo Mormodive AOGENERESACT n?, 001, da 040972007, em razio dos fales
apurados na oearrénsiy S26507,

Art. 10 - Aplicar i Concessiondria CEG a penalidude de mults, no valor de (UEN % (om décimo de mildsimo par
cento) dio seu Culurnmento nos Gltimos 12 (doze) meses anteriores i pritica da infracio, com bage mn Clinsula Des,
IV, do Contrato de Copcestlio e no art. 19, IV, do Instrecio Normative AGEMNERSACTY o D01, de (4082007,
e razdo dos fluos apunidod nn seorrincis ¢ ST6704

Art 11 - Considerar gque ne ocosreu descumprimento de Contraie de ConcessSo, por parie da Concessiondria
CLG, em relagho aos fatos apurados nas ocorréncias S250°04, $I5888, S263141 ¢ 326770

Art. 12 - Dedérminar & Secrctrin Exocutiva. em oonfunio oom & Clmarm Téenlea CAENE, a lnvetum dios Auios de
Infraglio carrenpondentes ds penalidules de wdvertiacin nos termos s InstrugBio Mormativa AGENERSACD 1
(b1, de (LER2007T,

Art, T3 - Doterminar & Seendtaria Exocutivi, em conjunle com as Cimaras Téenicas CAENE ¢ CAIET, o laveaturn
dos Auins de Infrsciin correspondenics ds penalidades de mula, nos termos da Inswuglo Normaziva
AGENERSACT pf. O8], de (40452007

Art. 14 = fsla Deliberagdo entmm om vigor na dnia ds sua publicagan,
M de Janeim, 31 die it de 2003
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Consclbelro-Presidene, LUIGI EDUARDO TROISI -

Copsclheirm; ROOSEVELT BRASIL FONSECA - Conselheirn - Relator, SILVID CARLDS SANTOS
FERREIRA - Consetheiro
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Agdncin Heguladora de Energia ¢ Saneanients Bisbeo do Estado do Hin De Janeiro

pecunidaria de 0,0002% (dos décimos de mulésimo por cento), imposta em decorréncia

* dos fatos narrados na ocorréncia 326389,

A fl. 04 const a copin da Deliberagiio supramencionada, publicada no DOERJ
em 12/0872013,

A Deliberagio que aplicou a penalidade foi alve de Recurso e resultou na
Deliberagic AGENERSA n° 2064/2014, a qual decidiu por conhecer o Recurso

mterposto pela Concessiondria para, no ménto, negar-lhe provimento.

Pela CAPET foi apontado o valor total da multa em R$ 6.532.84 (seis mil,
quinhentos ¢ trinta ¢ dois reais ¢ oilenla ¢ guatro centavos)’, tendo a SECEX’
encaminhado o processo a Procuradona da AGENERSA para andlise da Minuta de
Auto de Infragiio e, em sintese, parccer quanto 4 possibilidade de aplicagio da
penalidade.

A fl. 52 a Procuradoria aconselhou o regular prosseguimento do feito,

constando, 4 fl. 54, o Auto de Infracdo n® 160/2014 lavrado e assinado. bem como
emtregue a0 Autuado (CEC) na data de 01/09/2014,

Em 08/09/2014 a Concessiondria protocola IMPUGNACAO (fls. 76 a 80) ao
Auto de Infracdo n® 160/2014 e suscita os seguintes argumentos:

[) Em preliminar, sustenta a tempestividade de sua Impugnagio, bem como a
auséncia de previsio do Auto de Infragdo no Contrato de Concessdo,

Afirma que dispde do prazo de 05 (cinco) dias dteis para o oferecimento de
Impugnagho ¢, por esgotar-s¢ seu prazo de defesa em 08/09/2014, afirma que a pega

impugnativa € tempestiva,

* Correspondente i soma de RS 5.932,76, referente 5o montante nominal da infragdo, com o valor de RS
GO0 08, relative 4 smalizacho monetaria -
YFL SL TR
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Agencin Regaladora de Energin ¢ Ssneamento Bisico do Estado do Ris De Jancire

Aduz, em sintese, que em razio do § 2° Cldusula Dez, do Contrato de
Concessio, ") a aplicagdo de penalidades em face da Concessiondria somernie &
possivel por meio de processo administrativo, regularmente instanrade no dmbifo dessa
Agéneia Reguladora™ e "em vig de consequéncia, a aplicagdo de penalidades em face
desta Concessiondria, por meio da laveatura de auto de infragdo, ¢ medida que néo
enconfra amparo no Coniraie de Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razio

pela qual ¢ manifestamente indevida. "

Sustenta que niio obstante a previsio, pelo Decreto 38.618/2003, da lavratura do
Auto de Infragio pela Secretania Executiva. o legislador quis refenir-se a (...} outras
Concessiondrias cufos marcos reguwlatdrios prevéem tal sitwagdo, ja que, inexivie no
Contrato de Concessdo da CEG. gualguer norma estabelecendo que a aplicagdo de
penalldades jfar-se-a por meto da lavratura do auro de tnfragdo, ",

Requer a Concessiondria, assim, seja acolhida a preliminar ¢ declarada a "f..)
mlidade do aute de infragdo n® 1602004, anite a absoluta auséncia de disposigdo

confratual que o fundamente.”.
1} Do descumprmento das formalidades legms

Entende a CEG que o Auto de Infragio deverd ser considerado nulo, na medida
em que nio foram cumpridas as formalidades legais exigidas para a sua lavratura,
afirmando a Concessiondria que "f..) o auio de infragdo n'. 1602014, ndo preenche os

requisitos necessarios e imprescindivels para que possa ser considerado valido, "

Frisa, em suma, que no campo 10 do Al impugnado somente consta mengdo ao
fato que ensejou a aplicaghio da penalidade de multa, o que dificulta o amplo direito de

defesa da Concessionana.

Aduz a CEG que se os julgamentos proferidos pelo Poder Judicidrio, assim
como as decisdes administrativas dos Tribunais, devem ser fundamentados, deverio ser
igualmente motivados os atos administrativos onundos de quaisquer dos outros Poderes,
ressaltando que () ¢ vedado & Adminisiragdo FPublica, proceder & confecedn de um

v
4
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auto de infragdo, sem que sefam rigorosamente cumpridos os requisitos cabiveis” ¢ que
"o auto de infragdo ¢ um documento solene, devendo ser preenchidas rodas as
formalidades gquando da sua confecgdo, sob pena de nultdade do ato. ™

Pede a nulidade do Al por inexisténcia de motivagdo do ato administrativo, uma
vez que a falta de informagdes ¢ formalidades fere a legislagiio vigente e cerceia o
direito ao contraditorio e ampla defesa.

1) Conclusiio

Requer o Concessiondria seja reccbida a "(_. ) presente Impugnagio com efeito
suspensive {.,.}'", acolhida a matéria elencada preliminarmente para considerar nulo o
Auto de Infragio, e, no mérito, pugna pela sua improcedéncia, porque ausentes os
fundamentos que justificam sua lavratura.

No Parecer de [1s. $3/91 a Procuradoria, em sintese, certifica a tempestividade da
Impugnagio em face do Auto de Infrago e, no gue tange 4 auséneia de previsio do Al
no Contrato de Concessfio, afirma que a AGENERSA possui "(..) @ compeiéncia
expressa de zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo e dos contratos de concessdo ou
permissio de servicos pliblicos relativos & esfera de suas atribuigdes .07

Afirma, em prosseguimento, que (.. ) ainda que ndo exista cldusula contratual
que preveja a lavratura de Awto de Infracdo, a esta AGENERSA compete notificar a
Concessiondria da penalidade aplicada pelo Conselho Divetor, dever consolidado nas
normas gue regem a feoria geral do processo que se aplica subsidiariamente ao
Processo Administraitve” ¢ "tal comunicagdo se da airavés dos instrumenfos: auto de

infragdo e'ou &mjﬁmﬂﬂu. 2

O juridico lembra, também, que tanto a notificagio quanto o Auto de Inlragho
possucmi @4 mesma mnatureza juridica e implicam, gquando da verificagio da
irregularidade, em aplicagio de ato sancionatorio, registra a existéncia da Instrugiio

! Grifo como no ordginal i

* Grifo como no original X
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Normativa AGENERSA/CD n". 0012007, e destaca trecho do volo da Ilm®, Conselheira
Darcilia Leite nos autos do processo E-12/020.059/2007, no sentido de que ainda que a
AGENERSA ndo possuisse tal regulamento de fiscalizagio e aplicagfio de penalidades,
(...} ndo é razodvel imaginar gue, até entdo, esta Agénela Reguladora ndo dispusesse
de inxtrumentos para efetivar a aplicacdo das sangdes previstas no Contrato de

Concessdo (..)""

Conclui a Procuradoria, na linha de raciocinio acima esposada, V.. ) que a
determinagdo de fovratura de Auto de Infragdo possui a natureza de medida iddnea e
apla a aplicabilidade de infracdes administrativas, devidamente upuradas, razdo pela
qual carecem de embasamento legal as alegagdes traziday pela Concessiondria.”

Quanto ao descumprimento das formalidades legais, o juridico verifica que as
informagdes contidas no item 10 do Al sfo divididas em subitens, o subitem 10.2
apresenta o artigo da Deliberagio que determinou a aplicagiio da penalidade de mulw ¢
o subitem 10.2.1 apresenta o tipificagfio da sangdo aplicada, registrando que a
penalidade de multa (.. ) foi detalhada através de doc. anexa ao Al {item 19), o gue se
verifica quando da ciéncia do Autuado em relacdo ao contelido do réspectivo Auto de

Infragdo. "

Acrescenta qu e, com base no principio processual da Instrumentalidade das
formas (arts, 154 ¢ 244 do CPC), scgundo o qual ‘ox atoy processuais solenes sdo
considerados validos ainda gue praticados por forma diversa da prescrita em lei, desde
que alcancem sua finalidade essencial’, o citado instrumento cumpriu a finalidade, "Y..)
yue & a de notificar a Concesslondria guanio & aplicagdo de penalidade. decorrente do
apurado grau de responsabilidade quando da  presiagdo do  servigo  pablico
inadeguado.”

Afirma que o5 supostos vicios suscitados pela Concessiondriz, quando
comparados com a finalidade essencial do Auto de Infragio. ndio 1ém o condio de
ensejar a declaracio de nulidade do mencionado instrumento, sob pena de ofensa ao
principio da proporcionalidade.

.-r!f_'.".ﬂ'-—.
L
i
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Observa® (..} que o Auto de Infragdo impugnado se coaduna com a finalidade
piblica de realizagdo do interesse coletivo, elemento primacial de formagdo do ato
administrativo”, ressaltando que o objeto do presente processo (..} ¢ a materializacdo
da aplicagdo da multa pecunidria (. J" e "(.) houve todo um procedimento de
convencimento da infragdo cometida pela Delegatiria, com ampla defesa utilizada por

ela”

A Procuradoria expde, ainda, doutrinas acerca da motivagio dos atos
administrativos, registra que a fundamentagdo ¢ motivagdo "} estdo presenies na
elaboragde do AI" ¢ cita, em soma, o art. 60, § 1°, do Decreto Estadual 31.896 para
transcrever o que nele consta, in verbis: ‘a motivagde deve ser explicita, clara ¢
congruente, podendo consistiv em declaragdo de concordincia com fundamentos
anferigres, pareceres, informagdes, decisdes ow propostas qiee, neste caso, serdo parte

integrante do ara "’

Com base no exposto, o juridico registra que "Y..) a Impugnanie exerceu seu
direfio ao exercicio do contraditdrio e da ampla defesa (..)" ¢ conclui que "o Auro de
Infragdo impugnado atende wos requisitos legais, razdo pela gqual deve ser mantido,
com a refelgdio da Preliminar apresentada e, consequentemente no Mérito, improvida a
Defesa apresentada pela Concessiondria CEG. com o adendo de que o efeito
suspensive suscitado pela impugnante jd esta previsto no art. 11, da IN CODIE (N de
(47092007, publicada no DOERJT de 21/0%2007. "

Em razdes finais®, 8 Concessiondria registra sua discordincia com o parecer

juridico, "(...) ratificando ax fermos da impugnagdo apresentada,”

E o relatério. ’I j e
Roosevelt il Fonseca

Conselheiro - Relator

" Destacando Hely Lopes Meirelles, em "Dircito adminisirativo brasilelro”, 32* edigho, Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2006, p.152.

" Grifo dado pela Procurndorin.

"DUUR - E - 19192004, 4 1. 99
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Processo n®: E-12/003.5022013
Autuagio: 12/08/2013
Concessiondria: ; CEG
Assunto: AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE
DE MULTA - PROCESSO
REGULATORIO E-12/020.048/2012
Sessiio Regulatoria: 17 de Dezembro de 2014
VOTO

Trata-se de decidir a Impugnagio lempestivamente apresentada pela CEG
contra 0 Auto de Infragio n® 1602014, através do qual a AGENERSA realiza a
cobranga da multa de 0.0002% (dois décimos de milésimo por cento) fixada pelo art. 3°
da Deliberacdo n® 1705/2013, origindria do processo E-12/020.048/2012, penalidade
imposia em razio dos fatos apurados na ocomréneia 526389,

Em andlise aos conhecidos e idénticos argumentos apresentados pela
Concessiondria nas Impugnagdes a Autos de Infraglo lavrades por esta Autarguia,
entendo por afastar os fundamentos exibidos neste feito, reportando-me, sem transcrevé-
las, 45 razdes de decidir cxaustivamente expostas nos aotos dos processos E-
12/020.083/2011, E-12/020.539/2011 e E-12/020.579/2011, porquanto pertinentes ao

presente caso concreto. 1sso porque:

1) O art. 23, XX, do Decreto Estadual n® 38.618/2005 regulamentou a
mimbuigio da AGENERSA em expedir Auto de Infragdo para a execucdo das
penalidades impostas por Deliberagio, ndo cabendo ao intérprete restringir o que a lei

nilo restringiu;

2}  E indiscutivel a validade do Auto de Infragdo n® 160/2014, uma vez que,
como ji mencionado ¢ combatido nos processos supracitados, ndo se mostra mzodvel
que o inteiro teor da fundamentagio fosse transcrito no Auto de Infragio, instrumenio
apenas materializador da penalidade imputada em processo especifico. Ademais, as
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motivagies constam nos votos profenidos nos autos do processo E-12/020.048/2012,
cujas Deliberagies autonzam a lavratura do Auto de Infrago agui impugnado,
ressaliando-se que la foi oportunizado & Concessiondria o amplo direito de defesa.

Diante do exposto, proponho ao Conselho Diretor:
Art. 1* - Conhec er a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG e
negar-lhe provimento, mantendo-se integro o Auto de Infragio n®. 160/2014, para que

surta seus juridicos ¢ legais efefios.

Assim volo,
Lt

Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro - Relator
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DELIBERACAO AGENERSA NEOYDE 17 de Dezembro de 2014

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE
INFRACAO - PENALIDADE DE MULTA -
PROCESSO REGULATORIO E-12/020,048/2012

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuigies legais e regimentais, tendo em vistn o gue consta no Processo Regulatorio E-

12/003.502/2013, por unanimidade,
DELIBERA:

Art. 1* - Conhecer a Impugnagdo apresentada pela Concessionaria CEG e negar-lhe provimento,
mantendo-se integro o Auto de Infraglio n®, 1602014, para que surta scus juridicos ¢ legais efeitos,

Art. 2° - Esta Deliberagiio entrard em vigor na data da sua publicagéio.

Rio de Janeire, 17 de Dezembro de 2004
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