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Governa da Extndo do Rin de Juneiro
Secretarid de Estado da Cras Civil
Agencin Reguladora de Energha ¢ Sansamento Bésico do Estado do Rin De Janeiro

PProcesso n": E-12/003.501/2013
Autuagio: 12/082013
Concessiondria: CEG
Assunio: AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE

DE MULTA - PROCESSO
REGULATORIO E-12/020.048/2012

Sessio Regulatdria: 17 de Dezembro de 2014

RELATORIO

Cuida-se de processo instaurado com o assunto “dute de Infracdo. Penalidade
de MULTA - PROCESSO REGUILATORIO E-12/020.0482012" em razio do art. 3" da
Deliberagio AGENERSA n® 1705/2013", tenda por objetivo a execughio da penalidade

——

"AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA F SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

DELIBERACAO AGENERSA N*. 1705 DE 31 DE JULHO DE 2013

CONCESSIONARIA CEG - OCORRENCIA NA OUVIDORIA DA AGENERSA COM MAIS DE 30 DIAS -
REGISTRADAS NO MES DE NOVEMBROV11. APURACAD DE POSSIVEL DESCUMPRIMENTO DE
CLAUSULA CONTRATLAL

0 CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICD
D ESTADD D) RIO DE JANEIRD - AGENERSA, no wst de suns aimsbuigies legala o regimentada. tendo em
viEin 0 que consis ne Processo Regulaiono n®. E- 12000402012, por unantmidade,

PELIEERA:

Ari, 17 Aplicor i Concessbondria CEG a peralidade de mobim, mo valor de 0,0003% (inds décimas de mildsimo por
cento) do sou Muramento nos ulimes 12 (dore) meses anteriores A pritica dn infragho, com base na Clivsala Dez
dar Contlraty de Concencdis ¢ oo url. 1K, inchen 1 da Instruclo Nosmaiiva AGEXERSASCD o O, de 453902007,
em rizfo da demors ¢ o nfs Mendimeno A8 indagactes fenss pely Danvaidorin desta AGENERSA om udas as
ouirrdénciis abjelos di presenie felin.

Arg 1% Aplicur § Coscessiondiia CEO as penalidades de mulla. nox valores do 0.0011% (onee décimos de
mildabmo por conbe), W% (um ddelmo de milisimo par cento) & O00000% (um déaimo do miléimo pir cenbo)
di sewt fatamenio avs Qltimaos 12 (doze) meses amleriores A pritiea do nlrmgio, com base na Cliwmals Dez, 1V, do
Contrate de Concesslie & na w17, incse VI cfc an. 19, IV, da [nsinsgha SNomative AGENERSACD n®. 001, de
BT 2007, em riwdo dos Duos npurados, respectivanente, mas ocominclas 525188 526514 ¢ 326788,

Art, 3 - Aplicar i Concessiondriu CEG as peralidades de multn, nos valores de 0,0003% (irés décimon de
miltima por centi], L] % (um milesima por cenfa), 2 (doe déctmos de mildeimo par cenkal, AN 9%
{um dcima de mildsimoe por cenlo) & 00003% (ids décimps de milésime por cento) do scu fefuraments s
ilrien 12 (dose ) nesey anberiores @ pritica da miegdo, com base an Clawuln Dee, [V, do Contrto de Concctsio
enoar 17, incise V1 ofc o 19, 1V, da Inctruglo Normnthva AGERMPERSACT o, (001, de 040929007, em rurlio
do faos aparados, respectivamente, s ocorréngins 524649, B16298, I2AIHT, 526060 ¢ 326700,
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Art. 4°- Detorminar gue a Concessiondria CTG elitue © demonstns, no prze de 15 (quinze) dins, o devolugiio da
quantin cobmada indevidamente o clients, na forma da fundamentagio relacionadn i ocorréncia 326760

Art, 5= Aphecar & Comossiondiin CEG wa penalidades de mulia, nos valonss de 0,0009% {pove décimos de
milésimo por cento), 0,0003% (trés décimos de milésimo por canto), 0,0007% (sele décimos de milésimo par
centu) & 0.0001% (um déclmo de miléime por cento) do sou Tansmmenie nos dlimes 12 (doze) meses anlerioncs &
pritics da infraglo, com base na Clissols Dez, 1V, do Contrato de Concesslio ¢ no an, 17, inciss V1 e'e ant. 19, TV,
da Instrugdo Normatrva: AGENERSANCD n”, 001, de 04092007, em razfio dos fatos apurados, néspectivamente,
s ocormdngias 523962, 326036, 526370 ¢ STH642

Art 6° - Aplicar & Concessionaria CEC n penalidade de adveriéneln, com base nn Cldusula Der, 1V, do Contraio de
Conceselo ¢ no art 17, ingiso ¥1 ¢/c art. 19, [V, da Instruglo Nomative AGENERSA/CD o°, 000, de 4092007,
st el dos falos apumdog fo eccomdncin 536054

Art. T - Aphear i Concessiondria CEG & penalidady de sdveriéncia, com buse na Cliusula Dex, [V, do Contraio de
Concessla ¢ no art. 19, 1V, da Instruglo Normativa AGENERSACD n® 001, de 04/0%2007, em razio dos oo
npurideod i ocorsineia S25004,

Art, 8 - Determinar gue o Congeadbondria CHG efetue & demonstre, no prano de 15 (quinag) digs, o estoma da
quantia cobrada o tiyle de subsiuiche do medidor, na forma da Mimdamentagho constante no voto, e relaglo &
wcorrdnein $23004.

At 9 = Aplicar 4 Concessioniirin CEG a penalidade de advert®neiz, com base na Cliusala Dez, 1V, do Coniran de
Conceszio ¢ oo arn 19, 1V, da Instrogfio Mormativa AGENERSAMCD o® 001, de 04092007, am raslo dos fatox
upnrados ia poorréncia SA6507,

Art. 10 - Aplcar b Conccsstondng CHG o penadidade do malin, no vakor de 0,0001% (um déetmo de milésimo par
cenin) do sey fuvranente nos dhimes 12 (doze) meses ameriores i pritics da infragio, com baze na Cliusuly Dies,
IV, do Coptrale de ConcesBio o no an. 19, 1V, da Insrucko Nommative AGENERSA/CD n® 001, de 047090407,
i rrfle dod foles aperadis 8 ocarréniin e 36704,

Art. 11 - Cosssderir que nlio pcorréy descumiprilmemo do Contratey de Copcessdo, por parie da Concessiopinia
CEG, em relagBo aos [ apuerndis s ocorrdnchas 525094, S25ERE, 500341 & 524779,

A 13 - Deiermtinns & Secrctand Executiva, om conjuiie com a Chmara Téenken CAENE, a tovratara dos Autos di
Infragio correspondentes s penaiidades de adveriéneia, nos ermos da Instrugio NMormutive AGENERSACD n”.
(ol de 0409 00T

Art. 13 - Determinas & Secretaria Fxccutiva, em conjunio com a2 Cimarss Técnicas CAFNE e CAPET, & lavratam
doy Awips de Infmede corrcspondenies by penalidedes de multn, nos rmox de [nstrugio  Normativa
ACENERSAMNT) o, (K, de D45 200T,

Art. 14 - Estn Deliberagio entrand <m vigoe na dais da sus poblicagho,
Rio de Yancira, 31 de julho de 2003
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA - Consehheiro-Presidente; LUIGH EDUARDD TROISI -

Comsciheirn;, ROSEVELT BRASIL FONSECA - Copselbelro - Relstor, SILVI) CARLDS SANTOS
FERREIRA - Conaclhein,

i
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Governo do Estade do Rio de Janeiro
Secretarin de Estade da Casa Civil

Agencia Rogulsdors de Energis ¢ Sanesmento Bisiea do Estado do Rio De Janeiro

pecunidria de 0,00 1% (um milésimo por cento), imposta em decorréneia dos fatos
narrados na ocorréneia 526293,

A fl. 04 consta a copia da Deliberagio supramencionada, publicada no DOERJ
em 12/08/2013.

A Deliberagio que aplicou a penalidade foi alve de Recurso e resultou na
Deliberaglio AGENERSA n” 206472014, a qual decidin por conhecer o Recurso

interposto pela Concessionaria para, no ménto, negar-lhe provimento.

Pela CAPET foi apontado o valor total da multa em RS 32.664.21 (trinta ¢ dois
mil, seiscentos ¢ sessenta ¢ quatro reais ¢ vinle e um centavosy. tendo a SECEX’
encaminhado o processo & Procuradoria da AGENERSA para andlise da Minuta de
Auto de Infragio e, em sintese, parecer gquanto & possibilidade de aplicagio da
penalidade.

A f. 52 a Procuradoria aconsclhou o regular prosseguimento do feito,
constando, & fl. 54, o Auto de Infracio n® 1582014 lavrado e assinado, bem como
entregue a0 Autuado (CEG) ni data de 01/0972014.

Em 05/09/2014 a Concessioniria protocola IMPUGNACAD (fls, 78 a 82) a0
Auto de Infragio n® 158/2014 e suscita 0¢ seguintes argumentos:

I} Em preliminar, sustenta a tempestividade de sua Impugnagio, bem como a
auséncia de previsio do Auto de Infragio no Contrato de Concessfo.

Afirma gue dispde do prazo de 05 (cinco) dias teis para o oferccimento de
Impugnacio ¢, por esgotar-se seu prazo de defesa em 08/092014, afirma que a pega

impugnativa ¢ lempestiva.

? Comespondente 4 soma de RS 29.663,82, referente ao montante nominal da infragio, com o valor de RS
300039, relativo i atualizagdo monetiria.

' Fl.51. \bl'"
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ApgéEncin Rezuladorn de Energia ¢ Sancamento Bisico do Estado do FHio De Janeiro

Aduz, em sintese. que ¢m mzio do § 2° Clausula Dez, do Contrato de
Concessdo, (.. a aplicagdo de penalidades em face da Concessiondria somente ¢
passivel por meio de processo administrativo, resularmente instavrado no dmbito dessa
Agéncia Reguladora™ e "em via de consequéncia, a aplicagdo de penalidades em face
desta Concessiondria, por meio da lavratura de auto de infragdo, é medida que ndo
encontra amparo no Conirato de Concessdo celebrado com o Poder Concedente, razdo

pela gual é manifestamente indevida "

Sustenta que niio obstante a previsio, pelo Decreto 38.618/2005, da lavratura do
Auto de Infragdo pela Secretaria Executiva, o legislador quis referir-se a ", ) outras
Concessiondrias cufos marcos regulatorios prevéem tal situagdo, jd que. inexiste no
Contrato de Concessdo da CEG, qualguer norma estabelecendo gque a aplicagdo de
penalidades far-se-d por meio da leveaiura do aute de infragdo.

Requer a Concessiondria, assim, seja acolhida a preliminar e declarada a "7
nulidade do auto de infragdo n® 1382014, ante a absolula auséncia de disposicdn
comratual que o fundamente ",

i) Do descumprimento das formalidades legais

Entende a CEG que o Auto de Infragdo devera ser considerado nulo, na medida
em que nio foram cumpridss as formalidades legais exigidas para a sua lavratura,
afirmando a Concessionaria que "f..J 0 auto de infracdoe n® 1538/2014, nde preenche os

requisitos necessarios e imprescindiveis para que possa ser considerado valido "

Frisa, em suma, que no campo 10 do Al impugnado somente consta mengio ao
fato que ensejou & aplicagio da penalidade de multa, o que dificulta o amplo direito de

defesa da Concessiondria.

Aduz a CEG gue se os julgamentos proferidos pelo Poder Judicidrio, assim
como as decisdes administrativas dos Tribunais, devem ser fundamentddos, deverdo ser
igualmente motivados os atos administrativos oriundos de quaisquer dos outros Poderes,
ressaltando que (..} é vedado a Adminisiragdo Publica, proceder d confecgdo de um

|
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Governo do Estado do Rio de Jangire
Secretaria de Estnde da Casa Civil
Agincin Reguladora de Encrgin ¢ Sancaments Bisloo do Estade do Rio De Janeire

auto de infragdo, sem gue sefam rigorosamente cumpridos os requisitos cabiveis” e que
"o auto de infragdo € um documento soleme, devendo ser preenchidas todas as

formalidades quando da sua confecgdo, sob pena de nulidade do ato.”,

Pede a nulidade do Al por inexisténcia de motivagio do ato administrativo, uma
vez que a falta de informagdes ¢ formalidades fere a legislagio vigente e cerceia o
direito ao contraditdrio e ampla defesa.

Iy Conelusdo

Requer a Concessiondria seja recebida a "(..) presente Impugnagio com efeito
suspensive |...) ™ acolhida a matéria elencada preliminarmente para considerar nulo o
Auto de Infragdo, e, no mérito, pugna pela sua improcedéncin, porque ausentes os

fundamentos que justificam sua lavratura.

No Parecer de fls. 84/92 a Procuradoria, em sintese, certifica a tempestividade da
Impugnacio em face do Auto de Infra¢do e, no que tange & suséncia de previsi3o do Al
no Contrato de Concessdo, sfirma que a AGENERSA possut "(..) a competéncia
expressa de zelar pelo fiel cumprimento da legislagde ¢ dos contrates de concessido ou
permissia de servigos piblicos relaiivos & esfera de suas arrthuicdes ()7

Afirma, om prosseguimento, que (..} ainda gue ndo exista clausula contratual
que preveja a lavwatura de Awto de Infragdo, a esta AGENERSA compete notificar a
Concessiondria da penalidade aplicada pelo Conselho Diretor, dever consolidado nas
mormas que regem a teoria geral do processo gque se aplica subsidiariamenie ao

Processo Administrative” ¢ "ral comunicagdo se da através dos instrumenios. auto de

infragdo e/ou notificagdo.”.

O juridico lembra, também, que tanto a notificaclio quanto o Auto de Infragio
possuém ® mesma nawreza juridica e implicam. quando da verificagio da
irregularidade, em aplicaglo de ato sancionatorio, registra a existéncia da Instrugio

* Girifo como no original.

Y Grifo como no original | )

\It_‘,..
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Normativa AGENERSA/CD n®, 00172007, ¢ destaca trecho do voto da llm®, Conselheira
Darcilia Leite nos autos do processo E-12/020.0592007, no sentido de que ainda que a
AGENERSA nio possuisse tal regulamento de fiscalizagiio e aplicagiio de penalidades,
'f...) ndo é razodvel imaginar gue, até entdo, esta Agéncia Reguladora nifo dispusesse
de instrumentos para efetivar a aplicagdo das sangdes previstas no Contrato de
Concessdo ()"

Conclui a Procuradoria, na linha de raciocimio acima csposada, "(.. ) que @
determinagdo de laveatura de Auto de Infragdo possui a natureza de medida idénea ¢
apla a aplicabilidade de infragdes adminisirativas, dwiu'n:mcnre apuradas, razdo pela
qual carecem de embasamento legal as alegages trazidas pela Concessiondria. "

Quanto a0 descumprimento das formalidades legais, o juridico verifica que as
informagdes contidas no ttem 10 do Al sio divididas em subitens, o subitem 102
apresenta o artigo da Deliberagdo que determinou a aplicagio da penalidade de muli ¢
o subitem 10.2.1 apresenta a tpificagio da sangio aplicada, registrando que a
penalidade de multa 7.} foi detalhada através de doc. anexa ao Al (fiem 19, o que se
verifica quando da ciéncia do Auruade em relagdo ao conteddo do respectivo Auto de
Infragdo.”

Acrescenta qu e, com base no principio processual da Instrumentalidade das
formas (arts. 154 ¢ 244 do CPC), sepundo o qual 'os afos processuais solenes sdo
considerados vilidos ainda que praticados por forma diversa da preserita em lei, desde
que alcancem sua finalidade essencial’, o citado instrumento cumpriu a finalidade, 7./
que € a de motificar a Concessiondria guanto & aplicagdo de penalidade, decorrente do
apurado  graw de responsabilidade quamdo da prestagdo do  servige piiblico

inadequade. .

Afirma que os supostos vicios suscitados pela Concessiondria, quando
comparados com a finalidade essencial do Auto de Infragdo, ndo ¥m o conddo de
ensejar a declaragio de nulidade do mencionado instrumento, sob pena de ofensa ao

principio da proporcionalidade.
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Governo do Estado de Rio de Janeiro
Secrotaria de Estade da Casa Civil

Agénrin Reguladors de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio De Janeiro

Observa’ ") que o Auto de Infracdo impugnado se coadima com a finalidade
miblica de realizagdo do interesse coleiivo, elemento primacial de formacdo do ato
adminisiraiive”, ressaltando que o objeto do presente processo "(. ) € a materializagdo
da aplicagdo da multa pecunidria ()" e "(..) houve todo um procedimento de
convencimento da infracdo cometida pela Delegatdria, com ampla defesa utilizada por

fer ™

A Procuradoria expde, aminda, doutrinas acerca da motivagio dos atos
administrutivos, registra que a fundamentagiio e motivagiio "f..) estdo presenies na
elaboragdo do Al" ¢ cita, em suma, 0 art. 60, § 1°, do Decreto Estadual 31.896 para
transcrever o que nele consta, in verbis: 'a mofivagde deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragio de concordincia com fundamentos
anteriores, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que, neste caso, serdo parte
integrante do ato '’

Com basc no exposto, o juridico registra que "Y...) a impugnanie exercew seu
direito ao exercicio do coniraditorio e da ampla defesa ..)" ¢ conclui que “o Auio de
Infragdo impugnado atende gos reguisitos legais, razdo pelo qual deve ser mantido,
com a rejeigdo da Preliminar apresentada e, conseguentemente no Mérito, improvida a
Defesa apresentada pela Concessiongria CEGL, com o wadendo de que o efeiio
suspensivo suscitado pela impugnante fa estd previste no ari. 11, da IN CODIR 001 de
04/09°2007, publicada no DOERT de 21/09/2007. ", 1

Em razdes finais®, a Concessiondria registra sua discorddncia com o parecer
juridico, reitera as argumentagdes expostas na Impugnagio e requer o seu provimento
para & decretagdo de nulidade do Al em comenio.

L o relatdrio. | -C}w"b-
Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro - Relator

il

" Destacando Ilely Lopes Meirelles, em "Direfte administrative brasileiro”, 32% edigho, S3o Paulo,
Malheiros Editores, 2006, p.132.

? Grifo dado pela Procaradoria
"DUUR - E- 13182014, & . 100
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Processo n™: E-12/003.501/2013
Autuacio: 12/08/2013
Concessiondria: CEG
Assunto: AUTO DE INFRACAO - PENALIDADE
DE MULTA - PROCESSO
REGULATORIO E-12/020.048/2012
Sessiio Regulatoria: 17 de Dezembro de 2014
VOTO

Trata-se de decidir a Impugnagio tempestivamente apresentada pela CEG
contra 0 Auto de Infragio n® 158/2014, através do qual a AGENERSA realiza a
cobranga da multa de 0,001% (um milésimo por cento) fixada pelo art. 3° da
Deliberacio n° 1705/2013, origindria do processo E-12/020.048/2012, penalidade
imposta em razio dos fatos apurados na ocorréneia 526295,

Em amdlise aos conhecidos e idénticos argumentos apresentados pela
Concessiondna nas Impugnagdes a Autos de Infragdo lavrados por esta Autarquia,
entendo por afastar os fundamentos exibidos neste feito, reportando-me, sem transcrevié-
las, as razbes de decidir exaustivamente expostas nos autos dos processos E-
12/020.083/2011, E-12/020.539/2011 ¢ E-12/020.579/2011, porquanio perlinentes ao

presente caso concreto. 1sso porgque:

1Y O arl. 23, XX, do Decreio Estadual n® 38.618/2005 regulamentou a
atribuicho da AGENERSA em expedir Auto de Infragio para a exccugio das
penalidades impostas por Deliberagio, ndo cabendo ao intérprete restringir o que a lei
ndo restringiu;

2)  E indiscutivel a validade do Auto de Infragiio n® 158/2014, uma vez que,
como j& mencionado ¢ combatido nos processos supraciiedos, ndio se mostra mzodvel
ﬁue o inteiro teor da fundamentacio fosse transcrito no Auto de Infragio, instrumento
apenas materializador da penalidade imputada em processo especifico. Ademais, as

e
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Governo do Estado do Rio de Janeira
Secrefaria de Extado da Casa Chil
Agéncin Reguladora de Encrgin ¢ Sancamento Bisico do Estsdo do Rio De Janeiro

motivaghes constam nos votos proferidos nos autos do processo E-12/020.0482012,
cujas Deliberagbes awtonzam a lavratura do Auto de Infragio aqui impugnado,

ressaltando-se que 14 foi opontunizado 4 Concessiondria o amplo direito de defesa,

Diante do exposto, proponho a0 Consclho Diretor:

Art. 1° - Conhec er a Impugnagdo ﬁprcs:nmda pela Concessiondria CEG e

negar-lhe provimento, mantendo-se integro o Auto de Infracio n®. 1582014, para que

surta seus juridicos e legais efeilos.
Assim voto.

iuu
Roosevelt Brasil Fonseca
Conselheiro - Relator
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DELIBERACAO AGENERSA N*VSUADE 17 de Dezembro de 2014

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE
INFRACAO - PENALIDADE DE MULTA -
PROCESSO REGULATORIO E-12/020.048/2012

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de
suas atribwigbes legais e regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio E-
12/003.501/2013, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessionaria CEG e negar-lhe provimento.

mantendo-se integro o Auto de Infraglo n® 1382014, para que suna seus juridicos e legais efeitos.

Art, 2° - Esta Deliberagdo entrard em vigor na daia da sua publicagfo.

Rio de Janeiro, 17 de Dezembro de 2014,
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