S6rvico Pébico Estadua

Processo n® £-121003- 340 g 013
Data_OUF f 06 jQ03pys. 3N
W*hrica: MC 10! AUNYFAR

Governo do Estado do Rio de Janeiro
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Processo n” E-12/003.390/2013

Datade autuagBo: 07/06/2013

Concessiondria: CEG

Assunto; Auto de Infragdo. Penalidade de multa. Processo Regulatorio

E 12/20.335/2010
Sessdo Regulatoria: 17 de dezembro de 2014

RELATORIO

O presente processo trata de Impugnagdo apresentada em face do Auto de infragdo
n°® 041/2014", por parte da Concessioniria CEG.

Inicialmente, aponta a tempestividade da citada peca, uma vez que o Auto de Infraciio foi
recebido pela Concessiondria em 10/03/2014 e a Impugnagio protocolizada nesta Agéncia em

12/03/2014,

Preliminarmente, destaca a auséncia de previsdo do Auto de Infracio no Contrato de
Concesséio, sublinhando o disposte no paragrafo 2° da Clausula Décima do Instrumento
Concessivo’; defende que "(..) a aplicagdo de penalidades em face desta Concessiondria, por
meio da lavratura de auto de infragdo, é medida que ndo encontra amparo no Contrato de
Concessdo (...)"; sustenta que "Ao contrdrio, em outros Contratos de Concessdo, que estdo sob a
fiscalizagdo desta AGENERSA ¢ da AGETRANSP - tais como OPPORTRANS e AGUAS DE
JUTURNAIBA - hd expressa previsdo confratual, no sentido de que as penalidades serdo
aplicadas mediante a lavratura do competente auto de infragdo"; entende que "(..) se fosse
intengdo do Poder Concedente que as penalidades aplicadas em face desta € ‘oncessiondria, se

dessem através da lavratura do awto de infragdo, sem dilvida alguma haveria expressa disposi¢do

! Fls. 26
* "As penalidades, que guardario proporgdo com a gravidade da infragio, serdo aplicadas mediante procedimento administrativo em

que se assegure § CONCESSIONARIA amplo direito de defesa”.
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neste sentido no Contrato de (jﬂncmsﬁa (..)": e analisa que o Decreto n°®38.618/2005, no que
tange a lavratura de auto de infragdo por parte da Secretaria-Executiva, se refere "(..) a outras
Concessiondrias, cujos marcos regufurﬂ’;'ias prevéem tal situagdo, jd que, inexiste no Contrato de
Concessdo da CEG, qualquer norma estabelecendo que a aplicagdo de penalidades far-se-d por

meio da lavratura do auto de infragdo”.

No mérito, traz 4 baila suposta divergéneia quanto a data da ocorréneia que deve ser
utilizada para fins de calculo da penalidade aplicada pelo Conselho Diretor da AGENERSA.
Salienta que “em gque pese a data de recebimento na AGENERSA do Gﬁ(’.‘fﬂ; 4% PJTCOLNI
N°423/2010, o objeto desse oficio, que passou a ser 0 mesmo do processo regulatirio
E-12/020.33312010, ora descumprimento da CEG a Lei Estadual 3878/2002, tem por data correta
de infragdo a data de 09/08/2002. Ou seja, uma vez que .Lei em Quesrﬁo Sfoi publicada em
25/06/2002, sem definigdo expressa de seu prazo de vacdncia, por forga do art. 1° do DECRETO-
LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942, a LINDB, a citada Lei Estadual comegou a

vigorar quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.”.

Por f{im, pleiteia o recebimento da Impugnagdo "com efeito suspensive"; requer o
acolhimento da preliminar suscitada, para que seja considerado nulo o auto de infracfio; ou, "(..) no
mérito, sejam-tornadas insubsistentes as alegagdes descritas no auto de infragdo, julgando-se

improcedente o mesmo, {...) lornando sem efeito a aludida autvacdo (..)".

Instada a se manifestar, a Procuradoria da AGENERSA apresenta Parccerl, pelo qual
destaca a competéncia desta Autarquia para "(..) zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo e dos
contratos de concessdo ou permissio de servigos pithlicos relativos a esfera de suas atribuigies";
¢ que "Em decorréncia desta competéncia legal, a esta Autarquia compele instaurar Processo
Administrativo especifico, por intermédio do qual fique definitivamente apurada a configuragdo

da infragdo, o que se fard através da regular lavratura 'formalizacdo' de Auto de Infragdo”,

' Fls. 44/52.
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explica que "(..) ainda que ndo exista cldusula contratual que preveja a lavratura de Auto de
Infragdo, a esta AGENERSA compete notificar a Cﬂnf&ﬁ‘&fﬂ!ﬁiﬁl‘a da penalidade aplicada pelo
Conselho Diretor, dever consolidado nas normas que regem a feoria geral do processo que se
aplica subsidiariamente ao Processo Adminisivativo"; registra a existéncia da Instrugfio Normativa
AGENERSA/CD n°. 01/2007; sustenta que "(..) a determinagdo de lavratura de Auto de Infragdo
possui a natureza de medida iddnea e apta a aplicabilidade de infragoes administrativas,
devidamente apuradas, razdp pela qual carecem de embasamento legal as alegagdes trazidas pela
Concessiondria"; e sublinha que "(..) o Decreto n° 38.618, de 8 de Dezembro de 2005, prevé a

hipdtese de lavratura de Auto de Infragdo pela secretaria executiva da Agéncia Reguladora’.

No mérito, Orgdo Juridico entende que “resta claro que a infragdo ocorrew em 31/08/10,
data que foi protocolado na AGENERSA- ora impugnada, o oficio da 47 Promotoria de Justica de .
Tutel Coletiva, Nuicleo de Nova Iguagu, do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro, o qual
cobra o cumprimento, por parte da concessiondria CEG, do art. 1° da Lei Estadual 3878/02, de

acordo com as fls.08 do processo em comento”.

Através da DIJUR-E-762/2014 a Concessiondria reitera os argumentos antes esposados e
roga pela reandlise dos calculos por parte da CAPET. Nesse sentido, a Camara Técnica reitera que
“considerou que a infragdo ficou configurada no momento em que foi dada entrada do Oficio do

MP no Protocolo desta autarquid® 2:

Em complemento & sua manifestagio anterior, a Procuradoria da AGENERSA emite nota
complementar que, em sintese, conclui pelo prosseguimento do feito, “ressaltando a inexisténcia de

vicio em relagio A base de cdleulo adotada pela CAPET™’,

; Fls. 61/63
Fls, 64/67
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Por meio do oficio AGENERSA/CODIR/LT n® 194, a assessoria de meu Gabinete
encaminha & CEG copia integral do presente feito, comunica a concluséo de sua instrugo e assina

o prazo de 05 (cinco) dias para a apresentagiio de razes finais.

E o Relatério.
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Processo n® ; E-12/003.390/2013

Data de autuag@o: 07/06/2013

Concessionaria: CEG .
Assunto: ‘Auto de Infrago, Penalidade de Multa. Processo Regulatirio

_ E-12/020.335/2010.
Sessdo Regulatoria: 17 de dezembro de 2014

YVOTO

Trata-se de analisar a Impugnagdo apresentada tempestivamente' pela Concessionaria CEG
em face do Auto de Infragio n® 041/2014%, por meio do qual esta Agéncia realiza a cobranga da
multa imposta pela Deliberagio AGENERSA n°. 1634, de 28/05/2013, integrada pela Deliberagéo
AGENERSA n®. 1773, de 26/09/2013, ambas editadas nos autos do processo regulatério n
E-12/020.335/2010.

Passando 4 andlise dos argumentos apresentados, a Concessiondria, preliminarmente,
sustenta auséncia de previs#o do Auto de Infragéio no Contrato de Concessfio e, no mérito, defende
a divergéncia quanto a data de ocorréncia, entendendo que *“em que pese a d.;,lra de recebimento na
AGENERSA do Oficio 4° PJTCOL/NI N° 423/2010, o objeto desse oficio, que passou a ser o
mesmo do processo regulatorio E-12/020,335/2010, ora descumprimento da CEG & Lei Estadual
3878/2002, tem por data correta de infragdo a data de 09/08/2002. Ou seja, uma vez que Lei em
questdo foi publicada em 25/06/2002, sem defini¢do expressa de seu prazo de vacdncia, por forga
do art. 1° do DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942, a LINDB, a citada Lei

Estadual comegou a vigorar quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.”.

Cabe destacar que o primeiro argumento foi inimeras vezes enfrentados pelo Conselho-
Diretor, que j& sedimentou entendimento sobre a matéria’, concluindo pela possibilidade de
lavratura de Auto de Infragdo por parte desta Agéncia Reguladora”.

Y0 Auto de Infraglio foi recebido por representante ds Concessiongirin em 10/03/2014. O citado instrumento punitive concedi, no
item 10.4, o prazo de 05 (cinco) dias (teis para a apresentngio de eventual impugnacio, sendo a respectiva pepa protocolizada nesta
A{JLH‘I ERSA em 12/032014.

1Fts26.
' Precedentes; processos regulatdrios n®, E-1200313282013, E-12003.274/2013, E-12003.612/2013, E-12/003.608/2013,

E-12/003.327/2012, E-12/003284/2013, E-12/003276/2013, E-12003/1982014, E-12/003.1992014, E-12/003.200/2014,
FE-12/003.201/2014 ¢ E-12/003.2782014, todos de minha Relatoria, e cujos Votos foram scolhidos pela unanimidade do €onselho-

Diretor,
* Fundamento legal; Decreto Estadual n®. 386182005, art. 23, XX e pardgrafo dnico, Instrucio Normativa CODIR n°, 0012007 ¢

Instrugiio Normativa CODIR o°. 092010, artigo 1°, Enunciado n®, 015,
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No que tange ao segundo argumento, “divergéncia quanto a data de ocorréncia” cumpre
ressaltar que o objeto do processo regulatorio E-12/020.335/2010 ¢é o Oficio 4° PITCOL/NI
n?423/2010 referente ao Inquérito Civil n® 328/08 MPRJ n° 2007.00154251 que trata do
cumprimento da Lei Estadual n” 3878/2002, que obriga a instalagdio, por parte das Ict}ncessinnﬁrias
de servigos plblicos, de postos de atendimento aos consumidores.

Em que pesem os argumentos da CEG no sentido de que a referida Lei foi publicada em
25/06/2002 e entrou em vigor em 09/08/2002°, certo é que, em 31/08/2010—data em que o Oficio
n* 423/2010 foi recebido por esta AGENERSA e utilizada pela CAPET como base para o calculo
da penalidade—a Concessionaria ainda néo havia cumprido a determinacdo legal. Entendo, por
conseguinte, ser razodvel o critério empregado pela Cimara. Técnica, uma vez nessa data a
Concessionaria permanecia descumprindo o Contrato de Concesséo, posicionamento que encontra
respaldo no Parecer da Procuradoria da fls. 66/67 bem como em decisdes anteriores tomadas por
este CODIR®,

Diante do exposto, sugiro ao Conselho-Diretor:

e (Conhecer a Impugnagfio apresentada pela Concessionaria CEG em face do Auto de
Infragdo n° 041/2014, vez que tempestiva para, no mérito, negar-lhe provimento.

E o Voto.

Congelheiro-Relator

® Vacatio legis de 43 dias conforme o art. 1° do DECRETO-LEL N® 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942, a LINDB
® Processos E-12/003.194/2014 ¢ E-12/003.223/2013

Conselheiro Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-12/003.390,2013
Pégina 2 de 2




*37VIco Publico Estadual
Processo n® €- 1 CO8 30 2.013
Governo do Estado do Rio de Janeiro Nata m / 6 !aﬂ]’a Fls.- 8:;,

Secretarin de Estado da Casa Civil 8
Agéncin Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de.laneiro e 50 4114 34 L8+

DELIBERACAO AGENERSA N* '~ ,DE 17 DE DEZEMBRO DE 2014

CONCESSIONARIA CEG - AUTO DE INFRACAOQ.
PENALIDADE DE MULTA. PROCESSO REGULATORIO
E-12/020.335/2010.

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatonio n® E-12/003.390/201 3, por unanimidade,

DELIBERA:

Art, 1”- Conhecer a Impugnagio apresentada pela Concessiondria CEG em face do Auto de Infragiio
n® 041/2014, vez que tempestiva para, no mérito, negar-lhe provimento,

Art, 2" - Esta Deliberagio entrard em vigor a partir da data de sua publicagfio.

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2014.
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