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Processo n®.: E-12/003/490/2013
Data de Autuacio: 06/08/2013
Concessiondria: Aguas de Juturnaiba
Assunto: Terceira Revisdo Quinquenal da Concessiondria Aguas de
Juturnaiba
Sessdo Regulatona: 25 de fevereiro de 2021
RELATORIO

Trata-se de processo regulatério mstaurado a fim de avaliar a proposta da Tercerra Revisio
Quinquenal Tarifiria da Concessiondria Aguas de Jutumaiba, no qual, restou aprovada, por meio da
Deliberacio AGENERSA n°® 2.616/2015, em suma, a atualizagao tarifiria em cinco parcelas anuais de
4,34% (guatro inteiros e trinta e quatro centésimos por cento) ¢ prorrogagdo do instrumento contratual

em 120 (cento e vinte) meses.

O presente momento ater-se-a a andlise do cumprimento da Deliberacio AGENERSA N° 3.623
de 29 de novembro de 2018, que determinou, na integra:

“Art. 1°- Encaminhar os presentes autos a Procuradoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro para que a PGE/RJ, sem prejuizo de outras andlises
entendidas como pertinentes, pronuncie-se sobre a possibilidade ou nio da
prorrogacao do Contrato de Concessdo, conforme previsto no art. 7° da
Deliberagiao AGENERSA n" 2616/2015, tendo em vista ja ter ocorrido a
provrogagdo nos termos do estabelecido no art. 11 da Deliberagiao
AGENERSA n" 585/2009 e sua formalizacdo por meio da Clausula Nona do
Sétimo  Termo Aditivo ao Contrato de Concessio, levando-se em
consideracdo o art. 3" da Lei Estadual n® 2.831/97;

Art. 2%~ Dar ciéncia desta decisdo aos Poderes Concedentes Municipais, a
saber: Araruama, Silva Jardim e Saguarema, bem assim ao Estado do Rio de
Janeiro;

Art. 3" - Determinar gue o Grupo de Trabalho instituido nesta Awtarguia
para as atividades da 4" Revisdo Quinguenal de Tarifas da Concessiondria

Aguas de Jutwrnaiba e a Consultoria contratada para atuar nessa Revisdo
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Quinguenal apresentem, se for o caso da ndo concretizagdo da prorrogagdo,
solugoes para a questdo tendo como uma das hipoteses a apuragdo quanto a
devolugao de valores em favor da Delegatdria, efetuando-se o respectivo
incremento no valor das Tarifas de abastecimento de aeguwa e de esgotamento
sanitdrio e recalculando todo o fluxo da concessan desde a 3" Revisdo
Chiinguenal;

Art, 47 - Determinar gue. apads o pronunciamento da Procuradoria Gerval do
Estado do Rio de Janeiro, sejam oficiados os Poderes Concedentes
Municipais ¢ Estadual para que esses Entes, em razdo do parecer da
PGE/RJ, se manifestem sobre a conveniéncia ou oportunidade da
prorrogagdo da concessdo para a efetivagdo de Termo Aditive a partir da 4°
Revisdo Quinguenal Tarifaria, validando ou ndo a aworizagio da
prorrogagdo esiabelecida no art. 7" da Deliberagio AGENERSA n"
2616/2015;

Art. 5°- Determinar que a Agéncia Reguladora somente julgue o mérito do
processo E-12/003/4302007 (Quarta Revisio Quinguenal de Tarifas da
Concessionaria Aguas de Juturnaiba) apés o parecer da PGE/RJ ¢ resposta
dos Poderes Concedentes Municipais (Municipios de Araruama, Silva
Jardim e Saguarema) e Estadual sobre a conveniéncia ou oportunidade da
prorrogagdo contratual;

Art. 6" - Sobrestar o andamento 3 todos os processos regulalorios e/ou
administrativos relacionados a Concessiondria Aguas de Juturnaiba que, em
razao do art. 7 da Deliberacdo 2616/2015, materializem Termo Aditive ao

Contrato de Concessdo da Delegataria.”

Assim, encaminhados os autos a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro para consulta
(em cumprimento a Deliberagdo supra), tem-se, pnmeiro, o parecer TCA n® 06/20019, da lavra do
ilustre Procurador do Estado Dr. Thiago Cardoso Araijo. o qual, apos relatar os fatos, iniciou scu
posicionamento com o item gue intitula como BREVE SINTESE DO CENARIO
CONTEMPORANEO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO, no qual
aduz que:
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“Ndo constitui nenhum ineditismo a constatagdo de que os contratos
administrativos fundam-se com a lagica de equilibrio economico-financeiro.
Classicamente, sob a dtica inicial da Lei federal n® 8.666/1993, o referido
fendmeno pode ser entendido como “a relagdo que se estabelece, no momento
da celebragdo do contrato, entre o encargo assumido pelo comtratado ¢ a
contraprestagio assegurada pela Administragdo

Talvez o gue seja menos difundido é o fato de que o conceito acima delineado
corresponde a uma eguagdo econdmico-financeiva de feicdo estatica. Isso
porque, considerado o tipo de relagdo contratual gue se costuma construir
sob a égide da lei geral de licitugdes, as eguagdes econdmico-financeiras,
nesses arranjos, tendem a uma menor mutabilidade. Ha, nessa linha, uma
estabilidade da equagdo, esta que é encarada sob wma ideia de identidade
entre as condigées da proposia e a execugdo do conlrato.

Mais recentemente, no entanto, essa definicdo precisou ser contextualizada
ao nove cendrio no qual se desenvolvem tanto as concessoes ditas ‘comuns'
quanfos as parcerias publico-privadas — PPPs. A complexidade das
contratagdes publicas tornow-se grande demais para o invélucro, hd muito
obsoleto, da Lei federal n® 8.666/1993, que passa tanto por um processo de
esvazigmento iNferno guanto externg.

Trata-se de reflexo natural da propria evolugio das delegagdes contratuais
para a prestagdo de servigos publicos na atualidade. O conceito de equilibrio
econdmico-financeiro pensadp, unicamente, sob o prisma da Lei Geral de
Licitagées precisou ceder espago aos marcos regulatorios mais modernos —
como as ja aludidas concessées comuns e PPPs; o RDC; o Estatuto das
Estatais etc. —, desenvolvidos para contratos mais longos e/ou complexos,
que precisam ser equacionados com  outros  arranjos de  tempo e
FEmUNeracan.

Nesse sentido, o equilibrio economico-financeiro passa a ser compreendido
levando-se em consideracdo outras varidveis, além da logica binaria
encargo/remuneragdo, passando  a  incluir o montamte  estimado e
investimento; o fluxo de caixa projetado; o cronograma de desembolsos; as

variagoes de receita; e o custo de remuneracao do capital, dentre outras,
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Ainda, as novas logicas de financiamento para empreendimentos de
infraestrutura, como o project finance, também exigem o desenvolvimento um
novo olhar sobre o equilibrio entre as partes nos contratos administrativos.
Dito isto, ja € possivel aludir ao fato de que, nesses marcos regulatorios mais
modernos, o eguacio economico-fingnceira asswme wmd orientacdo mais
dinamica. A estabilidade cede lugar a logica de equivaléncia e a perenidade
& substituida pela logica da variabilidade. O dinamismo e a mutabilidade do
mercado, da economia e de diversas outras variaveis gue orbitam em torno
das relagoes juridicas ravadas entre Estado e particular sio absorvidos
pelos contratos administrativos, e deles passam a fazer parte, erigindo a
incompletude como caracteristica marcante desses afustes contempordneos.
FPor conseguinte, uma vesz que o macro instituto do equilibrio econdmico-
Sfinanceiro precisou ser repensado diante dos novoes desafios que se postam
diante da Administragao Publica, é natural que as variaveis que o compie
também tenham de passar por mudangas, Nesse sentido, as diversas
categorias e mecanismos contratuais que materializam esse dito equilibrio
entre as partes sofreram releituras e assumiram papeis outros em relagdo ds
suas concepgoes anteriores, quando elaborados a partir do enguadramento
da Lei Geral de Licitagoes.

£ sob esse contexto transformador do instituio do equilibrio econémico-
[inanceiro que se precisa discutir, no presente opinamenio, as limitagdes a
prorrogagdo contratual previstas na Lei estadual n® 2.831/1997.

O advento de novos marcos regulatorios, pensados para a estruturagao de
contratos complexos que se protraem no tempo durante um longo lapso
temporal, sobretudo nas concessoes de servico publico, que ora ayui se
discutem, moldow uma pratica administrativa na qual os ajustes precisam ser
pensados caso a caso. Cada contrato de concessdo terd peculiaridades
proprias, com mecanismos mais ou menos aplos a promover o reeguilibrio
economico-financeiro, diferentes peculiaridades tarifarias, rentabilidades,
rentabilidades. taxas internas de retorno — TIR, prazos para a amortizagdo

dos investimentos realizados pelo concessionario, etc.

Conselheira Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo F-12/003490/201 3

Pagina 4 de 35 \j-/\



@
Giverno do Estado do Rio de Janeiroe

Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico
Agincin Reguladors de Energis ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janciro

E com isso em mente que se passa a discutir a impropriedade de um lapso
temporal estangue, ou melhor, regras genéricas e impositivas, previstas pelo
legislador estadual, a uma categoria contratual em que, cada vez mais, se tem

a mutabifidade ¢ o alto mimero de variaveis como caracteristicas essenciais. "

J& no tépico que nomeia como EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NOS
CONTRATOS DE CONCESSAO, aduz:

“Peculiaridades do equilibrio econdmico-financeiro em contratos de
concessdo. Impossibilidade de adogao de uma logica estangue

A principal caracteristica do equilibrio economico-financeiro dos contratos de
concessdo é o dinamismo. O longe praze do contrato de concessdo nio
€ capaz de conviver com uma logica estatica de reequilibrio contratual. A
viabilidade do negécio requer flexibilidade e sensibilidade as mudangas
ocorridas ao longo da avenga.

E é preciso destacar, desde ja, que a concessao é um instituto
multidisciplinar. Ela ndo se limita 4 sua faceta juridica. Ha,
simultaneamente, uma acepgdo, de cunho mais juridico, que a define
como mecanismo viabilizador das atividades prestacionais do Estado —
leia-se servigos piiblicos — e outra acepgdo, de perfil mais econdmico, em gue
o instituto assume um carater de investimento a ser realizade por um
agente de mercado.

Em relagdo aos servigos publicos, as concessdes compiem o
ferramental, o arcabougo juridico, do gqual dispée o Estado para
viabilizar o modelo de fornecimento de uwtilidades publicas em
consonancia com o modelo prestacional  escolhido  pela  ordem
constitucional vigente, qual seja, a prestagdo de tais servicos ndo

somente por via direta, o gue passou a ser excegdo, mas —

principalmente — por via indireta, por meio de delegacies negociais,
instrumentalizadas por contrates administratives — vide artigo 175 da
Constituigio Federal,

Ja em relagdo a acepgdo economica do institute, a ideia ¢ que, sob a

otica do concessiondrio, a concessdo de servigo publico é, sobretudo,
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um investimento. A concessdao é, pois, uma pratica negocial de mercado
orientada a obtengao de lucro.

Uma vez que se trata de investimento, a concessdo precisa se mostrar como
um negocio rentavel, wma pratica economica vidvel — "o negocio
precisa ficar de pé", possuir "hancabilidade”, empregando o jargdo
usualmente adotado, sob pena de esvaziamento do interesse do agente
privado em assumir a prestagdo do servigo ptiblico a ser concedido.

A viabilidade desse negocio passa pelo equilibrio economico-
Sfinanceiro. Mais que isso: a viabilidade do negocio é pensada, também,
em wm momento anterior a concessdo propriamente dita. Isso porgue
ela pressupoe uma cadeia de negocios juridicos, indo da contratagdo de
empréstimos voltados a financiar o empreendimento d consecucdo de
obras de infraestrutura, perpassando pela assungdo das mais diversas
obrigagées, com o intuito de possibilitar o exercicio da atividade
delegada ao particular.

Esse ¢ o contexto em que trabalha o atwal modelo de prestagio de
servigos publicos, E tal modelo decorre, dentre outros fatores, da escolha
constitucional feita em 1988. O ponto merece aprofundamento para methor
aclarar as questdes agui discutidas.

O atual modelo constitucional de prestagao de servigos publicos ¢
a ligica econdmica inerente ao financiamento das concessoes

A nova ordem constitucional trouxe consigo, por intermédio do artigo
175 da Constitui¢cdo Federal, um modelo de presiagio de servigos
publicos calcado em delegagées negociais — que compreende tanto
as concessoes da Lei Federal n® 8.987/1995 quanto as parcerias publico-
privadas da Lei Federal n® 11.079/2004.

E diversos fatores juridicos, politicos e econdmicos justificam a adogdo desse
modelo. A crise fiscal em que a Administracio Publica brasileira
merguthou no final da década de 1980, aliada a abertura ao capital
estrangeiro no inicio da década de 1990, em que o Estado passava a adorar
visoes governamentais mais praximas da ideologia liberal — que, no plano

internacional, desde a década de 1970, sobretudo nos Estados Unidos ¢ no
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Reino Unido propagavam a superagdo do Welfare State — carrearam o
Brasil a, paulatinamente, abandonar a ideia de prestagao direta ¢
ostensiva de servigos publicos pelo Estado.

A logica de prestagio direta, do Estado executor, foi, entdo, substituida. O
Poder Publico teve de encontrar outra forma de assegurar o dever
constitucional correlato ds atividades prestacionais a ele impostas. E a
Jforma escolhida foi a parceria com a iniciativa privada.

A escolha é facilmente perceptivel pela leitura do artigo 174 da Carta

Federal, no qual se diz. expressamente. que o Estado, a partir de

entdo, assume o papel de "agente normativa e regulador”, Jocando-se
nas atividades de "fiscalizagdo, incentivo e planejamento” — o que,

diga-se de passagem, dew ensejo a  criagdo das agéncias

reguladoras. Complementando essa ideia, o ja citado artigo 175 da

mesma Carta estipula que "[i}ncumbe ao Poder Publico, na forma da

lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, sempre

através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos". E, pelos

motivos ja citados, a dtica de prestagao pela via concessoria

prevaleceit.

Em outras palavras, o Estado se demitiu da fungdo de prestador

direto das atividades prestacionais a ele incumbidas, por conta de

imimeros motivos — sobretudo economico-fiscais — e, ao aliar-se com a

iniciativa privada, transferiv aos agentes de mercado a execu¢do dos

servicos piblicos & populagao — embora a titularidade destes se mantivesse,

ainda, com o ente estatatal,

Um nove modelo de prestagdo de servigos publicos precisavia de noves

marcos legais. Era preciso dar funcionalidade e sustento juridico i

escolha do constituinte origindario. E dai veio, inicialmente, a ja

citada Lei federal n® 8.987/1995, posteriormente complemeniada

pela Lei federal n® 9.074/1995 e, subsequentemente, outros diplomas,

dentre os quais merece destague a também citada Lei federal n°

11.0789/2004.
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A propria logica dos servigos publicos em si, enguanio afividades
economicas lato sensu, precisarvia, também, ser repensada. Um novo
modelo, com novos prestadores de servigos, por obvio, assumiria uma
nova logica tanto economica quanto juridica. E essa novel perspectiva
necessitaria ser condizente ndo s6 com as necessidades da
Administracio Publica, mas também com as dos congessiondrios,

E um dos mais importantes reflexos dessa ascendéncia do particular enguanio
protagonista das alividades concessorias ¢ gue o enfogue meramenie
Jjuridico da concessdo se tornou insuficiente para compreender o fenomeno
da prestagio do servigo publico. Sobretudo, a faceta puramente juridica
ndo era capaz de lidar com as questdes mais prementes do particular. Era,
portanto, preciso conjugar wma logica economica aos mecanismos de
contratagdo publica, que ja ndo wendiam as demandas sociais,
Juridicas e econdmicas contemporaneas.

Nessa linha de pensamento, cada vez mais se abraga a ideia de que a
concessao de servigo publico — incluidas ai as PPPs — assumem,
também, e, principalmente, sob a otica do particular, um aspecio de
investimento. Trata-se de investimento no sentide de verdadeiro
empreendimento economico por um agente de mercado — que, ndo se
pode ignorar, intenta sempre o lucro —, com riscos, caracteristicas e
peciliaridades proprios e, frise-se, suscetivel de avaliagies de custo-
beneficio, de viabilidade e de remabilidade.

Ao passo gue se trata de um investimento, denire tanlos oulros
acessivel aos agentes de mercado, é preciso que a concessdo de servigo
publico se mostre como um empreendimento atrativo ao particular. Deve
tratar-se de investimento com o qual esse particular possa concretizar o
sew intuito de lucratividade. Mas, para que assim ocorra, ¢ necessario gue
a concessdo sefa remiavel, viavel, segura, enfim, um investimenio
razoavelmente interessante sob a otica de um investidor a ponto de
encoraja-lo a escolher a concessio em detrimento de muitas outras
oportunidades na guais ele poderia aplicar o seu capital, assim como seu

tempo e seu esforgo. E, em tal contexto, é esperado que o particular se
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sinta repelido por uma avaliagdo negativa dos riscos a serem
assumidos em uma relacdo concessoria com o Poder Publico.

Existem riscos que sdo inerentes a relagido com o Poder
Concedente e a prestagao do servigo publice assumido. Tome-se
como exemplo o risco do concessiondrio guanto ao fluvo de recebiveis
Jormade pelas tarifas a serem pagas pelos usudrios do servigo prestado ou
guanto a amortizacdo do investimento realizado para a implantagdo da
concessdao. Outro ponto a se considerar ¢ a inegavel dificuldade, por
parte do concessionario, de executar judicialmente o parceiro publice,
seja por conta do sistema dos precatorios — gerador de notorio desinteresse
em investimentos estatais por parte dos agentes de mercadv — ou pela
impenhorabilidade de bens publicos. Ainda nessa linha, ndo se pode
esquecer a volatilidade do crédito publico em um contexto de auséncias de
garantias efetivas por parte do Estado, dentre tantas outras.

Além dos riscos apresemtados, existe também a questdo do
financiamento do concessiondrio, fator cuja importancia vem crescendo
de maneira inguestionavel no mercado de infraestrutura nacional.

Por se tratar de investimento de grande monta, normalmenie
atrelado a implamtagdo de uma grande infraestrutura a ser utilizada
para prestar o servico, a concessdo de servigo publico, seja na
muodalidade da Lei Federal n® 8.987/1995, seja na forma de PPP, requer
um grande aporte de capital em sua fase inicial, principalmente guando
essa infraestrutura precisa ser erigida do zero (projetos greenfield).
E, justamente pela magnitude de tal monta, o concessionario ndo pode
cobrir todo esse gasto sozinho. Ndo hd como exigir tamanha quantidade de
capital de qualquer agente de mercado ". Em outras palavras, é preciso que
esse particular seja financiado.

Uma vez obtido o financiamento de uma instituicdo financeira, esta,
comp € de se esperar, exigira garantias de adimplemento. E 1ais
garantias, como de praxe nay operagoes de crédito, sdo proporcionais ao

risco de inadimpléncia,
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Nessa ordem de ideias, é possivel dizer que a instituic@o financeira
precifica o risco do empreendimento. E o faz levando diversas variaveis em
consideracdo , dentre elas, destacam-se os jd citados riscos inerentes as
contratagdes publicas. Levando-se em consideragdo o historico, nada
surpreendente, de inadimpléncia dos entes federados, combinado
com as exorbitdncias tipicas dos contratos administrativos, a
contratacdo com o Poder Publico costuma ser cara, mais card, em
regra, do gue g contratacdo com um particular. E esse encarecimento se
reflete no custo do financiamento. O risco de inadimpléncia do parceiro
publico acarreta no aumento do risco de inadimpléncia do concessiondrio
financiade o gue, em wltima instancia, leva a instituicao financeira a
demandar garantias solidas e a cobrar altos juros pelo capital cedido,
dado o elevado risco do empréstimo concedido.

Consequentemente, a certeza da qual dispde o particular em relagdo ndo
56 a rentabilidade do empreendimento assumido com a concessdo do
servigo piblico, mas quanto ao cumprimento, por parte do parceiro
publico, de suas obrigagées contratuais refletem no custo total do
investimento assumido pelo agente de mercado.

Rentabilidade do negocio. adimplemento das obrigagoes por parte do
parceiro publico e estimativa de retorno do investimento sdo temas
afetos ao equilibrio economico-financeiro do contrato. E, como visto, a
tematica assume importantes desdobramentos praticos que, se
incompreendidos ou mesmo ignorados em razao de wm  certo
veluntarismo  juridico, podem até levar ao insucesso do
empreendimento, resultando, em ultimo caso, no prejuizo quanto ao
acesso a servigus publicos essenciais pela populagao — além do efeito
nefasto para as contratacoes publicas tendo em vista o incentive negafivo
dado pelo Estado aos agentes de mercado.

Dessa forma, o contexto atual das contratagdes publicas, de
modo inquestiondvel, exige um resguardo do equilibrio econémico-

Sfinanceiro dos contratos.
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O sucesso dos empreendimentos atrelados ds concessées e a comtinuidade —
dir-se-ia, a propria existéncia — do modelo de prestagdo de servigos piiblicos
depende, em grande monta, da garantia de um modelo de equilibrio
contratual apto a viabilizar a atividade do particular, ndo sé sob o aspecto
Juridico, mas também sob o economico. Mais: apto a assegurar a
atratividade de tais contratos publicos de modo a permitir a delegagdo
desses servigos pela Administragdo Publica a agenites de mercado mais
capazes de presta-los,

Explicado o atual modelo de prestagao de servign publico, e o contexto
no qual este se insere, assim como a importincia da temdtica do
equilibrio econdmico-financeiro, faz-se necessario, agora, verificar quais
sdo os mecanismos de gue dispoe o Estado para manter ¢ assegurar esse
dito equilibrio nas contratagées publicas, ow, no mais das vezes, restaurd-

lo, promovendo o reequilibrio do contrato. E o que se passa a fazer."

No tépico que chama de MECANISMOS DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO, assinala:

“Identificagdo do desequilibrio econémico-financeire do contrato

E oportuno rememorar, ainda que por meio de breve sintese, os principais
pontos da discussdo atinente av desequilibrio economico-financeiro do
contrato, pois é em ftorno dela que serdo desenvolvidos os tapicos
subsequentes.

A quesido se inicia com o envio de proposta da concessionaria a respeito de
uma 3a Revisdo Quinguenal do contrato tendo em visia a superveniéncia
de desequilibrio economico-financeiro. Os mecanismos sugeridos
pela concessiondria, a serem utilizados para fins de reequilibrio
contratual, seriam o acréscimo de 10 (dez) anos na duragdo do prazo do
contrato cumulado com o reajuste tarifario, este diluido em 5 (cinco)
CIMers.

Segundo o particular, essa solugdo seria a mais adeguada para

promaover o reeguilibrio econéomico-financeiro e preservar ao maximo
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a modicidade tarifaria, assegurando, na medida do possivel, o amplo
acesso da populagdo ao servico,

A propesta apresentada se baseou em estudos técnicos elaborados pela
FGV, conforme fls. [1.355/1.382, instituigdo essa que também
desenvolveu os estudos e formulas utilizadas para reeguilibrar o
contrate  concessorfo  a  época da 2 Revisdao  Ouinguenal,
instrumentalizada por meio do 7° termo aditivo ao ajuste, em gue, em
consonancia com o artigo 11'? da Deliberacdo AGENERSA n® 585/2010.
ensejou o acréscimo de |80 meses a duragdo do contrato e, conforme
artigo 6" da mesma deliberacio, deu azo ao reajuste tarifirio.

A Procuradoria da AGENERSA, a seu turno, em fls. 1.391/1 427, sugeriu
gue se observasse "a adogdo da melhor simulagdo para a recuperagdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a que permita, a um so
lempo, o acesso aos servigos publicos a luz da modicidade rarifaria,
objetivando-se assim a fixagdo de tarifas fustas e razedveis”.

Em vista disso, a Agéncia exarou a Deliberagdo AGENERSA n® 2.616, as
Ms. 1.752/1.756, com a aprovagao do reajuste tarifario de 5 (cinco)
parcelas anuais de 4,34% anuais, a ser aplicado a partir de | de janeiro
de 20016; a prorrogagdo do contrato por mais 120 meses a contar de 2037
(407 ano do conirate); o aprovagdao da wiilizacde, na 3' revisdo
guinguenal, da estrutura tarifaria wilizada na revisio imediatamente
anterior; dentre ouiros aspectos.

Ocorre que, apos dois anos e meio da 3a revisao quinguenal, a propria
presidéncia da AGENERSA soliciton  pronunciamento  "guanto
compatibifidade juridica do art. 7° da Deliberagdao AGERNERSA/CD n®
2.616, de 13 de agosto de 20153, com o art. 3° da Lei n® 2.831, de 13 de
novembro de 1997,

A duvida surgiu pelo fato de o caput do artige 3° da Lei estadual n®
2.831/1997 se valer da expressdo "por uma si vez", o que impediria uma
nova prorrogacdo do contrato vec gque, anteriormente, a concessiondria

Ju se valeu de uma prorrogacdo por 120 meses, quando da 2a Revisdo
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Quinguenal, oportunidade na gqual, conforme relatado acima, ja havig
sido identificado um desequilibrio economico-financeiro no contrato.

A esse respeito, pronunciou-se a AGENERSA, por meio de seu Parecer n®
132015 — FMMM, as fls. 1.391/1.427, no sentido de sugerir a adogdo da
melhor simulagdo para a recuperagio do equilibrio  econémico-
Sinanceiro do contrato de modo a contemplar, simultaneamente, tanto o
acesso aos servigos publicos pela populagdo gquanto a modicidade
tarifdria, além de sugerir outras medidas, conforme exposto no relatirio
do presente opinamento.

Revisitado o tema pela AGENERSA, por meio da Promocio n® 17/2018
—FMMM, as fls. 2.149/2.154, sugeriu-se a andlise da guestdo pela D.
PGE/RT tendo em vista a restricdo da lei estadual em relagdo ds
proivogagoes nos confralos de concessGo —permissao legal para se
prorrogar o contrato apenas uma vez, conforme caput do artigo 3° da
Lei estadual n® 2.831/1997.

Dessa forma, os pontos cruciais que precisam ser abordados para o
deslinde da guestido sao: o instituto da prorrogagio contratual nas
concessoes de servigo publico; a possibilidade de utilizar tal instituto
come mecanismo de reequilibrio economico-financeiro; bem como a
adeguabilidade da wiilizacdo do instinuto no presente caso concreto. E o
gue se faz a partiv de agora.

O instituto da prorrogagdo do contrato administrative. Distingdo entre
género ¢ espécie. Necessidade de aprofundamento da cisio: separagio
entre prorrogagdoe e extensao.

Existem varias técnicas que podem ser adotadas pelo Estado para
que se promova o reeguilibrio econdmico-financeiro do contrato. €
aludido objetivo poderia ser alcancado, por exemplo, por meio de
reafuste tarifdrio, solugdo que inspira cuidado. pois os contratos de
concessdo de servigo publico sdo informades, a todo instante, pelo
principio  da modicidade tarifiria, a fim de asvegurar a maior

acessibilidade possivel da populagdo ao servigo prestado.
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Outra forma seria a possibilidade de o particular auferir receitas
ancilares, nde relacionadas diretamente a prestagdo do servigo publico
em si, mas capazes de aumentar a lucratividade total do concessionario
em relagdo ao empreendimento realizado.

Aligs, afigura-se oportuno dizer, tendo em vista a tematica agui debatida,
que o praprio conceito de reeguilibrio econamico-financeiro é,
muitas vezes, mal compreendido ja que essa expressao utilizada
para designar a disparidade entre a distribuicdo de riscos e encargos
nas contratagoes publicas pode levar a compreensdo. equivocada, de
que o desequilibrio econdmico e o desequilibrio financeiro
correspondem ao mesmo fenomeno'® ou, ainda, que eles necessariamente
precisam coexistir. De fato, ndo € absurdo defender a existéncia de certo
nivel de hibridismo entre esses dois tipos de desequilibrio, em
determinadas siluagdes concretas — como a que esta sendo abordada no
presente parecer. No entanto, eles preservam caracteristicas suficientes
para serem considerados autonomos entre si. E, por se referirem a
determinadas realidades faticas particwlares, cada um deles demandara um
mecanismo praprio para o restabelecimento da equivaléncia dos riscos e
obrigagoes originalmente estipulados entre as partes. Ao abordar o tema,
Mauricio Portugal esclarece que, em numerosas situagoes, os reequilibrios
conlratuais podem se dar de maneira incompleta. Explica o autor gue
existem situagoes nas quais o reeguilibrio econémico pode ser contemplado
sem que o financeiro o seja e viee-versa, o gue, em ultima analise,
acarreta a permanéncia da deturpagao na distribuigao de riscos
estipulada na equagdo econimico-financeira prevista originalmente
na propesta ja que o reequilibrio ndo foi alcancado por completo”
Explorar, a fundo, todos os pormenores dos tipos de reequilibrio
atinentes aos contratos de concessdo extrapola os limites do presente
opinamento. Contudo, as ideias acima explanadas se mostram uteis para
evidenciar o fato de que o fenomeno do (relequilibrio econémico-
financeiro € complexo e comporta varias nuances, lanto faticas guanto

Juridicas e econdmicas.
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E o reflexo dessa realidade, no ordenamento juridico, é a criagdo
— ¢ a necessidade — de um conjunto de mecanismos e ferramentas voltados
a atender cada situacdo especifica a fim de restabelecer a equagao
outrora divulgada @ época da proposta. E dizer: do mesmo jeito que
existe uma pluralidade de espécies de desequilibrios, é preciso
haver, também. uma pluralidade de mecanismos aptos a corrigi-los,
com caracteristicas, funcionamentos e peculiaridades proprias.

Essa multiplicidade de fatores que se aglutinam no fenomeno do
reequilibrio economico-financeiro foi notada no caso concreto em
questio. A conclusdo advém do fato de que tal reequilibrio pretende ser
alcangado por intermédio de dois mecanismos cumulados: o reajuste
tarifario, diluido ao longo de 5 (cinco) anos, que guarda maior correlagao
gcom o aspecto financeiro da equacdo, ¢ a provrogagdo do prazo do
contrato, que, por sua vez, mostra maior correlagdo com o aspecto
EConamico,

Para fins do caso concreto aqui discutido, assume especial
importancia o mecanismo até entdo nomeado como prorrogagdo do
contrato. Tratar-se-ia de mecanismo apto a promover o reequilibrio
economico-financeiro do contrato por possibilitar ao particular fruir,
por maior tempo, do servigo publico concedido, angariando receita e
viahbilizando a amortizacdo do capital investido — e, por via de
consequencia, assegurando, em conjunto com o reafuste tarifario
diluido no tempo, a rentabilidade esperada do investimento {leia-se:
taxa interna de retorno).

Em uma primeira acepgdo, poder-se-ia dizer que se trata de instituto
polissémico. Essa dita prorrogagdo teria a capacidade de assumir miltiplas
[eigdes. Ao sabor do contexto, e, em cada caso especifico, uma ou outra
acepgdo do  instituto  ganharia realce. Do género prorrogacdn,
bifurcar-se-iam, consequentemenie, duas espécies que ndo se confundem.
Uma delas, a prorrogacdo orientada pela conveniéncia e
oportunidade da Administragdo Publica, ganharia aplicabilidade quando o

vinculo contratual, ja extinto, fosse renovado com o particular, afastando-
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se, excepcionalmente, a licitagdo, para fins de melhor atendimento do
interesse publico; a outra. que agui ganha destague, seria a prorrogacdo
do contrato voltada para fins de reequilibrio economico-financeiro do
contrato que se evidenciou desequilibrado. Tratar-se-ia de provrogacdo do
pacto antes de sua extingdo, alongando-se o vinculo entre Estado e
particular para gue se alcangasse uma justica conrratual substantiva, e ndo
meramente formal ou abstrata.

Acontece que essa dicatomia do instituto da prorrogagdo, pensada sob a
logica de género e espécie se mostra insuficiente para o deslinde do
caso concreto aqui discutido, E porque, na realidade, a diferenciagdo hd de
ser mais profunda. Para além de um conflito entre espécies do mesmo
génervo, o problema que aqui se aborda é, na verdade, do desalinho no
manefo de dois institutos que nae podem ser tidos como sinénimos,
quais sefam, a prorrogacdo do contrate de concessao e a dilagcio ou
extensdo do prazo contratual,

A diferenciagdo dos institutos citados, assim como as corretas
hipoteses de utilizagdo de cada um deles, consubstancia o ponto principal
deste parecer. Com isso em mente, passa-se a uma andlise mais detida
desses mecanismos, com destaque para aguele voltade ao reequilibrio
economico-financeiro dos contratos.

A possibilidade de dilatar o contrato para promover o reequilibrio
economico-financeiro do contrato de concessao de servigo publico

O objetivo central do presente topico é demonstrar que a prorrogagio
orientada pela conveniéncia e oportunidade ndao é a mesma coisa que
a dilagdo do prazo contratual (apenas atecnicamente nomeada como
prorregacdo) pensada para fins de reequilibrio economico-financeiro.

A prorrogagdo pensada sob a dtica de discricionariedade se da apos a
extinggo do contrato. Exaurido o pacto entre as partes. a
Administragdo, ao verificar a vantajosidade na renovagio do vinculo,
Jorma um nove ajuste com o concessiondrio, afastando-se do procedimento

licitarario,
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A prorrogacdo para fins de equilibrio econdémico-financeiro se baseia em
outros pressuposios. Nao ha, aqui, extingdo do vinculo contratual, Essa
prorvogagdo se da antes mesmo da extingdo do vinculo entre Poder
Publico ¢ particular. E o motivo é o reeguilibrio de uma relagdo que
ainda esta se desenvolando. Explica-se melhor. Desde o inicio de uma
concessao — imcluidas ai as PPPs — o particular faz, como exposto no
topico atinente d logica das concessdes, um prognostico dos riscos do
negacio de acordo com as caracteristicas e particularidades do servigo
publico aberto a delegagdo, com base nas informagées prestadas pela
Administragio Publica, tendo como maior exemplo o edital de licitagdo
¢ anexos, assim como da rentabilidade do empreendimento, do lucro
que julga ser possivel obter, com os parametros até entdo
publicizados pelo ente. Essa equagdo econémico-financeira divulgada
ap mercado é o que leva o pariicular a aceitar ow ndo o negocio
proposto. E, uma vez divulgada as variaveis que permitem a estruturagio
da equagdao economico-financeira, é dever da Administracio Publica manté-
las, preservando e atualizando o compartithamento de riscos pactuado
originalmente,

Esse dever tem fundamento em normative acima da lei. Trata-se de
verdadeira garantia constitucionalmente assegurada no artigo 37,
XXl da Constituigdo da Repiiblica.

Some-se, ainda, a tal previsdio a impossibilidade de a Administracio se
valer do patriménio privado por meio de uma logica confiscatoria ou
atuagdo predatoria. Nesse sentido, uma interpretagao ampla do artigo 5°,
XXV, da CRFB/SS, que ressalva o direito a justa e prévia indenizagdo pela
perda da propriedade em face de procedimentos expropriatorios,
também se mostra apto a garantiv a qualguer particular uma
contraprestagdo equivalente ao bem — este também encarado em
sentido amplo, englobando ndo 6 hens materiais, mas também ops
imateriais e, ainda, forca de rabalho, tempo posto a disposicao ete, —,
advindo do patrimonio de um sujeito privado e transferido ao Estade

para que este concretize seus objetivos. E desse contexto que advém os
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mecanismos de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo. O intuito deles € assegurar a equagdo economica entre as
partes inicialmente divulgada, ao particular, pelo Poder Publico,
equagdo essa gque ensefou, reafirme-se, o interesse do privado em
negociar com o Estado e gue embasou todo o prognostico de viabilidade
do negocio, rentabilidade, viabilidade do empreendimento, assungdo de
riscos, de financiamenios e demais variaveis relacionadas ao contrato
Sirmado. Nessa ordem de ideias, se, por exemplo, a demanda de usudrios
para um dado servigo publico concedido diminui ¢ a obtencio de
receitas do concessiondrio, por consequéncia, esse particular ftem o
direito de pleitear, em face da Administragdo, o reequilibrio da equagdo
econdmico-financeira originalmente prevista, desde gue, ¢ claro, esse risco
tenha sido assumido pela Administracdo Piblica.

E desse cenario exsurge a prolongagdo do vinculo come método para
reequilibrar o contrato. Trata-se de prover v paerticular de maior tempo
para explorar o servigo publico concedido, permitindo que ele possa
auferir renda em um lapso temporal extra, a fim de amortizar os
investimentos realizados e custos suportados excepcionalmente ¢
alcangar a rentabilidade vislumbrada, ao mesmo tempo em que se evita,
na medida do possivel, o encarecimento do acesso ao servigo por
conta de aumentos larifarios.

Contanto, e vale a pena frisar mais uma vez, gue os fatores que causaram
o referido desequilibrio nao tenham sido atribuidos, como risco, ao
concessiondrio.

O tema da viabilidade juridica da prorrogagio do vincule contratal
como forma de mecanismo de reequilibrio econdmico-financeiro ja foi
abordado tanto pela doutrina especializada em concessdes de servico
publico, quanto nos autos, conforme exposto no relatorio do presente
opinamenio, tendo sido objeto de numerosos pareceres.

Em dambite dowtrindrio, Carlos Ari Sundfeld, ao abordar a questio,
atenta para o fato de que a prorrogacao difere da chamada dilagio do

prazo contratual. Ndo se trata, para o renomado administrativista,
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de duas espécies de um género, mas, verdadeiramente, de dois
institutos  completamente  independentes. Enquanto a primeira guarda
relagdo com a discricionariedade, manifestada apos o encerramento do
contrato de concessdo, a dilacao do praze & instituto que se manifesta em
um mesmo contrato, dilargando o prazo de sua existéncia,
expandindo-o no tempo para propiciar o reequilibrio economico-
Jinanceiro ao prover o concessiondario de lapso temporal adicional
para a exploracao do servigo concedido.

Nas palavras do citado jurista:

‘A dilagdo do prazo ndo se confunde conceitualmente
com a prorrogagdo ou renovagdo da concessdo, que ocorre
com base na pura e simples conveniéncia das partes,
desde que admitida previamente no contrato e no edital
(ver art. 175, pardgrafo unico, I, da CF/1988 ¢ o art. 23,
X, da Lei 8.987/1995). A prorvogacdo ou renovagio da
concessdo ¢ medida consensual, aceita pelo Estado com
base em poder discriciondrio, conferido
constitucionalmente (art. 173, pardgrafo unico, I, da
CF/1988). Destina-se a manter o servigo publico em mdos
de quem tenha demonstrado capacidade ¢ idoneidade para
dele cuidar, evitando os riscos de wuma transigio
desastrada para um novo prestador. Sua justificativa ¢,
portanto, o interesse publico, ndo o direito de o
concessiondario  completar a  amortizagde do  capital
investido. Embora se devam respeitar os termos e
condigoes oriundos da licitagdo e do contrato original,
a prorrogacdo € gquase um contrato derivado, com
relativa autonomia.

Ja a dilagdo do praze do contrato é medida de
compensacdo economica provocada por situagdo de
desequilibrio efetivamente comprovada. O prazo a ser
estendido deve corresponder precisamente ao necessario
para alcancar o equilibrio. Nde é elemento livre, ou pre-
Sfixado contramalmente ou no edital. A dilagdo deve
corresponder a uma realidade de fato  (econdmica)
efetivamente demonstrada. Em resumo, nesse caso o prazo
do contrato se dilata, ocorrendo prolongamento da mesma
relacdo juridica, gue ganha mais tempo como forma de
equilibrar a equacdo econdmica fivada em sua origem.
Essa extensdo do prazo original da concessdo ndo
depende de autorizagao prévia do edital ¢ do contrato
para a prorrogagdo, pois efetivamente ndo se trala disso.
Depende,  sim, da ocorréncia  de sua causa
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maotivadora: o acréscimo dos énus da concessiondria, com

o  consequente  desequilibrio  econdmico-financeiro

(destaques no original).'
Existem, por conseguinte, para o autor referido, dois institutos
Juridicos autonomos, independentes, gue ndo se confundem. Uma coisa
€ a provrogagdo do contrato de concessdo, outra coisa € a dilagao do prazo
desse comrato.  Sdo  instrumentos  diferentes  cujo  wso  depende  de
premissas, de pressuposios fiticos, diferentes.
No mesmo sentido caminharam os pareceristas gue atuaram no
presente processo administrativo. Em relagdo as manifestagdes
presentes nos autos, os doutrinadores convergiram em relacdo as
ideias até aqui apresentadas em torno da diferencia¢do do instituto
de prorrogacdo dos contratos nas relagdes concessorias, como
manifestagdo de discricionariedade administrativa, com o
mecanismo voltado ao reeguilibrio da equagcdo econdmico-
financeira. Todos os pareceristas que se manifestaram no processo
desenvolveram o raciocinio referente a diferenciacdo da prorrogacdio
do contrato  enguanto manifestagan da discricionariedade da
Administragao, ensejando a criagdo de uma nova relacdo contratual,
daquele  mecanismo,  apenas  impropriamente  designado  como
prorrogagdo, veltade para o reeguilibrio economico-financeiro do
contrato, apto a preservar uma relagdo contratual ja existente, sem
desaguar na criagdo de novo vinculo juridico.
Insiste-se. Ha argumentos bem fundamentados — e condizentes com o
pensamento de Carlos Ari Sundfeld, acima exposto, ou seja, intensificando
a dicotomia apresentada em Iopico anterior sobre o mecanismo da
prorrogacdo dos confratos -, que reafirmam a autonomia dos institutos,
sendo, na verdade, a prorrogacdo algo diferente da dilagdo, extensdo ou
amplia¢do do contrato.
E de se destacar, na linha de pensamento até entio apresentada,
que a prorrogacdo do contrato concessorio por manifestacio de

discricionariedade administrativa e a dilagio do prazo do contrato para
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fins de reequilibrio economico-financeiro fou outras expressoes a esta
equivalente) sdo tdo dispares que os todos os juristas mencionados neste
opinamento entendem ser necessaria a diferencia¢do entre dois institutos
independentes. voltados para dois cendrios faticos diversos, sendo
insuficiente a merda expansdo da ideia de prorrogagio enquanto género
apto a se subdividir em duas espécies.

José dos Santos Carvalho Filho em sua manifestagdo, por exemplo,
alude ao fato de que a prorrogagdo do contrato ostenta natureza juridica
diversa da ampliagao afeta a fins de reequilibrio econémico-financeiro
do contrato, as fls. 2055 dos autos.

Eros Roberto Grau caminha no mesmo sentido. Expde o ex-ministro
do Supremo Tribunal Federal, as fls. 2013, que "a dila¢do do prazo
contratual para o _fim de compensar situagdo de desequilibrio econdmico
ndo se confunde com a prorrogagdo de prazo do contrate”. Nessa linha de
ractocinio, argumenta o parecerisia que o institwlo da dilagdo seria
decorréncia de um dever que vincula a Administragdo Publica: jd a
prorvogagdo seria dotadg de carater obrigacional.

Ellen Gracie Northfleet converge para raciocinio idéntico. Sustenta a
também ex-ministra do Supremo Tribunal Federal, ds fls. 1995/1996,
que a prorrogagdo, com fins de renovagio do contrato, ganha lugar
quando o objetivo das partes é o de instaurar nova relagio juridica,
mantendo-se os mesmos sujeitos e um objeto juridico semelhante, depois de
exaurido o prazo de vigéncia previsto no contrato original. Trata-se do
instituto denominado pela Lei federal n® 8.987/95, em seu artigo 23,
X, eomo "prorrogagio dos contratos de concessdo"Ja o aditamento, para
fins de ampliagio do prazo, se destina a impedir o término do vinculo,
transferindo o termo fatal do contrato para o futuro. Essa
ampliacdo consubstancia alternativa usualmente adotada para
impedir que o reequilibrio contratual se dé sob a forma de considerdvel

aumento de tarifa.
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Concorda-se com o pensamento exposto pelos ilusires parecerisias,
conforme se depreende dos argumentos até agora desenvolvidos no presente
opinamerio,

Reforca-se o ponto: a prorrogagde, pensada sob a dtica da
discricionariedade, visa renovar um vinculo juridico gue se exauriu.
Trata-se de hipitese na qual a Administragao, por haver uma maior
vantajosidade na renovagdo do contrato, afasta o procedimento licitatorio,
reavivando aquele vinculo juridico com o mesmo contratante origindrio,
ndo submetendo a outorga do titulo habilitante a um nove procedimento
licitatorio.

Por outre lade, a dilagdo do prazo — pensada enquanto
mecanismo de reequilibrio contratual — visa estender um contrato ainda
existente para gue o particular possa, por wm maior lapso temporal,
explarar o servigo concedido a fim de auferir renda a ponto de afastar o
desequilibrio  superveniente, retornando o  afuste @ equagdo
economico-financeira existente a época da proposta.

E, vale dizer, mesmo importantes vozes doutrindrias, dissonantes em
relagdo a esse entendimento, mudaram de posicionamento para admitir a
"prorragagdo” do prazo contratual (compreenda-se dilagdo) como forma de
perseguir o reequilibrio econdmico-financeiro.

Veja-se gue Margal Justen Filho, citado pela i. Procuradoria da
Agenersa em apoio do posicionamento ali defendido, revisiton sua
compreensdo do tema. O autor, ao abordar a tematica sob a realidade
atual — em gue nem sempre serd pussivel reajustar a tarifa sem ferir o
principio da modicidade tarifaria e acarretar a diminuigao do acesso da
populagde ao servigo publico concedido ou, ainda, a impossibilidade
de os entes federativos concedentes pagaram indenizagdes o
concessiondrie com os recursos dos cofres publicos — e, também, sob a
otica do principio da proporcionalidade, alterou o seu entendimento
para "aceitar a solugdo da prorrogacao [entenda-se dilagio] do prazo
de concessao como insirumento para produzir a recomposicao da

equagdo economico-financeira original.
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Nesse sentido, o receio da AGENERSA., em relagdo a uma nova
prorrogagio —na realidade, dilagao, conforme explanado por Carlos
Ari Sundfeld, cujo entendimento aqui se adota —, para fins de
reequilibrio  econdmico-financeiro do contrato (ou ampliaedo,
aditamento ou extensdo, nas denominagdes wiilizadas pelos pareceristas)
ndo tem o conddo de afrontar o artigo 3° da Lei estadual n® 2.831/1997.
E isso porque as restrigoes apontadas no capul do citade artigo ndo se
referem a dilacdo do prazo contratual com fins ao reequilibrio
economico-financeiro do contrato, ao restabelecimento da equagdo
origindria, quando da proposta formatada pela Administragcdo
Publica.

Refere-se o citado dispositivo, unica e tio somente, 4 prorrogacdo
enquanto manifestagdo da discricionariedade do gestor, ou seja, para a
renovagdo de um vinculo contratual ja exaurido, nada tendo a ver com
o tema da restauragdo de eguilibrio contratual.

£ ha nos autos demonstragoes ineguivocas gquanio ao intuito de
manefar o instituto da dilagdo — e ndgo da prorrogacdo, nos moldes
agui explicados — como mecanismo de reequilibrio economico-
Jinanceiro do contrato concessorio. A esse respeito. veja-se a
Deliberagdo AGENERSA n" 2.616 de 13 de agosto de 2015, em fls.
1752/1753, que, em seu art. 7" dispée:

Art. 7° Prorrogar o prazo do Contrate de Concessdo, por
mais 120 (cento e vinte) meses a contar de 2037 (40° ano
inicial do contrate), conforme pleito da Concessionaria,
pareceres da Consultoria e conclusées do Grupo de
Trabalho, contribuindo para a modicidade tarifaria do pleito.

Conforme ressaltado por José dos Santos Carvalho Filho, a previsio de
wso da "prorrogacdo” do prazo contratual (leia-se dilagdo, ampliacio ou
extensdo) com fins de resguardar a modicidade tarifiria ja denota o
intuite da concessiondria de perseguir o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato preservando-se, o maximo possivel, o acesso da

populacio ao servigo prestado.
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E desde o inicio dos autos o que se discute é o reequilibrio econdmico-
financeiro do comtrato. Conforme o oficio CAJ 198/14, as fls. 52 e
seguintes, o presente processo administrative foi inaugurado por conta
solugdo proposta, pela concessionaria, para o desequilibrio econémico-
Sinanceiro encontrado no contrato.

Em relagdo a esse desequilibrio, depreende-se, por consequéncia logica,
ter sido ele reconhecido pela AGENERSA quando, por intermédio de
sua procuradoria, manifestou-se, as fls. 1391/1427 para sugerir "a
adogao da melhor simulagdo para a recuperagido do equilibrio
economico-financeiro  do  contrato",  culminando na  jd  aludida
Deliberagdo AGENERSA n® 2.616/20135, cujo artigo 7°, como
visto, adota expressamente a prorrogacio contratual come uma das
estratégias adequadas para reequilibrar o contrato e preservar a
modicidade tarifaria.

Ao passo que o reequilibrio economico-financeiro assume a natureza
Juridica de garantias do particular, prevista constitucionalmente conforme
o ja citado artigo 37, XXT da Constituigdo Federal, ndo se mostra
razoavel impedir a prorrogagdo contratual aqui pleiteada que,
reafirme-se, ndo € a prorroga¢do pautada em mera
discricionariedade.

Dessa forma, demonstrado o propésito inequivoco de provrogacdn do
prazo contratual pra fins de reequilibrio econémico-financeiro
fampliagdao do prazo contratual); o reconhecimento por parte da agéncia
reguladora responsivel pelo setor de que tal mecanismo se mostra propicio a
preservar, na medida do possivel, a modicidade tarifaria; e, ainda, por
lodos o5 motives até agui expostos, a diferenciagio do instituto aqui
abordado em relagdo a prorrogacdo contratual caleada na
discricionariedade administrativa, tem-se gue o artigo 3° da Lei
estadual n® 2.831/1997 ndo estd. de maneira alguma, sendo descumprido.

Adequagdo do mecanismo da dilacdo contratual para fins de equilibrio

econdmico-financeiro para o caso concreto especifico
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Muitas vezes, no entanto, os mecanismos de reequilibrio devem
ser compatibilizados com as caracteristicas tipicas do servige piblico.
Nesse sentido, se o aumento da tarvifa é um possivel mecanismo para a
restauragdo da equacdo economica e financeira do contrato, nem sempre
podera ele ser efetivado uma vez gue os servicos priblicos trabalham sob a
lbgica do principio da modicidade tarifiria que, em regra, contribui para
o aspeclo do amplo acesso da populagdo a tais atividades prestacionais.
Nessa ordem de ideias, mais do que perseguir e assegurar o
equilibrio economico-financeiro do contrato, é preciso, também, gue se
utilize um mecanismo condizente com a situagdo in concreto em relagdo
ao servigo publico subjacente ao ajuste que se visa reeguilibrar. E ha
demonsiragdo cabal nos autos, consoante todos os opinamento técnicos,
ans quais nos remetemos, de que o instrumento de reequilibrio mais
adequado ao caso em tela é a prorrogagio do contrato.

Além dos pareceres ja abordados, constamos estudos técnicos da FGV que,
apos sucessivos relatorios e complementagoes de documentos, constataram o
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Ciente do problema, a
AGENERSA, em didlogo com a concessiondria, exarou a multicitada
Deliberagao AGENERSA n°® 2.616/2015 em que ratificon, de forma
explicita, a sua concordincia com a estratégia de ampliagio do prazo
contratual cumulada com o reajuste larifario em cinco parcelas anuais, a
partir de 1° de janeiro de 2016, conforme artigo 5° do referido
expediente.

Ao passo que a propria agéncia reguladora, apés numerosas
demonstragies de efetivo desequilibrio entre as partes e constatando — e
ratificando — que a estratégia de ampliagdo do prazo contratual enseja a
melhor maneira de restabelecer a equacdo econémico-financeira do
cantralo, ao mesmao fempeo em gue se preserva o principio da modicidade
tarifaria, ndo ha espaco para desconsiderar a adequabilidade du
solucdo adotada. Assim, tem-se que a dilacdo do prazo contratal, dapenads
equivocadamente  denominada como  “prorrogacde”, para fins do

intentado  reequilibrio, mostra-se como  mecanismo adequado para

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreima - Processo E-12/003/490/201 3
Pagina 25 de 35



t-*-'}‘.i‘

_ﬁﬁi

Governo do Estado do Rio de Junedro
Secretaria de Fstado da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Econdimico
Agéncin Reguladora de Energin ¢ Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

materializar os fins perseguidos ndo sé pelo agente privado, mas pelo
proprio Estado e, por conseguinte, a luz de todos argumentos até
aqui mencionados, ndo merece ser afastada.

Precedente em relagao a dilagio do praze contratual nas
concessdes de servigo publico do Estado do Rio de Janeiro. O caso
Via Lagos

Importante, por fim, ressaltar que o manejo do instituto da dilagéo
do prazo do contrate de concessdo, por mais de uma vez, ndo
constitui pratica inédita no Estadodo Rio de Janeiro.

Na concessdo relativa a rodovia denominada ‘'Via Lagos',
instrumentalizada pelo contrate de concessio n" 43/1996, a pratica
de dilagdo dv prazo do contrato foi utilizada mais de uma vez para
fins de reequilibrio econdomico-financeiro.

E o que se observa da andlise dos vitavo e décimo termos aditives do
contralo supracitado, que, respectivamente, dilargaram o prazo de
concessdao do servico publico concedido em 13 fquinze) anos e, em
seguida, por mais 10 (dez) anos, ambas as vezes para fins de
atendimento do reequilibrio economico-financeiro do contrato.
Observa-se do vitave termo aditivo, em sua cliusula primeira, o seguinte
lexto:

CLAUSULA PRIMEIRA — A partir de 13 de janeiro de 2012,
Jica acrescido PARAGRAFO UNICO na Clausula OITAVA —
DO PRAZO DA CONCESSAO, com a seguinte redagio:
PARAGRAFO UNICO

O prazo da concessao fica prorrogado por 15 (quinze) anos

a contar de 13 de janeiro de 2022, ficando o término do prazo

contratual definido para 12 de janeiro de 2037
Como se vé muito claramente, o vitavo termo aditive do contrato de
concessdo da Via Lagos teve como intuito, dentre outros que agui
ndo assumem qualquer importineia, ¢ modificagdo da clausula oitava
do contrato de concessdo n® 43/1996, acrescentando a ela um pardgrafo
tinico, prevendo a citada dilagdo do prazo contratual para fins de
reequilibrio econdmico-financeiro. A redacdo ariginal da clausula era

composia somente por seu capul, com o seguinte teor:
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O prazo da Concessdo é de 25 (vinte ¢ cinco) anos, contados
a partir da Ordem de inicio expedida pelo DER-RJ. E
admitida a prorrogagdo do prazo da Concesséo, desde que
haja interesse publico expresso através da
anuéncia do PODER CONCEDENTE ¢ haja interesse
da CONCESSIONARIA.

Em relacdio ao décimo termo aditivo, em sua clausula primeira, observa
nova dilagdo uma vez que a cldusula oitava do contrato de concessdo n”
43/1996 foi novamente modificada. Desta vez, transformou-se o outrora
pardgrafo unico em pardgrafo primeiro e adicionou-se um paragrafo
segundo, este ultimo no qual se previu a nova dilagdo de prazo para fins
de reequilibrio econdmico-financeiro. In verbis:
“restawragdo da equagdo econdmico-financeira veiculada a época
da proposta de delegagdo do servigco piiblico;
(ii) O caput do artigo 3° da Lei estadual n® 2.831/1997 ndo se
refere a hipotese de dilagio do prazo do contrato de concessio,
voltada para viabilizar o reequilibrio econdomico-financeiro du
relagdo concessoria firmada entre o poder concedente e o
concessiondrio, mas [do somente ao instituto da prorrogagdo do
contrato de concessdo;
(iii)  Por se referir, apenas, a prorrogagdo do contrato de
concessdo, a limitagdo contida no caput do artico 3° da citada lei
(prorrogagdo por apenas wma vez) n@e tem o conddo de inviabilizar
o manejo de nova dilagdo de prazo para fins de reequilibrio
economico-financeiro, ainda que tal instituto ja tenha sido wtilizado
previamente para remediar situagdo prévia lambém relacionado ao
desequilibrio;
(iv)A pratica de dilagdo do praze para fins de reequilibrio contratual
encontra, inclusive, precedentes em dmbito estadual, conforme
observado no contrato de concessdo n® 43/1996, referente o
concessdo rodovidria da "Via Lagos"; e
(v) Afigura-se possivel o manejo do instituto da dilagdo de prazo

do contrato, cumulada com reajuste tarifdario diferido nc
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tempo, para possibilitar o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato firmado entre o Poder Concedente e o concessiondrio sem

qualgquer vilipéndio a ordem juridica.”

As fls. 2335/2336, consta o segundo parecer da PGE, Promogiio n° 1411/2019 CCF, da lavra
da Dra. Claudia Consentino Ferreira. Procuradora-Chefe da Coordenadoria, Consultoria e Advocacia
Preventiva do Sistema Juridico, no qual acolhe “a remessa do presente processo para andlise da
questdo posta, com base no art. 4% inciso V, alinea h'f(..)" e entende que: “a titulo de cawrela e com
amparo no art. 45, § 4° da Resolugdo PGE n® 4.320/19, o presente processo administrativo deve
ser remetido a Procuradoria de Servigos Publicos com vistas a analise do Parecer TCA n® 06/2019 ¢

posterior submissdo ao Gabinete ";

Apos. tem-se o parecer da Procuradoria de Servigos Publicos (PG-8), Promogdo n® (02/2019-
ABVOR/PG-08, da lavra da Procuradora do Estado Dra. Alice Voronoff. Em parte:

“Trata-se do Parecer TC n® 06/2019, da lavra do entdo Assessor-Juridico
Chefe da SEDEGER. Procurador do Estado Dr. Thiago Cardoso Araiijo (fls.

283 a 2326), que analisou de modo profundo e detalhado a possibilidade de
dilagdo do prazo contratual com vista ao reequilibrio econdmico-financeiro
de confrato de concessdo, em cotejo com o disposto no artigo 3° da Lei
estadual n® 2.831 de 1997.

Por razées de economia processual, e considerando-se que a controvérsia
Juridica jd foi objeto de exames densos no bojo deste processo - inclusive por
intermédio de pareceres dos ex-ministros Eros Roberto Grau e Ellen Gracie
Northfleet, além do professor José dos Santos Carvalho Fitho, anexados aos
autos pela Concessiondria -, remelo.as razoes e conclusoes apresentadas pelo
i. Procurador do Estado no Parecer TCA n06/2019.com as quais estou
inteiramente de acordo.

Como-bem assentado pelo i. Parecerista,a dilagdo do prazo do contrato para
fins de reequilibrio econémico-financeiro ndo se confunde com a prorrogagdo

contratual discriciondriaprevista no artigo 3° da Lei estadual n® 2.831 de
1997.
(o
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Ou seja, o Poder Concedente, no ambito de wum processo de revisdo dispie de
diversas alternativas para recompor a eguagdo economica-financeira do
contrato fe.g., majoragdo da tarifa; oferta de subsidios; redugdo dos encargos
do concessiondrio) dentre as quais se inclui a extensdo do termo final do
contrato.

(|

Nitida, portanto, a distingdo entre os dois institutos, o que enseja fratamento
Juridico diverso, a afastar a limitagdo imposta pelo referido artigo a dilagio
antecipada do prazo, a qual ndo esta limitada — salvo disposicao contratual
ou legal em sentido diverso — a uma unica extensdo.

Em acréscimo, julgo relevante tecer duas ordens de consideragoes.

Em primeiro lugar, tem-se que as conclusoes ora aleangadas decorrem de
uma andlise furidica orientada especificamente a legislagio do Estado do Rio
de Janeiro. Afirmo isso porque o legislador, em cada ente federativo, pode
estabelecer disciplinas proprias para regular a prorrogacio e a extensio de
prazes na ambito de suas respectivas contratagoes. A multiplicidade de nomen
iuris e de modelos pode levar a confusées. O que é preciso ter em mente é que,
conceitualmente, extensdo e prorrogacdo sao institutos distintos, que servem
de fins distintos e ndo se confindem. Nada impede, a despeito disso, que o
legislador, no exercicio de sua discricionariedade politico-legislativa, crie
conformagoes juridicas proprias — que se fardo prevalecer.

Veja-se, por exemplo, no dmbito da Unido, a disciplina trazida pela Lei n.
13.448/17, fruto da conversdo da Medida Provisoria n. 752/16, que estabelece
diretrizes gerais pura prorrogagdo e relicitagao dos contratos de parceria
definidos nos termos da Lei n® 13.334 de 13 de setembro de 201, nos setores
rodoviario, ferroviario e aeroportudario da Administragdo Publica Federal e
altera a Lei n” 10.233 de 5 de junho de 2001 ¢ Lei n° 8.987 de 13 de fevereiro
de 1995,

O art. 5" do referido diploma prevé dois tipos de prorrogagdo: a prorrogagdo
contratual (ou ordindgria) e a prorrogagio antecipada. Em ambos os casos,
elas poderdo ocorrer por provocagdo de qualquer uma das partes do contrato

de parceria ¢ estardo swjeitas a disericionariedade do orgao ou da entidade
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competente (¢f.§1" do art. 5"). De acordo com §3" do mesmo dispositivo, ‘para
fins do dispositivo nesta Lei, e desde que ndo tenha sido prorrogado
anteriormente, o contrato de parceria poderd ser prorrogado por uma unica
vez, por periodo igual ou inferior ao do prazo de prorrogagio originalmente
Sixado ou admitido no contrato’. Ademais, dispde o art. 6° que a prorrogacdo
antecipada ocorrerd por meio da inclusio de investimentos ndo previstos no
instrumento contratual vigente, estando sujeita a condicées arroladas no
dispositivo.

Salienta-se, ainda, que a MP previa expressamente o instituto da extenséo do
prazo contratual para finy de reequilibrio econémico-financeiro do contrato,
conforme previa o §2° do art. 22. O dispositive, contudo, foi suprimido do
texto final da Lei n. 13.448/17.

Ou sefa: de um lado, a sistematica da lei federal fincluido o veto ao §2"do art.
22) confirma o raciocinio acolhido nesta Promogdo quanto a impossibilidade
de se confundirem os institutos da prorrogacio e da extensio de prazo (este,
para fins de reequilibrio econémico-financeiro). De outre lado, o modelo
federal eleito deixa clara as peculiaridades e exigéncias a serem observadas
para fins de prorrogacao no dmbito estrito dos contratos abarcado pela Lei n.
13/448/17. incluindo a previsio quanto a possibilidade de prorrogagdo
antecipada, conforme o juizo discriciondrio do 6rgao ou entidade competente.

Jei no ambito do Estado do Rio de Janeiro, como se viu acima, o art, 3° da Lei
n. 2.831/97 dirige-se claramente d discipling de prorrogacéo do contrato,
estabelecendo condicées gerais para o seu manejo. Fé-lo, vale pontiar, sem
impedir a dilagdo do prazo contratual, enquanto ferramenta para se proceder
ao reequilibrio econdmico-financeiro da avenga.

Em segundo lugar, saliento que, tanto na hipotese de dilagio do prazo para
fins de reequilibrio econémico-financeiro, quanto na de provrogagao
contratual, a decisdo deverd contar com robusta fundamentacdo, gue delimite
0s pressupostos faticos e juridicos, bem como demonsire as vaniagens de
solugdo adotada pelo Poder Piblico. Sao, nesse sentido, o art. 20 da Lei de
Introducdn ds Normas do Direito Brasileiro, introduzido peta Lei n. 136552018,
¢ a Lei do Processo Administrativo do ERJ (Lei n” 5.427, de 01 de abril de 2009)
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Vou além: para evitar o riseo de gue o instituto da dilogde do prazo sefa
wtilizadp de modo desviado, estendendo-se indefinidamente o confrafo sem gue
presentes os pressupostos para lanto (em uma espécie de ‘eternizagdo’ da
relagdo contratual), parece-me que duas recomendacies sdo relevantes.

foed

Ademais, parece-me gue, tendo havido dilagées de prazo no curso da relagdao
contratual para a finalidade de reequilibrio, embora esse fato, por si so, nio
impega a eventual prorrogagdo do contrato com base no art. 3" da Lei n.
283171997 fafinad, os institutos sdo distintos), ele atrai para o gesior um onus
argumentativo mais acentuado, tudo com vista a zelar pela correta wrilizagdo das
ferramentas. Até porgue a prarrogagdo discricionaria, auwtorizada na lei por uma
unica vez em periode maximo igual ao do contrate origingl, € excegdo ao
principio licitatorio aplicavel a exploragdo de monopilios publicos por
particilares-delegatirios. Logo, hd de existir vantgjosidade comprovada (por
meio dos devidos estudos 1écnicos prévios) gue fundamente a vantagem da
prorrogacdo do contrato vis-a-vis a realizacdo de nova licitagdo, com mativagdo

suficiente, inclusive, guanio ao praze a ser fixado na prorrogagdo, "

Em complemento, tem-se manifestacio do Chefe da Procuradoria de Servigos PG-08), o
Exmo. Procurador do Estado do Rio de Janeiro, Dr. Flavio de Aradjo Willeman, que expode:

“VISTO. Por estar de acordo, aprove o Parecer TCA n” 06:201%, da lavra do
Assessor-Chefe da ASJUR/SEDEGER, Procurador do Estado Dr. Thiago
Cardoso Aratijo (fls. 2283 a 2326), igualmente chancelado pela Promogdo n"
02/2019-ABVOR/PG-08, da lavra da Procuradora do Estado Dra. Alice
Varonaoff.

()

Como bem assentado pelos ilustres Pareceristas, tal dilagdo ndo se confinde
com a prorrogagdo ordindria, tratada pelo dispositivo legal. Com efeito, o
Poder Concedente, no ambito de sua discricionariedade técnica e mediante
processo de revisao, dispoe de diversas alternativas para recompor a equacao
financeira do contrato (e.g., majoracdo de tavifa; oferta de subsidios; reducao
dos encargos do concessiondrio), dentre as quats se inclui a extensde do termo

final do conirato.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/490/2013
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f..)

Nitida, portanto, a distingao entre os institutos, o que se enseja Iratamento

Juridico diverso, a afastar a limitagao imposta pelo referido artigo a dilagao
contratual, a qual nde esta limitada — salvi disposigao contratual ou lepal em

sentido diverso — d uma unica extensdo, "

Assim, encaminhados os autos ao Gabinete do Procurador Geral do Estado, tem-se
manifestacio do Subprocurador-Geral do Estado, Dr. Reinaldo Frederico Afonso Silveira, que

ASSEVErou:

“Visto. Aprovo o Parecer TCA n" 06/2019, da lavra do Assessor-Chefe du
ASJUR/SEDEGER, Procurador do Estado Dr. Thiago Cardoso Araijo, que
ocupava, a epoca, o cargo de Assessor-Chefe da Assessoria Juridica da
Secretarta de Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Emprego e Renda e
a Pomogao n" 02/2019-ABVOR/PG-08. da lavra da Procuradora do Estado
Dra. Alice Voronoff, ambos placitados no Visto do Procurador-Chefe da
Procuradoria de Servigos Piblicos (PG-08) Flavio de Aratijo Willeman.

fei)

Os pareceristas concluiram que. no ambito do Estado do Rio de Janeiro, a
regra do art. 3" da Lei estadual n* 2.831 de 1997 ndo incide na hipotese de
dilagdo de prazo, voltada para viabilizar o reeguilibrio econémico-financeiro
da relagdo concessiondria, mas apenas ao regime da prorrogagdo do
coniraito.

Entretanto, como bem observado na promogao n” 02/2019-ABVOR/PG-08, a
viabilidade, em tese, da dilagdo de prazo para fins de reequilibrio do contrato
de concessdo, ndo afasta o dever de que eventual decisio administrativa esteja
amparada em robusta fundamentagdo, que delimite os pressupostos fiticos e
Juridicos, bem como demonstre as vantagens da solugdo adotada.

Ao apoio da PG-02, para extrair copia dos opinamnetos que ora se aprova,
com posterior encaminhamenio das cipias a PG-15 para ciéncia do
posicionamento adotado na matéria que, certamente, poderd repercutir em
toda a Administragio Publica Estadual

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12003/490/201 3
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Rubreca

Assim, apos retomo dos autos a esta AGENERSA, o presente processo foi remetido 2
Procuradoria Geral desta Casa, para manifestacio. momento em que a Procuradora Dra. Flavine
Meghy Metne Mendes, opinou: “pelo prosseguimento do feito, ressaltando, com base na
manifestagdo exarada pela PGE RJ, a auséncia de prejuizo processual das Deliberagoes n's
3.623/2018 e 2.616/2013, que na esséncia se veferiam ao instino da dilagdo contratual. No entanto,
sugiro edicao de novo comando deliberativo no intuito de pacificar a expressio utilizada pelas
citadas deliberagoes, eis que a instrugao do feito, consubstanciada em pareceres técnico e juridico, se
referin, de fato, ao instituto de dilagdo contramal e ndo & prorrogacio. Neste sentido, deve ser
alterada a expressdo ‘prorrogagdo’. ante ao erve material apurado. Na sequéncia, opino pelo
cumprimento dos demais artigos constantes na Deliberagao n” 3.623, de 29 de novembro de 2018
(fls. 2239)".

Em cumprimento ao ant, 4° da Deliberagio AGENERSA n” 3.623/2018, foram encaminhados
os Oficios NA 1078, NA 1079, NA 1080 e NA 1081, respectivamente, a Prefeitura Municipal de

Araruama, Prefeitura Municipal de Saquarema, Prefeitura Municipal de Silva Jardim ¢ Govemo do
Estado do Rio de Janeiro,

Em resposta, o Govemo do Estado, por meio da Secretaria de Estado do Ambiente ¢
Sustentabilidade — SEAS, emitiu manifestagio no seguinte sentido:

“Os autos foram remetidos & Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade - Seas por forga da  expedigio  do  Oficio
AGENERSA/SECEX n® 1081 fdoc. SEI n" 10807267) encaminhado ao Exmo.
Governador do Estado ¢ ao Secretario de Estade do Ambiente e
Sustentabilidade com o objetivo de: (i) dar ciéncia as referidas awtoridades
do teor da Promogdo n” (022019 — ABCOR/PG-8, da lavra da ilustre

Procuradora do Estado Alice Voronoff. que chancelou o Parecer TCA n®

06/2019, da lavra do i. Assessor-Chefe da Assessoria Juridica da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Economico e Geragio de Emprego e Renda —
Sedeger, o Procurador do Estado Thiago Cardoso, que, em sintese, entendeu
pela possibilidade de prorrogagdo do ajuste, e (i) atendimento ao disposto
no art. 4% da Deliberagdo Agenersa n®3623/2018, gue assim dispée:
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Art. 4" - Determinar que. apos o pronunciamento da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro. sejam
oficiados os Poderes Concedentes Municipais e Estadual para
que esses Entes, em razao do parecer da PGE/RJ, se manifestem
sobre a conveniéncia ow oportunidade da prorrogagio da
concessdo para a efetivagio de Termo Aditivo a partiv da 4°
Revisdo Quinguenal Tarifaria, validando ou ndo a awtorizagdo
da prorrogacdo estabelecida no art. 79 da  Deliberacdo
AGENERSA n*. 2616/201 5.
Recebidos os autos pela Subsecretaria de Saneamento Ambiental — Subsan, o
llmo.  Subsecretario titular da unidade, Sérgio Henrigue Mantovani,
entendendo que a matéria parece tambem estar afeta as atribuigtes das
Subsecretarias de Recursos Hidricos e Sustentabilidade — Subhes e de
Conservagio da Biodiversidade e Mudancas do Clima — Subcon, submeie os
autos a Asjur rogando andlise e manifestagdo acerca do tema, solicitando,
em especial, esclarecimentos sobre se, ja havendo promumciamento da PGE,
haveria necessidade de manifestagdo da Seas sobre o mérito da prorrogagdo
do aludido confrato de concessdo e/ou de adogdo de qualguer outra
providéncia (doc. SEI n* 10977358). Sob o contexto normativo citado,
conclui-se gue ndo cumpre a Asjur da Seas se pronunciar sobre o mérito da
demanda de prorrogagan do ajuste. fsso ja contou com a criterivsa e
exaustiva analise da ¢. PGE, drgdo central do Sistema Juridice, cabendo ao
drgdo ou a entidade que presenta o Estado no referido contrato de concessdo
(o gue parece ser o Instituto Estadual do Ambiente — Inea, e ndo a Seas, sem
prejuizo do prévio exame das Subsecretarias citadas pelp lmo. Subsecretario
de Saneamenio Ambiental), 1Go somente, o pronunciamento acerca da
conveniéncia e oportunidade da provrogagdo da concessdo em testilha, nos
termos do art. 4° da Deliberacan Agenersa n® 3623/2018 acima transerito,
Diante do exposto, sugere-se a remessa do feito, em devolucdo, a dowta
Subsan para conhecimento dos termos deste pronunciamento, deliberagio
subre a viabilidade da oitiva das outras Subsecretarias citadas e, apos, ao

"

Inea para prosseguimento.’

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-1 2/003/490,/2013
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Apos, consta posiciomanento da Secretaria de Estado da Casa Civil, lavrado pelo Procurador
do Estado do RJ, Dr. Gabriel Baltazar Muller, que também entende: “gue a d. Procuradoria-Geral do
Estado é, nos termos do art. 1, inciso I, do Decreto estadual n.” 40.500/2007, o drgdo central do

Sistema Juridico do Estado do Rio de Janeiro, estando esta Assessoria Juridica da Casa Civil e todas
as demais Assessortas Juridicas. ex vi do art. 27 do referido Decreto, subordinadas ¢ sua orientagdo

técnico-juridica. ™

Por conseguinte, tem-se a manifestagio do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), na qual,

apos relatar os fatos e mencionar partes dos pareceres ja relatados acima, igualmente entende que:

“Diante de todo 0 expaosto, reiterando o despacho 11923430, ressalta-se que a
d. Procuradoria-Geral do Extado é, nos termos do ari. 17 inciso I, do Decreto
estadual n." 40.500:2007, o orgdo central do Sistema Juridico do Estado do
Rio de Janeiro, estando esta Assessoria Juridica da Inea e todas as demais
Assessorias Juridicas, ex vi do art. 2" do referido Decreto, subordinadas a sua
orientagdo téenico-juridica.

Assim, diante do Visto exarado pela d. PGE, ndo parecem restar outras
providéncias a serem tomadas no dmbito desta Assessoria Juridica, reiterando
que eventual analise de oportunidade e conveniéncia trata-se de juizo

discriciondgrio do gestor.”

Tendo em vista a auséncia de resposta dos Poderes Concedentes Municipais, foram
encaminhados novos Oficios a fim de reiterar 0s ji enviados anteriormente, a saber: Oficio
AGENERSA /SECEX SEI N” 141, 142, 143, respectivamente, & Prefeitura Municipal de Araruama,
Prefeitura Municipal de Saquarema, Prefeitura Municipal de Silva Jardim.

Por meio do Of. AGENERSA/CODIR/SS n” 11/2021, foi oferecida a Concessioniria Agua.*a
de Juturnaiba a oportunidade de se manifestar em sede de razdes finais.

E o relatorio. r

iselheiro - Relalof
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Processo n°.: E-12/003/490/2013
Data de Autuagéo: 06/08/2013
Concessiondria: Aguas de Juturnaiba
Assunto: Terceira Revisdio Quinquenal da Concessiondria Aguas de
Juturnaiba
Sessdo Regulatoria: 25 de fevereiro de 2021
YOTO

O presente momento ater-se-d a andlise do cumprimento da Deliberagio AGENERSA n°® 3.623
de 29 de novembro de 2018, e, por consequéncia, da compatibilidade juridica do art. 7° da Deliberagiio
2.616/2015 com o art. 3° da Lei Estadual n° 2.831/1997.

Antes de iniciar a fundamentagio da minha decisdo, farei uma breve explanagdo dos fatos, para
melhor elucidaggo.

Cuida-se de processo regulatorio instaurado a fim de avaliar a proposta da Terceira Revisio
Quinquenal Tarifaria da Concessionaria Aguas de Juturnaiba, no qual, apos a observincia rigorosa de
todas as garantias que informam o devido processo legal, restou aprovada, sem suma. a nova estrutura
tarifaria com vigéncia a partir de 01 de janeiro de 2016 bem como a "prorrogagio” do prazo do
Contrato de Concessdo, por mais 120 (cento e vinte) meses a contar de 2037 (40° ano inicial do
contrato), conforme pleito da Concessionaria, pareceres da Consultoria e conclusdes do Grupo de
Trabalho. com o intuito de contribuir para modicidade tariféiria do pleito, nos termos dos artigos 5°e 7°
da Deliberagdo n® 2.616/2015', que dispde, respectivamente:

L DELIBERACAQ AGENERSA N 261672015

Art. 1% Aprovar a aplicagio do Método do Fluxo de Caixa descomtado, como metodologin par o 3 Revisdo Chinguenal Tarifiiria do Concessiondria Apuns de
Jutumadba, nos tenmos do presente voto, com & Taxs Interma de retomo - TIR de 13,00% como pardmetro de equilibrio econdmico fimmeemo do Contrmio de
Concessiin,

Art 2% Analisar, o cada Revislio Tanffinm, o cenino macroecondmico vigente i época com o propésito de definir o Tixa Intema de Retomo - TIR que methor
reflita o caclo revisional em questio

At 3 Aprovar a Fluxo de Caixa desconiado, nos termos do relatirio final do Grupo de Trobalho desisn AGENERSA. conforme consta no Anexo L

A 4% Aprovar os imvestimenios propostos pela Concessioniria Aguas de Jutumaiba. com anuénein do Poder Concedente. nos termos do relatieio fingd
apresentado pelo Grupo de Trabalho desta AGENERS AL confiorme consta no Aneso 11,

An. 5% Aprovar o reajuste tnifirio correspondente a 05 (einco) parcelis de 439 mumis ¢ SUCESSIvS, 8 serem iplicadas a partr de 1° de janeiro de 2016, ¢ as
seguintes nas datas de 1 de juneino dos ancs de 2017, 2018, 2019 ¢ 2020

Ar 6" Determinar & Coneesslondria Aguas de Jutumaiba que divilgue 8 nove estruiura i, o partir de 1" de janeiro de 2016, a0s seus usudrios, por mido
de anincios em jomus de grande circulido, com antecedineia minirma de 30 {trinta) diss de sum entradn em vigur, com fumdamento no ar. 39 da Lei federal i
114452007, encamnhiando eopia dus aludidas publicagdes o csta Agéncia Rezuladora,

An. 7. Promogar o praes do Contrto de Concesslo, por mais 120 (cento e vinke) mieses @ contir de 2037 (40° mo inkcial do contruto), conforme pleito da
Concessiondria, pirceeres da Consulioria ¢ conclusdes do Grupo de Trabalho, contribuindo para o modicidade toriffiria do pleito,

An. B Recomendar aos Poderes Concedentes Estadual e Municipais celebraglio de Termo Aditive, nos termos do mt. 7 da presente Dieliberagio

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/4902013 L/l

Pagina | de 14



&

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil ¢ Desenvolvimento Econmico
Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Art. 3% Apravar o reajuste tarifdrio correspondente a (05 (cinco) parcelas de
4.34 anuais e sucessivas, a serem aplicadas a partir de 1° de janeiro de 2016,
e as seguintes nas datas de 1° de janeiro dos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020).

Art. 7. Prorrogar o prazo do Contrato de Concessdo, por mais 120 (cento ¢

vinte) meses a contar de 2037 (40° ano inicial do contrato), conforme pleito da

Concessiondria, pareceres da Consultoria e conclusdes do Grupo de

Trabalho, contribuindo para a modicidade tarifaria do pleito.

Cabe, aqui. assinalar que a providéncia do art. 7° da Deliberacio 2.616/2015. como bem
fundamentado no voto de fls. 2232/2235, da lavra do entfio presidente José Bismarck, foi "balizada
pelos i) pleito da Concessiondria Aguas de Juturnaiba, ii) parecer favoravel da Consultoria
Contratada (FGV), iii) pronunciamento do Grupo de Trabalho instituido nesta Auwtarquia para as
atividades revisionais relacionadas a CAJ; iv) entendimenio da Procuradoria desta Awtarguia e v)
manifestagdo do Consorcio Municipal (representante dos Municipios que ndo se opés ao apresentado

pela Concessiondria em seu Plano de investimentos) e teve por fim a atuagdo dentro da juridicidade,

de_modo_a_preservar_os _principios_da_intangibilidade do_equilibrie_econdmico-financeiro da
concessdo e modicidade tarifdria. ambos previstos tanto em legislagdes quanto na CF/88." (grifos no
original)

Apbs a edi¢lio da Deliberagio supracitada. a relatoria original. considerando a auséncia de
prejuizos ao interesse publico (pois os efeitos do art. 7° estdo condicionados ao futuro - a partir de
2037),suscitou dividas quanto 4 leitura adequada/compatibilidade juridica do art. 7° da Deliberaciio n°
2.616/2015 com a Lei n° 2.831. de 13 de novembro de 1997, que dentre outros assuntos, dispde
expressamente sobre o prazo das concessdes. Segundo a literalidade legal "o prazo do contrato de
concessdo ndo poderd exceder a 25 (vinte e cinco) anos, permitida a prorrogagdo, por uma sé vez e,
no meximo, por igual periodo, desde que comprovada a presiagdo adequada do servigo." A lei

adverte, ainda, que "o prazo de concessdo deve atender ao interesse puiblico ¢ as necessidades

Art, 9 Determinar o SECEX que instaure processos regulntonios especificos par trtar dos seguinies iemas:

I - Avalingio das formulas ¢ crtérios utilizados pars Controle de Perdas Fisicas pela Concessiondria Aguas dé Jutumaiba:
11 - Metodologen de Indicadones Técnicos de Avalioglo de Continuidade - ICA,

11 - Esmucde pasrn a formulaghio do Plano de Contas. pela Concessiondria Aguas de Juumaiba;

IV = Metodologia pars o cifeulo do Faor X e sun aplicaco ni urili

Art. 10. Considerar a estrutura trifina sprovads no dmbito da 2* Revisio Quinguenal o fim de manier 4 Tarifs Social vigente no fmbito da 3* Revisio

Cuinguenal

Art 1. Considerar necito como investimento propasto, o Plano de Fducagio Ambiental no dmbite da 3 Revisio uinguenal
Art. 12, Estn Deliberaglio entrarg em vigor na data de sua publicagao,

Ko de Janeiro, 13 de agosto de 2015

SERVILO PUBLICO EBIAD
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exigidas pelo valor do investimento, visando a justa remuneragdo do capital investido, ao equilibrio

economico-financeiro do contrato ¢ & modicidade tarifaria."”

Isso porque o expediente inserto no art. 7° da Deliberagio AGENERSA n° 2.616/2015,
teoricamente, ja foi utilizado quando da analise da 2* Revisdio Quinquenal da Delegataria, ex vi do art.
11 da Deliberagdo 589/2009, verbis:

Art. 11 - Awtorizar a prorrogagdo do Contrato de Concessdo, destinada a
assegurar a continuidade ¢ a qualidade do servigo publico e do equilibrio
economico-financeiro do Contrato de Concessdo, em mais 180 (cento e
oilenta) meses a contar do fricentiésimo més da ordem de servigo inicial do
Contrato, em consondncia com o uso parcial do disposto na cldausula oitavo
do Contrato de Concessdo, clausula esta que permanece em vigor,
remetendo aos poderes concedentes, os quais possuem a competéncia

exclusiva para conceder, firmar contratos e aditivos contratuais.

Assim, instada a se manifestar sobre a aludida compatibilidade juridica, a Concessionaria Aguas
de Juturnaiba, na esteira das alegagdes colacionadas em sua resposta. justifica, em sintese, que a
ampliagdo do prazo de concessdo como instrumento de recomposi¢io do equilibrio é ato legitimo e
legal, que ndo se confunde com a prorrogagio de que trata a Lei Estadual n® 2.831/1997.

Apos manifestagio da Concessiondria, a Procuradoria, emitiu novo parecer no sentido de
considerar "prejudicada a dicegdo do art. 7%, Deliberagdo AGENERSA n® 2.616, de 13 de agosto de
2013, atraindo o manejo da autotutela. Trata-se de entendimento garantista ¢ defensavel a luz do

interesse coletivo e dos direitos fundamentais {...)"

Em nova manifestagio. as fls. 1925/1976. a Concessionéria apresentou pareceres dos doutores

Eros Roberto Grau e Ellen Gracie, os quais podem ser sintetizados com os seguintes argumentos:

JURISTA EROS ROBERTO GRAU

1) "a ampliagio do prazo de um contrato de concessio é wum instrumento vilido de

recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro";

ii) a ampliagdo do prazo de concessdo para fins de reequilibrio contratual e a prorrogacio
contratual previsto no inciso XII do art. 23 da Lei Federal n® 8.987/1995 ndo se confundem: b
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iii) "a extensdo (ampliagdo) do prazo de um contraio de concessdo decorre da
necessdria recomposicdo de prego de sua duragdo decorre do quanto tenha sido avencada
no contrato, relativamente as condigdes para tanto, nos termos do disposto no inciso

Xll do art. 23 da lei federal n® 8.987/95 "

iv) "a amplia¢do do praze como instrumento de reequilibrio econémico-financeiro de
um contrato de concessdo de servigo piblico ndo causa dano de nenhuma ordem ao
erario publico, pois decorre repito —- de um dever ao qual a Administracdo é
submissa; a Administra¢do ndo € onerada, no sentido de suportar algum dano, quando
cumpre o dever da necessdaria recomposi¢do de pre¢o avencado em

contratos administrativos'™

v} "o art. 3° da lei estadual n® 2.831, de 13 de novembro de 1997, ndo constitui dbice
legal que impega a aplicagdo da Delibera¢do AGENERSA/CD n® 2.616, de 13 de
agosto de 2015, no que tange a ampliagdo do prazo concessério como instrumento de
recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato; ademais, retornando ao
quanto linhas afirmei, essa lei dispde ndo a respeito de reequilibrio econdmico-financeiro do

contrato, mas a prorrogagao do prazo de duragdo contratual”'; e

vi) existéncia de equivoco quanto a edigdo da Lei n® 2.831, uma vez que esta restou publicada

em 1997 e ndo em 2017, como afirmado no Oficio 098/2018 encaminhado i Concessiondria.

JURISTA ELLEN GRACIE

i) tendo em vista a omissdo da Lei Federal n° 8.987/1995. quanto ao prazo maximo
admissivel da concessdo, restou ao legislador estadual a incumbéncia de
estipular o prazo minimo e méaximo da vigéncia dos referidos contratos, uma vez
que, por conseguir avaliar a duragdio necessdria para estabelecimento de um

equilibrio econdmico-financeiro, o poder de fixar o periodo especifico de duragio é do

Poder Concedente:

ii) a referida lei federal e a lei estadual n® 2.831/1997 limitam apenas parimetros
para renovagio do contrato ¢ ndo para ampliagiio do prazo como objetivo de reequilibrio

econdomico-financeiro do contrato:

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/490/2013
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ili) a prorrogagio implica em estender uma relagdo nos mesmos moldes,
diferentemente da renovagdo, que consiste em uma nova relagdo juridica entre as partes,

ainda que em termos semelhantes;

iv) o art. 23, XII, da citada Lei Federal ndo definiu os limites da prorrogagiio por estes

serem submetidos a pardmetros econdmicos caso a caso;

v) o rompimento da equagfio financeira em um contrato de longo prazo ¢ complexo pode
acarretar em judicializagdo da questdio, o que poderia implicar em desembolso de
recursos dos cofres pablicos, além de colocar em risco a propria prestacdo do servigo

publico;

vi) ndo hda como prever a evolugdo da demanda ao longo do tempo (o ritmo de

expansdo e a exigéncia de investimentos para atender a esse fim), dai a previsdo legal
de realinhamentos periodicos:

vii) dentre as medidas de reequilibrio, a ampliagdo do prazo contratual passa a ser a

medida que melhor atende ao interesse publico:

viil) "d ampliagde do prazo serd constitucional e legitima especialmentie
quando as demais alternativas para se alcang¢ar o reequilibrio acarretariam
sacrificios irreparaveis as finangas publicas (desembolso de recursos publicos) ou
aos interesses dos usudrios (aumento insuportavel da tarifa)” e que 1al
solugdo, por ser exclusivamente econdomica, estd inserida no &mbito da
competéncia discriciondria da Administragdo Publica, a qual € a Unica a conseguir

avaliar a conveniéncia e oportunidade para a tomada de decisfio:

ix) "Os parametros fixados no art. 3° da Lei Estadual do Rio de Janeiro 2.831/97 limitam
apenas as hipileses de renovagdo contratual, ndo sendo aplicaveis aos casos em que a
Administragdo Publica vistumbra, na dilagdo do prazo do contrato de concessdo. o
instrumento de reequilibrio da equagdo financeira gue melhor atende ao interesse

pithlico."

x) "Na medida em que o artigo 3° da Lei Estadual do Rio de Janeiro 2.831/97 limita
apenas as condigdes para renovagdo contratual, é admissivel a ampliagdo do prazo

contratual quando o objetive que se pretendealcancar com esta alteracdo seja o dr

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/490/2013
Pagina 5§ de 14



SERVICOQ PU BLEQ_EETAD'UHL
Prncnssc::___ﬁ}' 3. Zfi £
oata__&G!

Rubrvl

@
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimenio Econimico
Agtncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Esiado do Rio de Janeiro

recomposicdo do equilibrio economico-financeiro originalmente pactuado e desde que o

servigo estefa sendo prestado em condigdes satisfatorias.

xi) "0 artigo 175 da CF/88 destaca que a outorga de concessdo de servigo publico ao
setor provado deverd ser precedida de procedimento licitatério. Ja o pardgrafo
unico do mesmo dispositivo constitucional determina que a lei dispord sobre o cardter
especial do contrato e de sua prorrogagdo. Assim, se por um lado a Constitui¢do exige
procedimento licitatério prévio a outorga de concessdes, por outro admite a sua

prorrogagdo sem realizado do procedimento de selecdo "';

Xii) as extensdes de prazo, para efeito de reequilibrio contratual nio podem ser
consideradas como instrumento de frustragdo de novas licitagdes ou de dano ao
Erario por presumir que tal busca de equilibrio impe¢a do Estado licitar. Tal
pensamento ndo € possivel, uma vez que o devido balanceamento do contrato
precede a qualque pretensdo de realizagio de nova licitagio, uma vez que esta so

ocorrerd apos o encerramento definitivo do instrumento contratual firmado;

Em seguida, tem-se o parecer do Professor José dos Santos Carvalho Filho (fls.
2039/2071), que seguiu a mesma linha de entendimento firmado pelos doutores Eros Grau e

Ellen Gracie, no seguinte sentido:

i} "a ampliagdo do prazo do contrato de concessdo espelha instrumento valido de

recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contraio™:

i) "o art. 3° da Lei Estadual n® 2.831/1997 ndo oferece qualquer dbice legal que
possa impedir a aplicagdo da Deliberagd@o AGENERSA/CD n® 2.616/2013, no que se
refere a ampliagdo do prazo concessério como ferramenta de recomposi¢do do

equilibrio econémico-financeiro do contrato.":

iii) "(...) a Deliberagdo 585/2009, que ampliou o prazo contratual em 180 (cento e
oitenta) dias ndo tem idoneidade juridica para frustrar a extensdo adotada na
deliberagdo 2.616/2015 em 120 (cenio e vinte) dias, tendo em vista que, como ja
mencionado, dados técnicos justificaram, na 2' e 3° Revisdes, a conveniéncia de

adotar esse instrumento, com o objetivo, entre ouros, de evitar a onerosidade

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/490/2013
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excessiva da tarifa”, bem como possuem a mesma finalidade, qual seja, busca de

reequilibrio contratual;

iv) "(...) o fato de constar nas Deliberagdes a expressdo prorrogagdo’ ndo desnatura a
esséncia e a natureza do ato de extensdo temporal para efeito de reequilibrio

econamico-financeiro do contrato”;

v) a expressdo "prorrogagdo” retrata, na verdade, hipotese de extensido temporal do
contrato, sem inauguragdo de nova relagdo contratual, como ocorreria no caso da
efetiva prorrogacio: e

vi) "4 lei n® 283171997 cuida especificamente da prorroga¢do/renovagdn, e em sua
disciplina optou por estabelecer restrigdes quanto ao numero e ao limite de prazo
da prorrogacdo nas concessdes. No que toca ao niimero de prorrogagoes, o
objetivo consiste em impedir que se eternize o contralo, ao passo gue No Gué concerne
ao limite temporal o legislador pretendev que a prorrogagdo simulasse uma

continuidade indefinida do contrato”.

Encaminhados os autos para Procuradoria da AGENERSA, para novo parecer, as fls.
2149/2.154. o corpo juridico desta Casa. manteve seu posicionamento, e, tendo em vista a cautela que
0 caso requer, sugeriu 0 encaminhamento da matéria a d. Procuradoria Geral do Estado para

apreciac¢ao.

Apos sugestiio da Procuradoria Geral da AGENERSA, verificou-se nova manifestagiio da CAJ.
na qual refor¢a os entendimentos firmados pelos juristas anteriormente mencionados e solicita, por
fim, a manutengio da Deliberagio AGENERSA n” 2.616/2015 bem como a retificagio da expressio
“promogaciio” para a celebragio do devido termo aditivo.

Diante disso, o relator origninal apresentou relatorio (fls. 2.203/2.231) ao Conselho Diretor e, a
partir do Voto exarado (fls. 2.232/2.238), deu-se origem a Deliberagio AGENERSA n® 3.626, de 29
de novembro de 2018, a qual decidiu pelo encaminhamento dos autos @ d. Procuradoria Geral do
Estado. notificagio da decisdo ao Poder Concedente, obstar qualquer decisio sobre 4a Revisdo
Quinquenal até o deslinde da presente questdio ¢ que o Grupo de Trabalho que atua sobre o tema
apresente alternativas de solugo para a presente demanda caso ndo coneretizacdo da prorrogaciio ora
discutida.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/490/2013
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Em cumprimento & Deliberagao supra. os autos foram encaminhados a Procuradoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro, momento em que emitiu parecer favoravel a dilagéo do prazo de concessiio ¢/c
retificagdo do termo “prorrogagio™ constante na deliberag@io que deu azo a discussdo em voga. conforme
pareceres colacionados no relatério ja disponibilizado.

Apos, foi oferecida a oportunidade da Concessionaria se manifestar, em sede de razdes finais, o
que foi feito através da Carta CAJ-131/21, por meio da qual, a Concessiondria retoma os argumentos ¢
fundamentos anteriormente defendidos e, no item que entitula como “FI- DO PEDIDO", aduz:

“Ex positivis, pelas razdes de fato e de direito expendidas, esta
Concessiondria, apresenta as presentes Razdes Finais, certaa de que serd
mantida a Deliberagdo AGENERSA/CD n" 2.616/135, quica corrigindo o erro
material de nomenclatura, extirpando a expresd@o ‘prorrogagdo’ para
expressar ‘ampliagdo’ ou ‘extensdo’ do prazo, como fator de reequilibrio
economico-financeiro do contrato, sendo, apos, encaminhados aos Poderes
Concedentes, para a celebragdo do correspondente Termo Aditivo, conscio da
estabilidade, da seguranga e definitividade dos atos oriundos dessa respeitavel
Agéncia Regulatoria, por esta a medida que exprime o mais salutar direifo ¢

cristaling justiga. "'

Em resposta aos oficios encaminhados por esta AGENERSA aos municipios atendidos pela
Concessiondria, foram protocolados os Oficios n® 42/2021 (Saquarema) e n” 100/2021 {Araruama) e n'
127/2021 (Silva Jardim). nos quais constam o que segue, respectivamente:

i) "Em aten¢do ao oficio acima referenciado, sirvo-me do presente para
comunicar a Vossa Exceléncia que o Municipio de Saquarema valida os
termos dos pareceres da Procuradoria Geral do Estado ¢ da Procuradoria
dessa Agéncia, no sentido de ratificar a extensdo do contrato concessorio, nos
termos do art. 7° da Deliberagdo AGENERSA N° 2.616 de 13 de agosto de
2013, visando a substituigdo do reajuste da tarifa pela extensdo do prazo
contratual em mais 120 (cento e vinte) meses, em atengdo ao Principio da
Modicidade Tarifaria."

Conselheiro Silvie Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/490/2013
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it) "f..) Considerando a deliberacao ja aprovada, bem como o Parecer da
Procuradoria Geral do Estado, o Municipio de Araruama nédo obsta pela

extensdo suscitada. "

iii) "0 Municipio de Silva Jardim, vem, por seu prefeito, em atengdo ao oficio
em referéncia (...) apresentar anuéncia aos pareceres da Procuradoria Geral
do Estado e da Procwradoria da AGENERSA  Destarte. pugna pela
configuragdo da extensdo do contrato concessdrio exarada pela AGENERSA
através da Deliberagdo 2.626/2015, substituindo o reajuste larifirio pela

extensdo do prazo contratual por mais 120 (cento e vinte) meses.”
Dito isso, passemos a andlise do voto.

MN&o € inédita a categorizagio de que os contratos administrativos fundam-se com a légica do

equilibrio econdmico financeiro.

A ideia de equilibrio econdmico-financeiro do contrato, inclusive, parte da necessidade de se

assegurar toda uma complexa gama de relagbes, sejam juridicas, econdmicas ou mesmo sociais.

No decorrer da longa duragdo dos contratos de concessdo de servigos publicos, é comum a
existéncia de eventos niio previstos pelas partes contratantes que causam desequilibrio na equacio

economico-financeira de tais avengas.

Assim, a manuten¢io do equilibrio econdémico-financeiro € a principal garantia de ambas as partes
ou, em outros termos, de mio-dupla. Se houver aumento dos custos incornidos pelo particular. este pode
se valer do equilibrio econdmico-financeiro para que o contrato seja reajustado em seu favor. Por outro
lado, se os custos diminuirem, de igual modo, o Poder Publico podera invocar tal clausula a fim de pagar
uma quantia inferior aquela originalmente estipulada.

Sob a perspectiva inicial da lei federal n 8.666/1993 o aludido fenémeno pode ser entendido como
“a relagdo que se estabelece, no momento da celebragdo do contrato, entre o encargo assumido pelo

contratado e a contraprestagdo assegurada pela Administragdo "

Mais recentemente. essa definigdo precisou ser contextualizada ao novo cendrio no qual se

desenvolvem tanto as concessoes ditas "comuns” quantos as parcerias piblico-privadas — PPPs,

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/490/2013 u{/l
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Isso porque a complexidade das contratagdes publicas tornou-se, nas palavras do 1. Procurador
Thiago Aratjo: “grande demais para o involucro, ha muito obsoleto, da Lei federal n° 8.666/1993, que

passa lanio por um processo de esvaziamento interno guanto exiernos.

O mencionado esvaziamento interno, segundo o i, procurador tem a ver com o fato de existir uma
tendéncia ao acimulo de novas hipoteses de dispensa de licitagdo, consoante artigo 24 da analisada lei.
Ja o esvaziamento externo provém da criagiio de novos marcos regulatérios para as contratagbes
publicas, como o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC (Lei federal n® 12.462/2011)
ou o pregdo (Lei federal n® 10.520/2002), além de procedimentos de contratagio especificos em
agéncias reguladoras, como a ANATEL. o que acaba por diminuir o Ambito de incidéncia da lei geral.

Isso decorre do reflexo natural da propria evolugdo das delegagdes contratuais para prestagio de
servigos publicos na atualidade.

A propésito, um dos mais complexos desafios da regulagéio por contrato ¢ ponderar e articular
racionalmente os valores da estabilidade ¢ da mudanga, eis que a regulagiio tem por objetivo permanente
uma estabilidade do sistema, mas os fatos se sobrepujam e se alteram constantemente.

Um olhar reflexivo sobre essa problematica permite compreender que a nogiio da estabilidade
pressupde 0 reconhecimento da inevitabilidade da mudanga. A estabilidade deve ser concebida ndo no
seu aspecto puramente formal, mas considerando as distintas dimensdes que conectam a realidade

Juridica com o substrato fitico, que €, como consabido, mutavel por natureza.

A primeira vista, parece contraditoria a assertiva, porque a estabilidade e a mudanga sdo conceitos
que se opdem logicamente. Todavia. quando, na regulagiio por contrato, a mudanca ¢ reconhecida a
partir da sua inevitabilidade e. portanto. dimensionada e captada como uma faceta da propria
estabilidade, muda-se o enfoque de uma estabilidade estdtica para uma estabilidade dinimica que melhor

reflita o estado da arte dos contratos ptiblicos que recorrem  técnica concessional.

Entretanto, essa mutabilidade se encontra conformada pelo principio da concorréncia. que

aparece como o principal parimetro limitador das inevitdveis mutagdes que se operam durante a
execucio do contrato de concessio.

AL

>
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Isso porque a mutabilidade dos contratos administrativos - e mesmo dos contratos de concessdo
- nunca foi ilimitada ou incondicionada. Se assim fosse, estar-se-ia diante de uma deturpacio
contratual inteiramente desconectada da prossecugiio do interesse publico e da propria isonomia que
deve orientar a agdo publica. Admitir uma mutabilidade ilimitada nos contratos administrativos - em
especial nos contratos de concessdio - resultaria em bloguear outros potenciais interessados em celebrar

vinculos contratuais publicos.

A mutabilidade incondicionada implicaria em uma injustificada prevaléncia de determinados
operadores econdmicos no mercado da contratagio piiblica, flagrantemente contraria ao principio da
igualdade que deve nortear a conduta ¢ a agédo publica.

No caso dos contratos de concessdo. utilizar a mutabilidade - nas suas mais diversas facetas -
como escusa para prolongar o contrato além do prazo determinado por lei priva a sociedade de ter
acesso a novos projetos e a contratos estruturantes do interesse publico em longo prazo e cuja selegiio

deve se operar meritoriamente por meio de processo de licitagiio publica.

Nessa logica, pela leitura do artigo 3° da Lei Estadual, que prevé que “o prazo do contrato de
concessdo ndo poderd exceder a 25 (vinte e cinco) anos, permitida a prorrogagdo, por uma sé vez, ¢
no, mdximo por igual periodo” e também pela leitura da Clausula Oitava’ do Contrato de Concesséio
da CAJ, resta claro que o artigo 7° da Deliberagiio 2.616/201 tratou de uma prorrogacio ja ocorrida
nos termos do que dispde o Sétimo Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, evidenciando assim,
que o referido artigo ndo poderia mesmo ter previsto nova extensio/prorrogacio/dilagio/ampliacio de

prazo, eis que s € permitida a sua utilizagfio por uma tinica vez.

Assim, apesar de posicionamentos doutrindrios em sentido diverso, entendo em consondncia com
o i. Doutrinador e advogado Margal Justen Filho', no sentido de que a ampliagiio do prazo final de
vigéncia do contrato como instrumento para evitar tarifas elevadas e nocivas ao interesse pablico, ou
seja, a viabilidade econdmica-financeira de uma outorga custeada por tarifas rezudias ou com encargos

mais altos, ndo passa de uma prorrogagdo nomeada

]
" CLAUSLUILA OITAVA - DO PRAZO DA CONCESSAD,
O prazo da concessdo ¢ de 25 (vinie ¢ cinco) ono, contados @ panic da Ordem de Inicio expedidn pela AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS
PUBLICOS CONCEDIDGS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, dorsvante denominada ASEP-IJ. E admitida o prorrogiin do pro da concessdo, desde
que haja mieresse publico expresso através da anvéncis do PODER CONCEDENTE ¢ haja interesse da CONCESSIONARIA. MNeste caso o parte imeressada
deveri comunicar m outm parte, por esenito no przzo minimo de 180 (cento e oitenta)dias, antes do térmimo do CONTRATO, comunicagho esta que deverd ser
respondidi por estrite, no prazo de 30 (rint) dos, contados da dats de recebimento do comumicado escrito

JUSTEN FILHO, Margal A amplingiio do prio contratual em concessdes de servigo plblico. Revista de Direito Administrativo Contempordneo. Vol. 23,
miargo —abril-2016,,

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/490/2013
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Desta forma, depreense-se que o prazo maximo estipulado pela lei estadual n® 2.831/1997" e pelo
artigo 23, inciso XII da lei federal n° 8.987/95°, também limita os parfimetros para a renovagio do
contrato que tenha como objetivo o reequilibrio economico-financeiro do contrato. como € caso dos

presentes autos.

Assim também se posicionou a Procuradoria Geral da AGENERSA, em seu parecer de

fls. 2.149/2.154, nestes temos:

“Nesse sentido, parece apropriado, ante aos limites ¢ excepcionalidade
da medida,o manejo da prorrogagdo por uma vez sé e, no mdximo, por
igual periodo, desde que comprovada a prestagdo adequada do servigo,
cabendo lembrar adverténcia legal, subsumida sob a roupagem de
paragrafoe lnico, no sentido ‘o prazo da concessdo deve atender ao
interesse publico e as necessidades exigidas pelo valor do investimento,
visando a justa remuneragdo do capital investido, ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e a modicidade tarifaria’. Como se
vé, ha o propdsito claro, dentro das normas que informam a técnica
legislativa, de complementar o sentido original que permeia a
disciplina da prorrogagdo dos contratos de concessdo. Dito de outra
forma, pela literalidade da lei, admite-se uma prorrogag¢do que ndo
pode ultrapassar o praze mdximo, ou seja, pode ser fixada por um
prazo inferior, e que deve atender ao interesse publico e, mais
particularmente, ao equilibrio economico-financeiro do contrato e a

modicidade tarifdaria.”

Por fim, considerando todos os pareceres e relatorios técnicos constantes nos autos e
considerando que ainda ndo teve celebragio de termo aditivo que materialize nova ampliagio de
prazo, entendo pela auséncia de prejuizo processual a Deliberagdo n° 2.616/2015. entretanto.

parece-me incompativel cogitar, o cabimento de possivel autorizagdo desta prorrogagiio pois o caput do

" LEIN" 2831 DE 13 DE NOVEMBRO DE 1997

Art. 3 - 0 priweo do contrato de concessdo niio poderd exceder a 25 (vinte ¢ cinco) anos, permitida o prorogaglo, por umi s vee, ¢, io misime, por igual
. dede que comprovada & prestagho a presiacio sdequada do servigo,
LEI W* 8987 DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995
An 23— S cliusubis essencias do contrato e concessio as relativas”
X — o condhigdes pem promogagdo do contrato;

Conselheiro Silvio Carlos Samos Ferreira - Processo E-12/003/490/2013
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artigo 3° da Lei estadual n° 2.831/1997 se refere ao instituto da prorrogagio do contrato de
concessdo ¢ 50 admite sua utilizagdo por uma tinica vez.

Portanto, tendo em vista os principios da seguranca juridica ¢ da legalidade, que
prescrevem aos administradores observéncia fiel aos postulados democriticos, sob pena de
inversdo a ordem publica. entendo por revogar o artigo 7° da deliberagiio 2.616/2015, por
autotutela, nos termos da Stimula 473 do STF®, e que os saldos remanescentes sejam levados para
Quarta Revisdo Quinquenal Tarifiria da Concessionaria. levando em conta a obrigatoriedade da
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato e, caso haja recomposigio, que o
Grupo de Trabalho e a Consultoria contratada . calcule o valor devido de reajuste atualizado
desde a deliberagdo citada (Deliberagiio 2.616/2015) para compor a nova tarifa.

Jd no que diz respeito ao cumprimento da Deliberagio AGENERSA n® 3.623/2018"
entendo que esta foi cumprida de forma parcial, tendo em vista que, i) em atendimento ao artigo
1%, os autos foram encaminhados & PGE. conforme fls. 2277/2280. tendo. inclusive parecer nos
autos: i1) em atendimento ao art. 2° foi dada ciéncia da decis@o tomada por esta AGENERSA aos
Poderes Concedentes Municipais. a saber: Araruama, Silva Jardim e Saquarema, bem assim ao Estado
do Rio de Janeiro. conforme oficios Of. AGENERSA/PRESISECEX n% 229/2018 (Poder
Concedente Estadual), 230/2018, (Prefeitura do Municipio de Silva Jardim), 231/2018 (Prefeitura do
Municipio de Araruama). 232/2018 (Prefeitura do Municipio de Saquarema), as fls. 2251/2257. iii) em
atendimento ao artigo 3°, por se tratar de hipdtese de nio concretizagiio da prorrogacio, a qual entendo

ser o caso, faz-se necessario que a consultoria contratada para atuar na revisdo qilingiienal. apresentem

8 SUMUILA 473 10 5TF: A Admimstmgdo pode anular seus proprcs stos, quando eivados de vicios que os tomem ilegais, porque deles 180 se originam
direitiy, o revod-los, por motive dé convenidncin ou oportunidade, respeitadeos os dircitos adquiridos, e ressalvadi, em todos 0s casos, a ipreciagdo judicial
DELIBERACAD AGENERSA N 16232018
Art 1" - Encamninhar os presenies autos & Procurmdona Geral do Fsmdo do Bio de Janeiro para gue 8 PGERS, sem prejuizo de outras andlises entendidas como
pertmenies, pronuncie-se sobre o possibilidade ou nlio da prorrogecio do Contrato de Concessho, confome previsto no o ™ da Deliberagtio AGENERSA 0"
26162015, tendo em vista ji ter ocorrido a prorrogacio nos termos do estabelecido no art. 11 da Delibermgdo AGENERSA n® SES2009 ¢ sua frmalizagho por
miein da Cliusula Nona do Sétimo Termo Aditivo ao Contrato de Concessiio, levando-se em consideragio van. 3° da Lei Estadunl n* 2,83 1/97;
ArL 2%« Dar ciéncia desta decisio nos Podenss Concedenties Mundeipads, # saber: Araruama, Silva Jirdim ¢ Saquarema, bem assim ao Estado do Rio de Janeino;
Ant. 3% - Determinar que 0 Grupo de Trabalho instituido nests Autrguia para s atividades da 4° Reviso Quinguenal de Tarifis da Concessiondria Aguns de
Jutumaibis ¢ a Consultoria contratads pars atuar nessa Revisio Quinguennl apresentem. se for o ciso da ndk concretizagio da promogagiio, solughes para o
Questio tendo como uma das hipdteses n apuragio quanto 4 devolugo de vilores em favor da Delegatinia, efetunndo-se o respectivo incremento no valor das
Tanfis de abastecimento de fgua ¢ de espotamento sinitirio ¢ recaleulando todo o Auxe do concessio desde g 3 Revisfio Cuinquenal;
Art, 4" - Determinar que, apés o pronuncinmento da Procuradonn Geral do Estado do Rio de Jimeiro, sejam oficiades os Poderes Concedentes Muriicipuis ¢
Essadunl parn que esses Entes, em npfio do parecer do POEMRY, @ manifisstem sobre 3 convenidnek ou oporunidade da prorrogacio da concessiio par @
efetivagdo de Termo Aditivo a partir da 4" Revisio Quinguenal Tarifiria, vilidando ou ndo  autortzsgio da provogscio estabelecidn no at. 7 da Deliberagio
AGENERSA n" 26162015:
ArL 5% - Determinar que a Agéncin Reguladom somente julgue o menin do processo E-1 20034302017 (Quans Revisdo Ouinquenal de Tanfs da
Concessiondrin Aguas de Juturmaiba) apds o parecer dn PGE/RJ ¢ resposta dos Podercs Concedentes Municipais (Municipios de Amnuma, Silva Jardim ¢
Saguarema} ¢ Estadual sobre a conveniéncia ou oportunidade da promogagio contriual; )
Art, 6" - Sobrestar o andaments de todos os processos negulatirios e'ou admnistmtivis relacionados 4 Concessivniria Agugs de Juturmaibe que, em meio do an
T da Deliberaglio 2616201 5. materializern Temmio Aditivo ao Contrato de Concessfio da Delegatiria

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E-12/003/490/2013
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solugdes para a questiio, nos termos deste artigo, razdo pela qual o presente cumprimento serd feito no
ambito da proxima revisdo gqilingtienal e ndo aqui: v) em atendimento ao art. 4° os poderes
concedentes municipais ¢ estaduais foram oficiados para ciéncia do parecer da PGE, conforme Oficios
NA 1078/2020 (a Prefeitura Municipal de Araruama), NA 1079/2020 (a Prefeitura Municipal de
Saquarema). NA 1080/2020 (Prefeitura Municipal de Silva Jardim) — todos com cépia ao Consorcio
Lagos S@o Jodo e NA 1081/2020 (a0 Governo do Estado do Rio de Janeiro). conforme fls.
2367/2378), v) considero cumprido o art. 5°, eis que o mérito da 4* RQT ainda ndo foi apreciado, vi)
considero cumprido o art. 6° , pois 0 andamento dos processos regulatorios que materializem Termo
Aditivo ao Contrato de Concessdo da Delegatdria, estdo sobrestrados até a data da presente decisdo.

Ante o exposto, e atento a todas as informagbes exaradas no presente processo, sugiro 8o
Conselho Diretor:

Art. 1° - Revogar, por autotutela, o artigo 7° da Deliberagdo 2.616/2015, conforme os principios da
seguranga juridica e da legalidade, bem como a Stmula 473 do STF.

Art. 2° - Determinar, tendo em vista a obrigatoriedade da manutengdo do equilibrio econdmico
financeiro do contrato de concessdo, que a Consultoria contratada para os trabalhos da Quarta Revisio
Quinquenal Tariféria da Concessionaria Aguas de Juturnaiba e o Grupo de Trabalho calcule, caso haja
recomposigdo, o valor devido de reajuste atualizado para integrar a nova tarifa de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario, recalculando, assim, todo o fluxo da concessiio desde a Terceira Revisio

Quinquenal.
Art. 3° - Considerar cumprida, parcialmente, a Deliberagio AGENERSA n® 3.623/2018.

Art. 4° - A presente deliberagio entrard em vigor na data da sua publicagiio.

E como voto,

Conselheiro - Relaior

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 120003/490/2013
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
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Conselho Diretor

RELATORIO
Processo n°.: E-12/003.490/2013
Autuacio: 06/08/2013
Concessionaria: Aguas de Juturnaiba
Assunto: 3" Revisdo Tarifaria Quinquenal da Concessionaria AGUAS DE
JUTURNAIBA
Sessao: 27/05/2021

Trata-se de voto-vista solicitado pelo Conselheiro Rafael Penna Franca na Sessdo Regulatoria de 25 de
fevereiro de 2021 sobre a 3® Revisdo do Contrato de Concessdo n°® 03/96 de 1° de dezembro de 1997, com
prazo de 25 anos, firmado entre as Prefeituras dos Municipios de Araruama (inclusive Iguaba Pequena e Sao
Vicente de Paula), Saquarema (inclusive Bacaxa), Silva Jardim e a Concessionaria Aguas de Juturnaiba. O
referido Contrato tem por objeto a gestdo integrada dos sistemas e servigos de saneamento basico de dgua e
de esgoto sanitario no perimetro urbano dos Municipios contratantes.

A AGENERSA, enquanto agéncia responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo desse setor, realiza a cada cinco
anos a revisdo do contrato de concessdo, visando, dentre outras questdes, manter o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

Na 2* Revisao Quinquenal, apds os devidos estudos técnicos, econdmicos e financeiros do contrato, foi
deliberado,em 30 de junho de 2010, pela AGENERSA (Deliberagao n° 585/2010) aplicar conjuntamente o
degrau tarifario de 4,522% e a ampliagdo do prazo concessorio em mais 180 meses como instrumento de
recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, havendo, portanto, a primeira prorrogacao-
amplia¢do do prazo contratual.

Durante os procedimentos atinentes a 3% Revisao Quinquenal, iniciada em 06 de agosto de 2013, foi
instituido Grupo de Trabalho integrado por representantes da SECEX, CASAN, CAPET e Procuradoria, e
contratado pela AGENERSA estudo técnico multidisciplinar realizado pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV,
onde restou comprovado substancial desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, tendo sido
apresentadas 5 (cinco) alternativas para sua adequada recomposicdo. Apos oitiva do Poder Concedente com
sua devida manifestagcdo, a Agéncia, a época, decidiu pela aplicagdo conjunta do realinhamento tarifario em
cinco periodos anuais ¢ uma nova extensdo do prazo concessorio como instrumento de reequilibrio do
contrato, definindo para a Concessionaria um periodo maior para recuperacao dos investimentos feitos,
privilegiando a modicidade da tarifa. Sendo, assim, aprovou nova estrutura tarifaria, com vigéncia a partir de

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20012150&infr...
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janeiro de 2016, e a prorrogacdo-ampliagdo do Contrato de Concessdo por mais 120 meses, conforme

Deliberagdo n° 2.616, de 13 de agosto de 2015.

No entanto, com essa deliberagdo ja sendo cumprida, em 21 de fevereiro de 2018 (2 anos e 6 meses depois),

foi levantadoum questionamento sobre a compatibilidade juridica de seu art. 7"[‘.| com o art. 3° da Lei

Estadual n° 2.831/1997".

Obedecido todo tramite processual administrativo, incluindo manifestacdo da concessionaria, o processo foi
objeto de nova deliberacdo em novembro de 2018 (Deliberagao n° 3.623/2018) onde se decidiu encaminhar
os autos a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE, para que se manifestasse sobre o
questionamento acima levantado, uma vez que j& havia ocorrido uma prorrogagao-amplia¢do na 2* Revisao

Quinquenal.

A Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro, em 10 de abril de 2019, se manifestou pela viabilidade juridica
da dilacdo do termo final do contrato, cumulada com reajuste tarifario diferido no tempo, ainda que ja tenha
ocorrido 1 (uma) ampliagdo anterior, para possibilitar o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato

firmado entre o Poder Concedente, leia-se os Municipios contratantes, e a Concessionaria

Cabe ressaltar que, uma vez oficiados os poderes concedentes, todos concordaram com a prorrogagao-

ampliacao contratual autorizada na deliberagao n® 2616/2015.

O processo foi redistribuido a nova relatoria e inserido em pauta na Sessdao Regulatéria do dia 25 de
fevereiro de 2021, onde se sustentou revogar, por autotutela, o art. 7° da Deliberagdao n° 2616/2015, que
versava sobre a ampliacao do termo final do contrato, e que se calculasse, “caso haja recomposigdo, o valor
devido de reajuste atualizado para integrar a nova tarifa de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, recalculando, assim, todo o fluxo da concessdo desde a Terceira Revisdo Quinquenal”’. Na mesma

Sessao Regulatdria, o Conselheiro Rafael Penna Franca solicitou vista ao voto.

E o Relatorio.

Rafael Augusto Penna Franca

1 . .

L]Art. 7°. Prorrogar o prazo do Contrato de Concessdo, por mais 120 (cento e vinte) meses a contar de 2037
(4° ano inicial do contrato), conforme pleito da Concessionaria, pareceres da Consultoria e conclusdes do
Grupo de Trabalho, contribuindo para a modicidade tarifaria do pleito.

(2] o~ , . . ..

Art. 3° - O prazo do contrato de concessdo nao podera exceder a 25 (vinte e cinco) anos, permitida a
prorrogagdo, por uma so vez e, no maximo, por igual periodo, desde que comprovada a prestacdo adequada
do servigo.

Paragrafo nico - O prazo da concessao deve atender ao interesse publico e as necessidades exigidas pelo
valor do investimento, visando a justa remuneracao do capital investido, ao equilibrio econdmico-financeiro

do contrato e a modicidade tarifaria.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20012150&infr...

2/3



07/06/2021 SEI/ERJ - 17693222 - Relatorio

Rio de Janeiro, 31 maio de 2021

Documento assinado eletronicamente por Rafael Augusto Penna Franca, Conselheiro, em
31/05/2021, as 16:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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gasinatura

eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
== http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 17693222

* e 0 codigo CRC E6572FCF.

Referéncia: Processo n2 SEI-20031-902/000015/2021 SEIn? 17693222

Av. Treze de Maio n° 23, 23% andar- Edificio DARKE - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20035902
Telefone: 2332-6496

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20012150&infr...

3/3


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

07/06/2021 SEI/ERJ - 17669332 - Despacho

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Conselho Diretor

vVOTO
Processo n°.: E-12/003/490/2013
Data de Autuacgao: 06/08/2013
Concessionaria: AGUAS DE JUTURNAIBA
Assunto: ) 3* Revisao Tarifaria Quinquenal da Concessionaria
AGUAS DE JUTURNAIBA
Sessdao Regulatoria: 27/05/2021

1. Trata-se do processo de 3° Revisdo do Contrato de Concessdo n° 03/96 de 1° de dezembro de 1997,
com prazo de 25 anos, firmado entre as Prefeituras dos Municipios de Araruama (inclusive Iguaba
Pequena e Sdo Vicente de Paula), Saquarema (inclusive Bacaxd), Silva Jardim e a Concessiondria
Aguas de Juturnaiba. O referido Contrato tem por objeto a gestdo integrada dos sistemas e servigos de
saneamento basico de agua e de esgoto sanitario no perimetro urbano dos Municipios contratantes.

2. A AGENERSA, enquanto agéncia responsavel pela regulagdo e fiscaliza¢ao desse setor, realiza a cada
cinco anos a revisdo do contrato de concessdo, visando, dentre outras questdes, manter o equilibrio
economico-financeiro do contrato.

3. Na 2% Revisao Quinquenal, ap6s os devidos estudos técnicos, econdmicos e financeiros do contrato, foi
deliberado, em 30 de junho de 2010, pela AGENERSA (Deliberagao n° 585) aplicar conjuntamente o
degrau tarifario de 4,522% e a ampliacdo do prazo concessorio em mais 180 meses como instrumento
de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, havendo, portanto, a primeira
prorrogacdo-ampliacdo do prazo contratual.

4. Durante os procedimentos atinentes a 3° Revisdo Quinquenal, iniciada em 06 de agosto de 2013, foi
instituido Grupo de Trabalho integrado por representantes da SECEX, CASAN, CAPET e
Procuradoria, e contratado pela AGENERSA estudo técnico multidisciplinar realizado pela Fundagao
Getalio Vargas - FGV, onde restou comprovado substancial desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, tendo sido apresentadas 5 (cinco) alternativas para sua adequada recomposicdo. Apos oitiva
do Poder Concedente com sua devida manifestacdo, a Agéncia, a €época, decidiu pela aplicacao
conjunta do realinhamento tarifirio em cinco periodos anuais e uma nova extensao do prazo

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=19985732&inf... 1/17



07/06/2021 SEI/ERJ - 17669332 - Despacho

concessorio como instrumento de reequilibrio do contrato, definindo para a Concessionaria um periodo
maior para recupera¢do dos investimentos feitos, privilegiando a modicidade da tarifa. Sendo assim,
aprovou nova estrutura tarifaria, com vigéncia a partir de janeiro de 2016, e a prorrogagdo-ampliacao
do Contrato de Concessao por mais 120 meses, Conforme Deliberagao n® 2.616 de 13 de agosto de
2015.

5. No entanto, com essa deliberagdo ja sendo cumprida, em 21 de fevereiro de 2018 (2 anos e 6 meses
depois), foi levantado um questionamento sobre a compatibilidade juridica de seu art. 70[1] com o art.
3° da Lei Estadual 2.831/1997".

6. Obedecido todo trAmite processual administrativo, incluindo manifestagio da concessionaria, o
processo foi objeto de nova deliberacao em novembro de 2018 (Deliberagdao n° 3.623/2018) onde se
decidiu encaminhar os autos a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE, para que se
manifestasse sobre o questionamento acima levantado, uma vez que ja havia ocorrido uma
prorrogacdo-ampliacdo na 2* Revisdo Quinquenal.

7. A Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro, em 10 de abril de 2019, se manifestou pela viabilidade
juridica da dilacdo do termo final do contrato, cumulada com reajuste tarifario diferido no tempo,
ainda que ja tenha ocorrido 1 (uma) ampliagdo anterior, para possibilitar o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato firmado entre o Poder Concedente, leia-se os Municipios contratantes, e a
Concessiondria.

8. Cabe ressaltar que, uma vez oficiados os poderes concedentes, todos concordaram com a prorrogacao-
ampliacdo contratual autorizada na deliberacdo n® 2616/2015.

9. O processo foi redistribuido a nova relatoria e inserido em pauta na Sessao Regulatoria do dia 25 de
fevereiro de 2021, onde sustentou revogar, por autotutela, o art. 7° da Deliberagdo n® 2616/2015, que
versava sobre a ampliagdo do termo final do contrato, e que se calculasse, “caso haja recomposic¢do, o
valor devido de reajuste atualizado para integrar a nova tarifa de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario, recalculando, assim, todo o fluxo da concessdo desde a Terceira Revisdo
Quinquenal”.

10. Com maxima vénia, ¢ em sentido contrario a este entendimento que apresento VOTO-VISTA.

11. Existem dois pontos fundamentais a serem analisados: (i) o cumprimento da Deliberagdo n°
3.623/2018 e (i1) a validagdo ou ndo da autorizagdo da prorrogacdo estabelecida no art. 7° da
Deliberacao n® 2616/2015.

12. Considerando que a deliberacao de 2018 foi cumprida em parte, tendo em vista parecer da PGE e
oitiva do poder concedente, passa-se ao segundo ponto em analise, cuja questdo a ser enfrentada ¢ a
possibilidade de ampliacdo do prazo contratual pela segunda vez em prol do reequilibrio econémico-
financeiro, privilegiando a modicidade tarifaria.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=19985732&inf... 2/17
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13. Preliminarmente, ¢ imprescindivel deixar claro que neste VOTO-VISTA o conceito de "prorrogagao"
aplicado ¢ o de ampliagdo, ou seja, de dilacdo do termo final de vigéncia do contrato. Merecido este
destaque inicial para melhor compreensdao do que sera analisado neste voto e, sobretudo, tendo em
conta todo o debate que cerceou o processo ao longo desses anos acerca do conceito do instituto da
"prorrogagdo".

. . . , , AN &) .
. u iscutir sobre palavras é um dos grandes equivocos da ciéncia™ .
14. Para Marcal Justen Filho, "discut b I} d d d - E isto
porque "ndo é relevante concordar sobre o conceito e divergir quanto aos termos usados para referi-

/4] .. - o ~ . .
lo o . No direito brasileiro a expressdo "prorrogacdo" consta em diversos textos legais embora com
acepgoes juridicas distintas e regimes juridicos completamente diferentes.

15. No caso em tela, a prorrogacdo trata claramente da hipotese de dilagdo da vigéncia do contrato ja
firmado entre as partes, ndo instituindo nova relagdo juridica. Isto €, ndo se trata de renovacdo do
contrato, hipotese esta em que se iniciaria uma nova relacao.

16. Em sintese, Marcal Justen Filho ao tratar do instituto da prorrogacdo quando renovagdo define que

esta “acarreta o surgimento de um novo vinculo juridico, inconfundivel com aquele anterior’lﬂ. Esse ¢
o sentido empregado no art. 175, paragrafo tnico, inciso I da Constituicdo Federal de 1988 e art. 57,
inciso II da Lei n°® 8.666/93. Ao passo que quando trata de dila¢do afirma que tal "prorrogacdo amplia
o prazo do vinculo que se encontra em curso mantendo por periodo de tempo superior ao
originalmente previsto. Portanto, nem se extingue a relagdo anterior nem é instituida uma nova. As

6 -
condigoes previstas para o vinculo original sao mantidas com eventuais alteragoes e adaptagoes ”L]. E
nesse sentido que trata a inteligéncia do art. 57, inciso I e §1° da Lei 8.666/93.

17. Converge neste raciocinio a ex-ministra do Supremo Tribunal Federal, Ellen Gracie, quando diz que
para fins de amplia¢ao do prazo o objetivo ¢ impedir o término do vinculo, transferindo o termo final
do contrato para o futuro. Essa ampliacdo consubstancia alternativa usualmente adotada para impedir
que o reequilibrio contratual se dé sob a forma de consideravel aumento da tarifa. Enquanto que a
"prorrogagdo, com fins de renovac¢dao do contrato, ganha lugar quando o objetivo das partes ¢ o de
instaurar nova relagdo juridica, mantendo-se os mesmos sujeitos € um objetivo juridico semelhante,

depois de exaurido o prazo de vigéncia previsto no contrato original."

18. Este também ¢ o entendimento da PGE nos autos refor¢ando que “a dilagdo do prazo - pensada
enquanto mecanismo de reequilibrio contratual - visa estender um contrato ainda existente para que o
particular possa, por um maior lapso temporal, explorar o servico concedido a fim de auferir renda a
ponto de afastar o desequilibrio superveniente, retornando o ajuste a equagdo economico-financeira
existente a época da proposta’ .

19. Portanto, ndo ha que se confundir a prorrogacdo quando se trata de renovagdo com a prorrogacao
quando se trata de ampliacao do prazo contratual.
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20. Além disso, quando se trata de reequilibrio econdomico-financeiro, como no caso em tela, ¢ admitida a
prorrogacdo com conddo de ampliar o prazo do contrato como meio para se atender a garantia ao
equilibrio almejado. Nas palavras do prof. Margal:

“Especialmente nos dias atuais, a amplia¢do do prazo e do perfil dos investimentos a cargo do
concessionario podem ser viabilizados, na maior parte das vezes, somente por meio de
ampliag¢do de prazos contratuais. Essa solugdo independe de previsdo no ato convocatorio ou
no contrato, mas é uma decorréncia da competéncia unilateral da administra¢do para alteragdo

\ ~ A . .8l
contratual e para tutela a equagdo economico-financeira.

21. Resta claro, que, ao se tratar de reequilibrio econdomico financeiro, ndo tem como se falar em
prorrogagdo sob a forma de renovagao contratual, e isto porque o reequilibrio pressupde a continuidade
da relagdo juridica ja existente e ndo a criacdo de nova relagdo (como no caso da renovacao). Ou seja,
sendo assim, a Unica hipdtese cabivel quando se fala de prorrogagdo, no caso em tela, ¢ a de ampliacao
do prazo do contrato, portanto, essa € a hipotese aqui aventada.

22. Superado este topico preliminar, passa-se entdo a questdo central deste VOTO-VISTA que ¢ a
validagdo ou ndo da autorizagao da prorrogacao estabelecida no art. 7° da Deliberagao n° 2616/2015.

23. O Direito Publico vem passando por transformagdes significativas e, sobretudo, apos as mudangas
trazidas pela Lei de Introduc¢ao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), ndo h4a como se basilar em

analise meramente legalista acerca de matérias que trazem a tona situagdes faticas complexas que
impactam diretamente o mundo real e, inclusive, interesses gerais

24. A LINDB, em seu art. ZOM, estabelece que ¢ necessaria que toda decisdo administrativa seja
fundamentada delimitando os pressupostos faticos e juridicos, levando em consideragcdo as
consequéncias praticas e demonstrando as vantagens da solucdo adotada. Ainda de acordo com seu
pardgrafo unico, devera ser demonstrada a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato em face das possiveis alternativas. Somado a isto, esta o art. 4° da Lei Federal n°

11 . o . A .
13.874/2019[_], que traz a necessidade de se decidir baseando-se no conceito de eficiéncia, aqui
entendido como nao aumentar os custos de transacao sem demonstragdo de beneficios, sob pena de
abuso do poder regulatorio.

25. Neste sentido estd o parecer de renomados administrativistas em resposta ao Tribunal de Contas da
Unido, no PL 7.448/17: “E preciso, com base em dados trazidos ao processo decisorio, analisar
problemas, opgoes e consequéncias reais. Afinal, as decisoes estatais de qualquer seara produzem
efeitos praticos no mundo e ndo apenas no plano das ideias.”

26. Frente a natureza da andlise exigida em qualquer processo de revisdo quinquenal, e, somando-se,
sobretudo, o cenario fatico apresentado no seio da 3° Revisdo Quinquenal, ndo ha como fugir da
realidade trazida aos autos e € em cima desta que, a partir de agora, este VOTO-VISTA ird adentrar em

busca da solug¢do mais adequada, de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos

. . [12]
interesses gerais
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Em outras palavras, o que se pretende aqui € langar mao de uma analise conhecida em economia como
"consequencialista". A este respeito, pode-se dizer que "se trata de qualquer atitude que condicione
explicita ou implicitamente a adequagdo juridica de uma determinada decisdo judicante a valorag¢do

L . \ \ .o, 3]
das consequencias associadas a mesma e as suas alternativas”.

Toda analise consequencialista possui 2 (duas) dimensdes: uma dimensdo descritiva ou positiva ¢

outra normativa[ﬂ]. Enquanto que na dimensdo descritiva o aplicador prospecta para cada decisdo
possivel a sua consequéncia; na dimensdo normativa, o aplicador ordena com base em um critério
valorativo as consequéncias previamente determinadas na dimensdo anterior. Em outras palavras, a
dimensdo descritiva se concretiza através de uma prognose do futuro, enquanto a dimensao normativa
se concretiza pela escolha (classificagdo) de estados de mundo preferiveis a partir das diferentes
alternativas de decisdo.

\

Trazendo a nossa realidade, a regulagdo preocupa-se com a pergunta basica de quais serdo as

consequéncias reais se uma norma for aplicada de uma certa maneira™ , ou seja, o aplicador devera
levar em consideragdo as reais consequéncias da medida eleita no momento de sua aplicagao.

Feitas estas consideragdes, importante ressaltar que, a época, a AGENERSA, tendo em vista
complexidade técnica do processo da 3* Revisao Quinquenal, criou um Grupo de Trabalho e contratou
consultoria técnica da FGV Projetos a fim de que fosse realizado diagndstico do cenario em que
estava inserido o contexto da revisdo tarifaria.

Apontou em seu Relatorio Final a conclusdo de que existia um desequilibrio economico-financeiro no
contrato de concessdo e que o principal elemento para recomposi¢do do equilibrio estava relacionado
ao restabelecimento da sua Taxa Interna de Retorno (TIR) original referente ao periodo contratual. Os
calculos apresentados apontaram a necessidade de compensagdo para reequilibrar o contrato de
concessdo através do restabelecimento da TIR do projeto de 13,02% para a Concessionaria Aguas de
Juturnaiba.

Diante desse quadro e sob a dtica consequencialista ja acima mencionada e perseguida pela LINDB,
havia 5 cendrios de alternativas possiveis, aplicaveis ao caso, e ainda de acordo com Relatério Técnico
da FGV:

1) Reajuste Tarifario, que ¢ a forma mais utilizada para reequilibrar contratos de concessdo. Porém,
pelo principio da modicidade tarifaria, recomenda-se combind-la simultaneamente com outras formas
de modo a minimizar o impacto de uma tarifacao elevada.

2) Extensdo do prazo da concessdo, muitas vezes usada para ndo modificar as premissas originais da
concessao € nao onerar os usudrios dos servigos por meio de reajustes das tarifas que resultariam em
impactos nos fluxos de caixa projetados.
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¢ 3) Revisao do valor da outorga, ou mesmo a extingdo de seu pagamento por parte da Concessionaria,
opc¢do a ser considerada como alternativa a pratica do principio da modicidade tariféria, resultando em
reajustes tarifarios menores para a populagao.

e 4) Reducdo dos investimentos previstos ou sua reprogramagdo, ficando o Poder Concedente
responsavel por alguns deles, desonerando a Concessionaria, e, consequentemente, reduzindo a
necessidade de remunera-los através dos reajustes sobre os usuarios. Sendo possivel a reprogramacao
desses investimentos custeados com recursos do Fundo Estadual de Conservacdao Ambiental e
Desenvolvimento - FECAM ou outros do Governo Estadual e ou dos Governos Municipais, para nao
sobrecarregar a tarifa final.

e 5) Emprego de verbas indenizatorias pelo Poder Concedente, que equivale ao pagamento de uma
indenizacdo por parte do mesmo Poder. Essa indeniza¢do deve ser calculada de forma a compensar
todo o desequilibrio econdmico-financeiro, caso nenhuma alternativa seja possivel ou acordada para a
recomposicao do equilibrio original do contrato.

33. Tendo em vista as possibilidades elencadas, passamos agora a examina-las ao caso concreto.

34. O reajuste tarifario ndo configura melhor alternativa de forma isolada, uma vez que o usudrio iria
experimentar um aumento significativo da tarifa, ndo sendo esta a solucdo mais adequada,
proporcional, equanime e eficiente € sem prejuizo aos interesses gerais. Somente conjugada a outra
alternativa seria viavel para minimizar o impacto da tarifacio e cumprir com o principio da
modicidade tarifaria.

35. Este ¢ um principio que merece especial atengdo e ¢ nesse sentido que Luis Roberto Barroso, alerta
que:

“Considerando os elementos do caso concreto, caberda ao administrador definir a solu¢do que
considere mais adequada para o interesse publico. Ao formular esse juizo, porém, o
administrador devera levar em conta dois elementos aos quais o sistema juridico conferiu
especial relevancia em matéria de concessoes: (i) a modicidade das tarifas e (ii) o interesse dos
usudrios.

()

Assim, tendo em conta (i) o fim a ser atingido - reequilibrar economicamente o contrato - , (ii)
os diferentes mecanismos disponiveis e (iii) a necessidade de preservar o interesse dos usuadrios

de forma geral e, especificamente, a modicidade das tarifas, o administrador devera optar pela
J16]

solugdo que produza o melhor equilibrio entre os diferentes interesses.’

36. E nesse sentido também que Luis Roberto Blanchet aponta que "para determinacdo da modicidade na
pratica, é necessario, portanto, que sejam consideradas as peculiaridades da situagdo fatica (espécie
de servigco, amplitude e caracteristicas da necessidade publica a ser suprida, custos da execugdo do
servico)”. E que, portanto, "tarifa modica é, pois, a que propicia ao concessionario condi¢oes para
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prestar servico adequado e, ao mesmo tempo, lhe possibilita a justa remuneragcdo dos recursos
[17]

b}

comprometidos na execugdo do objeto da concessdo.’

37. Em resumo, Luiz Gustavo Loureiro explica que:

“Enquanto a modicidade tarifaria atende ao principio da universalizagdo do servigo publico,

reconhecido como essencial para todos, a justa remuneragdo relaciona-se com a perspectiva de

(o L ~ . ~ . J18]
lucro, propria do instituto da concessdo a particulares da exploragdo de certos servigos.’

38. Logo, resta claro a importancia desse principio que possibilita outros fundamentais, como a citada
universalizagdo de servigo publico essencial, ndo podendo o aplicador, no momento da decisdo, se
imiscuir de sua observacgao.

39. Jé a extensao do prazo de concessdo ¢ uma alternativa viavel, todavia, hd que se fazer uma ressalva.
Isto porque, apesar de ser uma solucao que minimiza o impacto da mudanca na tarifa, este "minimizar"
pode significar, a depender do caso, aumento significativo do termo final do contrato, o que, na pratica,
pode resultar numa mesma empresa prestando servigos aos usudrios sem que haja certame
concorrencial, o que, a nosso ver, ¢ importante mecanismo de incentivo a melhorias e readequagdo dos
servicos. Apesar de, como opina Marcal Justen Filho, a prorrogagdo nao configura violagdo ao
principio da licitagdo, nem tampouco consiste em fraude ao dever de licitar.

"A prorrogagdo ndo configura, por outro lado, violagdo ao principio da licitagdo. A extensdo do
prazo contratual como medida de reequilibrio ndo significa nenhum estimulo a participa¢do de
um maior numero de interessados na licitagdo. Tampouco consiste em fraude ao dever de licitar.
A prorrogagdo apenas recompord a equag¢do economico-financeira. Nao se concede nenhum
beneficio ‘adicional’ ao concessionario. Somente se recompoe um desequilibrio, restaurando-se

19

uma situagdo de normalidade que foi (ou sera) afetada por um novo encargo.’

40. E sabido que, ainda que haja a possibilidade de se realizar novo certame licitatorio, se deve buscar
privilegiar o reequilibrio de uma relagdo contratual ja existente, sobretudo por uma questio de
seguranca das relacdes juridicas contratuais pactuadas. Além disso, hoje em dia, existem varias formas
de se estimular melhorias dentro do escopo contratual, valendo-se de termos aditivos entre outros
caminhos para realizacdo destes ajustes ao longo do tempo, sobretudo, em contratos de prestagao de
servigo publico, que, no geral, sdo longos, justamente pelo investimento realizado ou realizavel pela
concessionaria.

41. Também ¢ oportuno mencionar em relagdo aos investimentos realizados e realizaveis um aspecto
contratual importante, que ¢ o risco assumido pela empresa no momento em que toma para si a
responsabilidade da concessdo. Certo € que ao aportar os investimentos necessarios € 0s riscos
decorrentes, a empresa tem em conta uma expectativa real de ganho para amortizagao deste custo. Ou
seja, se nao ¢ transferida a ela esta expectativa de ganho, gera-se um déficit a ser corrigido, que ¢
justamente o que estd sendo aventado no presente caso: a corre¢do por meio do reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.
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“Nesse cenario, a prorrogagdo-ampliacdo do prazo dos contratos de concessdo de servigo
publico, além de ser a alternativa mais vantajosa em certos casos, pode ser a unica que nao
cause sacrificios insuportaveis as finangas publicas, ao Poder Concedente e aos usudrios.
Quando assim se passar, a prorrogag¢do-ampliagcdo do prazo contratual pode configurar-se

como a unica solugdo juridica valida adotavel pelo Poder Concedente, porque somente por

. , , . ~ . . .. 5201
meio dela serad cabivel assegurar a realizagdo de todos os direitos protegidos juridicamente.

42. Apesar de ser aparentemente uma solugdo razoavel para o usudrio e Poder Concedente, nem sempre ¢
razoavel para a concessionaria, se adotada a prorrogagdo-ampliacdo de forma isolada, tendo em vista
que pode retardar em muito o recebimento pelo que lhe ¢ devido, afinal o servico foi
reconhecidamente prestado e atestado como adequado. Este ¢ o caso em tela, com a concessionaria
Aguas de Juturnaiba, onde para se reequilibrar somente por meio deste mecanismo, pode-se gerar uma
solugdo ndo equanime, proporcional e eficiente. E assim sendo, e pelos motivos acima expostos, torna-
se um instrumento que, mais uma vez, de forma isolada, ndo privilegiaria a solu¢ao mais adequada.

43. Em rela¢do a revisdo da outorga, neste caso especifico, ndo mais se aplicaria, pois ndo ha mais

outorgas a serem pagas. Por fim, em relagdo a reducdo dos investimentos e emprego de verbas
indenizatodrias pelo Poder Concedente, também ndo se aplicaria no caso em questdo, pois se trata de
solugdes em que este Poder teria parte a subsidiar, o que ja foi afastado por meio das manifestacdes
dos Municipios nos autos deste processo.

44. Sendo assim, e considerando as alternativas possiveis, a FGV apresentou 5 simula¢des para o
reequilibrio econdémico-financeiro do contrato, levando em consideracio cendrios com reajuste
tarifario isoladamente, em diferentes numeros de parcelas, e cenarios em que o reajuste tarifario
estaria combinado com a extensdo do prazo do contrato, em diferentes nimeros de parcelas e
numeros de anos para prorrogacio-ampliacio. Sdo estas as 5 simulagdes:

. 1* Simulagao

Alternativa 1 (reajuste inico em janeiro de 2016)

Resultado: reajuste tnico de 26,211% em janeiro de 2016

Alternativa 2 (reajuste tnico em janeiro de 2016)

Resultado: reajuste tnico de 28,864% em janeiro de 2016

. 2% Simulagao

Alternativa 1 (cinco reajustes anuais iguais € sucessivos, sendo o primeiro em janeiro de 2016)
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Resultado: cinco reajustes anuais de 5,914% iniciando-se em janeiro de 2016

Alternativa 2 (cinco reajustes anuais iguais e sucessivos, sendo o primeiro em janeiro de 2016)

Resultado: cinco reajustes anuais de 6,378% iniciando-se em janeiro de 2016

. 3° Simulagao

Alternativa 1 (dez reajustes anuais iguais e sucessivos, sendo o primeiro em janeiro de 2016)

Resultado: dez reajustes anuais de 3,706% iniciando-se em janeiro de 2016

Alternativa 2 (dez reajustes anuais iguais e sucessivos, sendo o primeiro em janeiro de 2016)

Resultado: dez reajustes anuais de 3,989% iniciando-se em janeiro de 2016

. 4* Simulacao

Alternativa 1 (cinco reajustes anuais iguais e sucessivos, sendo o primeiro em janeiro de 2016 e a
extensao do prazo contratual em cinco anos)

Resultado: cinco reajustes anuais de 5,092% iniciando-se em janeiro de 2016 e extensao do prazo
contratual em 5 (cinco) anos

Alternativa 2 (cinco reajustes anuais iguais € sucessivos, sendo o primeiro em janeiro de 2016 ¢ a
extensdo do prazo contratual em cinco anos)

Resultado: cinco reajustes anuais de 5,548% iniciando-se em janeiro de 2016 e extensdo do prazo
contratual em 5 (cinco) anos

. 5* Simulacao

Alternativa 1 (cinco reajustes anuais iguais € sucessivos, sendo o primeiro em janeiro de 2016 ¢ a
extensdo do prazo contratual em dez anos)

Resultado: cinco reajustes anuais de 4,613% iniciando-se em janeiro de 2016 e extensdo do prazo
contratual em 10 (dez) anos

Alternativa 2 (cinco reajustes anuais iguais e sucessivos, sendo o primeiro em janeiro de 2016 e
extensao do prazo contratual em dez anos)
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Resultado: cinco reajustes anuais de 5,064% iniciando-se em janeiro de 2016 e extensdo do prazo
contratual em 10 (dez) anos

45. Todos os Poderes Concedentes anuiram com as propostas de reequilibrio apresentadas pela FGV e a
unanimidade dos Conselheiros a época, consubstanciada na manifestacdo Grupo de Trabalho integrado
por representantes da SECEX, CASAN, CAPET e Procuradoria, bem como instruida pelas conclusdes
técnicas do Relatério da FGV, optou-se pela Alternativa 1 da 5* Simulagao, ou seja: “reajuste tarifario
em cinco periodos anuais, sendo o primeiro em janeiro de 2016 e extensdo do prazo contratual em 10
anos, tendo como resultado cinco reajustes anuais de 4.45%, iniciando-se em janeiro/2016 e extensdo
do prazo contratual em 10 anos”.

46. Esta foi a Deliberagdo AGENERSA n° 2.616, de 13 de agosto de 2015, tendo como tUnica alteragdo
adotada o percentual de reajustamento anual, conforme proposto pelo Grupo de Trabalho no primeiro
adendo ao Relatorio Final, passando o mesmo a ser de 4,34%, a partir de janeiro de 2016. Vale
ressaltar que ndo houve nenhum recurso das partes envolvidas ou questionamento, seja dos Poderes
Concedentes ou dos Orgaos de Controle como MP e TCE/RJ, ou de representantes da sociedade civil.

47. Neste ponto merece especial destaque o poder discriciondrio dos Municipios, que sao os Poderes
Concedentes, que t€ém autonomia e competéncia origindria para decidir a forma de se reequilibrar da
forma mais adequada os contratos por eles concedidos. Isto porque, cabe a eles o dever juridico de
manter o equilibrio econdomico-financeiro dos contratos de concessao. E dever, deles, portanto, tomar
as providéncias necessarias a manutengao do equilibrio contratual dos servigos publicos prestados sob
sua titularidade. Conforme define Marcal Justen Filho, cabe a Administragdo Publica "exercer um
juizo (devidamente motivado) acerca da prorrogag¢do ou ndo do contrato de concessdo, bem como
sobre as suas condigoes especificas”. Além disto, Mar¢al sinaliza que:

“A decisdo por estender o prazo de um contrato de concessdo configura ato de gestdo
administrativa. O poder concedente define, diante de todas as alternativas em tese cabiveis,
qual é a melhor delas. Ou seja, a decisdo por estender o prazo de vigéncia de um contrato de

concessdo é uma decisdo puramente administrativa, sujeita apenas as limita¢oes legislativas

. . .. . W21
genéricas (inerentes a qualquer ato administrativo).

48. Logo, sendo expresso o desejo dos poderes concedentes pela plena aplicacdo da Deliberacao
2.616/2015, no exercicio pleno de seu poder discricionario, qualquer medida em sentido contrario, que
ndo traga fato novo superveniente ¢ considerada abuso do poder regulatorio, uma vez que usurpa
competéncia que nao ¢ sua.

49. Por todo o exposto e considerando todas as consequéncias possiveis elencadas para cada cendrio
descrito; considerando o custo de transagdo e a necessidade de se evitar seu aumento sem

. T . ) 2
demonstragdo de beneficios, conforme inteligéncia do art. 4°, inciso V, da Lei n° 13.874/2019[_], bem
como a necessidade de observar a proporcionalidade e razoabilidade nas decisdes, conforme art. 4°,

caput@ da Lei n° 13.848/2019 este VOTO-VISTA sustenta a manutencdo da medida eleita pelo
Conselho Diretor, a época, na Deliberagio AGENERSA n° 2.616, de 13 de agosto de 2015,
defendendo a manuteng¢do do j& definido no conteudo desta e parcialmente cumprida.
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50. Superado este ponto, ¢ indispensavel enfrentar a questao da compatibilidade do art. 7° da Deliberagao
n°® 2.616/2015, com o art. 3° da Lei Estadual 2.831/1997, questdo essa trazida aos autos no dia 21 de
fevereiro de 2018 pelo entdo relator em oficio a CAJ e levada a andlise da Procuradoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro - PGE, em cumprimento a Delibera¢ao n°® 3.623/2018.

51. Em seu parecer, a PGE entendeu que o receio desta AGENERSA acerca da questdo supramencionada
nao prospera, pois, para fins de equilibrio econdmico-financeiro do contrato, a prorrogacdo-ampliagcao
(ou dilagdo, adiamento ou extensdo, nas denominagdes utilizadas pelos pareceristas) ndo tem o condao
de afrontar o artigo 3° da Lei Estadual n® 2.831/1997. Veja-se:

"E isso porque as restri¢oes apontadas no caput do citado artigo ndo se referem a dilagdo do
prazo contratual com fins ao reequilibrio econdomico-financeiro do contrato, ao

restabelecimento da equagdo origindria, quando da proposta formatada pela Administrag¢do
Publica.

Refere-se ao citado dispositivo, unica e tdo somente,a prorrogac¢do enquanto manifestagcdo da
discricionariedade do gestor, ou seja, para a renovagdo de um vinculo contratual ja exaurido,

K

nada tendo a ver com o tema da restauragdo do equilibrio contratua

52. A PGE ressalta ainda que ha nos autos demonstragdes inequivocas quanto ao intuito de manejar o
instituto da prorrogacdo-ampliagdo como mecanismo de reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, "ainda que tal instituto ja tenha sido utilizado previamente para remediar situagdo prévia
também relacionada ao desequilibrio”. Ressalta ainda que a pratica de aplicagdo deste instituto para
fins de reequilibrio contratual encontra, inclusive, precedentes no Estado do Rio de Janeiro na
concessao da Rodovia do Lagos S/A - "Via Lagos", conforme contrato n® 43/1996, regulado pela

. .. 25
AGETRANSP, com duas ampliagdes de prazo constantes nos 8° ¢ 10° Termos AdlthOS[_]

53. Fica evidente que nao se configura colisdo entre o art. 7° da Deliberagcdo n° 2.616/2015 e art. 3° da Lei
Estadual 2.831/1997 por todos os motivos acima expostos. No mais, o Poder Concedente no dmbito
deste contrato sdo os Municipios de Araruama (inclusive Iguaba Pequena e Sdo Vicente de Paula),
Saquarema (inclusive Bacaxd) e Silva Jardim e, nesse sentido, vale trazer recente entendimento do
Supremo Tribunal Federal na SL 1446 MC/RJ, onde se decidiu que, no caso em que o Municipio € o
titular do contrato de concessdo, portanto, Poder Concedente em assunto de matéria de competéncia
também municipal como saneamento bésico, a lei estadual ndo ¢ aplicavel na tentativa de limitar o
prazo de concessdo, e isto porque os servicos nao sao de titularidade exclusiva do Estado do Rio de
Janeiro. Veja-se:

“SUSPENSAO DE LIMINAR. ADI ESTADUAL. CONCESSAO DE SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO. REGIAO METROPOLITANA. DECISAO IMPUGNADA QUE
DETERMINA A REDUCAO DO PRAZO CONTRATUAL. APLICACAO DE LEI ESTADUAL.
ALEGACAO DE RISCO A ORDEM, A SAUDE E A ECONOMIA PUBLICAS. FUMUS BONI
IURIS. AUTONOMIA FEDERATIVA.TITULARIDADE DOS SERVICOS PELOS
MUNICIPIOS INTEGRANTES. ADI 1.842. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE
PAR METRO PREVISTO EM LEI ESTADUAL. PERICULUM IN MORA. FRUSTRACAO DO
PROCEDIMENTO  LICITATORIO. ALTA RELEVANCIA DA PROMOCAO DA
UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

()
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A leitura do referido precedente demonstra que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
interpretando os artigos 23, IX, e 25, §3°, da Constituigdo, assentou entendimento no sentido de
que a integrag¢do de municipio a regido metropolitana criada por lei estadual, conquanto
compulsoria, ndo esvazia a autonomia municipal. Assim, a titularidade dos servigos publicos de
saneamento bdsico segue sendo dos municipios integrantes, a despeito da execucdo de
referidos servigos se dar de modo conjunto no ambito da unidade interfederativa. Por esses
fundamentos, entendeu o Plendrio desta Corte ser inconstitucional dispositivo de lei estadual
que submetia o poder concedente relacionado a estes servigos exclusivamente a decisdo da
autoridade Estadual, pois reconhecia-se pertencer ao “colegiado formado pelos municipios e
pelo estado federado” o poder concedente e a titularidade dos servicos publicos de
saneamento bdsico.

A luz do julgamento da ADI 1.842, revela-se, neste juizo sumdrio e sem prejuizo de ulterior
revisdo, a impossibilidade de invocacdo da Lei Estadual n° 2.831/1997 como limitadora do
prazo de concessdo de servicos cuja titularidade ndo pertence exclusivamente ao Estado do

Rio de Janeiro, mas antes ao conjunto de Municipios integrantes da Regido Metropolitana, sob
. . . C ,126]
pena de ferimento da autonomia federativa dos municipios conglomerados.

54. Por fim, ¢ imprescindivel atentarmos para a seguranca juridica das relagdes contratuais, sobretudo em
se tratando de contratos de concessdo de servigos publicos que, por natureza siao, geralmente, de longa
duragdo e alto aporte financeiro para investimento no setor do servigo prestado.

55. Para Margal Justen Filho “Essa garantia de seguranga é indispensavel também para reduzir os custos
de transagdo do concessionario”. Isto porque, embora haja beneficios e vantagens inerentes , estes
"tornar-se-iam inuteis se ndo existisse previsibilidade quanto a situagdo juridica do concessionario -
eis que a inseguranga juridica acarretaria a eleva¢do da remuneragdo exigida por ele para arcar com

[27]

)

riscos tdao elevados.’

56. Por isso, as condi¢des da prestacdo do servigo adequado devem ser acompanhadas de um regime
. .. Lo, (28]
juridico de estabilidade e seguranca do concessionario

57. No caso em concreto, a partir do momento em que foi detectado um desequilibrio econdmico-
financeiro no contrato e, em vista disso, foi adotada uma medida determinada a época por meio de uma
deliberagdo desta AGENERSA para realinhar seu equilibrio, todas as partes envolvidas entenderam
como certa a medida autorizada pelo Conselho Diretor desta agéncia a época. Tanto ¢ que a
concessionaria ja estava se organizando para as etapas formais de cumprimento da referida
deliberagao.

58. Natural ser gerada expectativa de estabilidade decisoria e garantia do direito ao reequilibrio
econdmico financeiro, e, frente a isto, serem adotados passos para concretizacdo da decisdo, como a
prospeccao financeira ao longo do tempo. Neste sentido esta a Carta CAJ-636/15, datada de 18 de
novembro de 2015, a qual informa que a concessiondria ird aplicar a 1* parcela de reajuste tarifario no
percentual de 4,340% a partir de 1° de janeiro de 2016, j4 em conformidade com o previsto no art. 6°
da Deliberagdo n° 2.616/2015.
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59. Ocorre que a prorrogagdo-ampliacdo do contrato, conforme deliberado, ndo foi concretizada, nem
mesmo o reajuste tarifario definido a época (que deveria ser aplicado conjuntamente). E, dois anos e
seis meses depois, levantou-se o supramencionado questionamento acerca de sua compatibilidade a
Lei Estadual, ponto este que ja foi devidamente enfrentado ao longo deste VOTO-VISTA. Nestes dois
anos ¢ meio de lapso temporal entre a primeira deliberagdo e¢ a ultima, ha de se considerar que a
concessiondria ja& havia criado uma legitima expectativa de seguranca quanto ao cumprimento da
medida autorizada a época. A quebra dessa expectativa gera inseguranca indesejavel ao ambiente
regulatoério.

60. Para além de todo exposto, como bem assinala Andre Martins Bogossion, "o atraso em realizar o
reequilibrio pode, além disso, em muitos casos, levar a deteriora¢do da capacidade economico-
financeira da concessiondria, afetando tanto a sua capacidade de investimento quanto a capacidade
de cobrir os seus custos operacionais, o que aumenta as chances de inadimplemento contratual de sua

291 YL . , . , . ~ ,
parte” ", o que, em ultima medida, ¢ o pior dos cendrios ndo s6 para a empresa, como para todas as
partes envolvidas, inclusive o usudrio, tendo em vista a frustra¢ao da prestacao do servigo publico.

61. No mais, ndo ha qualquer questdo superveniente que justifique tal quebra e, além disso, registrando-se
o carater de excepcionalidade, o que na visdo deste Conselheiro muitas vezes ndo ¢ observado, mas
que assim foi, a época, quando os Conselheiros, em 2015, concluiram ser esta medida a solugdo de
reequilibrio mais adequada, de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais.

62. Por fim, sem minima seguranca juridica contratual seria impossivel atrair investimento e quica
interessados em prestar servigos publicos concedidos, quanto mais estimular melhoria de qualidade na
prestagdo destes, o que ocasionaria, em ultima medida, prejuizo para o usuario final.

63. Como explica Sérgio Guerra, no novo contexto juridico-constitucional que foi estabelecido com a
Reforma do Estado, "a Administragdo Publica direta, diante da premente necessidade de atrair
investimentos, sobretudo estrangeiros, abriu mdo da fung¢do de regular diretamente os novos
mercados, conferindo-a as Agéncias Reguladoras", cujo "objetivo foi - e deve continuar sendo - o de
gerar salvaguardas institucionais que signifiquem um compromisso com a manuten¢do de regras e

contratos de longo prazo”. Segundo ele, "a decisdo politica de ceder controle e capacidade decisoria

30,
as Agéncias Reguladoras conduz a confiabilidade e equilibrio de mercado ’/_l.

64. Esta AGENERSA ¢, portanto, detentora desta finalidade, qual seja, a de garantir um ambiente
satisfatoriamente equilibrado e seguro, para que as relagdes do mercado possam se dar de forma
saudavel, estabelecendo relagdes confidveis e, por conseguinte, gerando as melhores oportunidades
finais: a prestagdo de servigo publico de qualidade. Essa ¢ uma preocupagdo ainda maior em se
tratando de servico essencial, como no caso em tela.

65. Dito isso, sugiro ao Conselho Diretor desta Agéncia:

Art. 1° - Considerar mantida inalterada a Deliberagdo AGENERSA n.° 2616/2015;
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Art. 2° - Considerar cumprida parcialmente a Deliberagado AGENERSA n°. 3623/2018, restando cumpridos
os seus arts. 1°, 2°,4°, 5° e 6°, e prejudicado o art. 3°, ante o teor da presente deliberagao.

Art. 3° - Dar ciéncia aos poderes concedentes, Municipio de Araruama, Municipio de Silva Jardim e
Municipio de Saquarema e Estado do Rio de Janeiro-RJ, do inteiro teor da presente decisao.

Art. 4° - Determinar a formalizacdo do aditivo contratual para promog¢do da extensdo do prazo concessoério
por mais 120 meses, nos termos do art. 7° da Deliberacio AGENERSA n.° 2.616/2015, conforme decidido a
época pelos Conselheiros desta agéncia, com as cautelas e observancia dos estritos termos da legislagao.

Art. 5° - Determinar que a CAPET analise, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, se ha necessidade de
ajuste em relacdo ao que foi determinado acerca do calculo do lapso temporal do reajuste tarifario autorizado
na Deliberagdo 4.200/2021, sem prejuizo da prorrogacao-ampliacdo aqui autorizada entrar em vigor na data
de sua publica¢do. Devendo, portanto, que a analise da necessidade de tal ajuste, se for o caso, se dé junto a
analise do calculo residual, retornando conjuntamente a este Conselho para discussao.

Art. 6° - A presente decisdo entrara em vigor na data de sua publicagio

E como voto.

Rafael Augusto Penna Franca

Conselheiro Relator

1 . :

L]Art. 7°. Prorrogar o prazo do Contrato de Concessao, por mais 120 (cento e vinte) meses a contar de
2037 (4° ano inicial do contrato), conforme pleito da Concessiondria, pareceres da Consultoria e
conclusdes do Grupo de Trabalho, contribuindo para a modicidade tarifaria do pleito

(2] .~ , . . .

Art. 3° - O prazo do contrato de concessdo ndo podera exceder a 25 (vinte e cinco) anos, permitida a
prorroga¢ao, por uma so vez €, no maximo, por igual periodo, desde que comprovada a prestagao
adequada do servigo.

Paragrafo umico - O prazo da concessdo deve atender ao interesse publico e as necessidades exigidas
pelo valor do investimento, visando a justa remuneragao do capital investido, ao equilibrio econdmico-
financeiro do contrato e a modicidade tarifaria.

MJUSTEN FILHO, Margal. “Prorrogagao Contratual: a proposito da Lei 13.448/2017. Disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/prorrogacao-contratual-a-proposito-da-lei-13-
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4482017-12062017

[A]Idem
[i]ldem
[Q]Idem
" Fls. 2321-2322

- JUSTEN FILHO, Margcal. “Prorrogagao Contratual”: a proposito da Lei 13.448/2017. Disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/prorrogacao-contratual-a-proposito-da-lei-13-
4482017-12062017

o] LINDB: “Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagao
ou orientagao nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.

[10] .. . C N e
“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores

juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.”

Art. 4° E dever da administragdo publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no

exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a legislagdo sobre a qual esta Lei versa,
exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de
maneira a, indevidamente:

V- aumentar os custos de transacdo sem demonstracao de beneficios;

12 . - . g . ~
2] LINDB: “Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagao

ou orientagao nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.”

SCHUARTZ, Luis Fernando: Consequencialismo juridico, racionalidade deciséria e malandragem,
in: Ronaldo Porto Macedo Jr.; Catarina Helena Cortada Barbieri (Orgs), Direito e Interpretacao.
Racionalidades e Instituigdes, Sao Paulo 2011.

= LEAL, Fernando A. R.. Ziele und Autoritit: Zu den Grenzen teleologischen Rechtsdenkens.
Baden-Baden: Nomos, 2014.

- HELLGARDT, Alexander. Regulierung und Privatrecht. Mohr Siebeck. Tiibingen. 2016.

[16] ~ . . . ~ -

Barroso: O Contrato de Concessdo de Rodovias: particularidades, alteracdo e recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro. Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edi¢ao
Especial, 2012.

H Luis Roberto Blanchet Concessdes de Servigos Publicos, 1999, p. 55-6

18] . . . o e g A
Luiz Gustavo Kaerpher Loureiro Consideracdes juridicas sobre os aspectos economicos dos
contratos de concessdo de distribuicao de energia elétrica, Revista Juridica 276:34
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MJUSTEN FILHO, Margal. A ampliacao do prazo contratual em concessdes de servigo publico,
Revista de Direito Administrativo Contemporaneo, Vol. 23 (margo-abril 2016), 2016, .p. 20.

20 . . .
[_]JUSTEN FILHO, Marcal. A amplia¢do do prazo contratual em concessoes de servigo publico,
Revista de Direito Administrativo Contemporaneo, Vol. 23 (margo-abril 2016), 2016, .p. 19.

[A]JUSTEN FILHO, Margal. A ampliacdao do prazo contratual em concessdes de servigo publico,
Revista de Direito Administrativo Contemporaneo, Vol. 23 (margo-abril 2016), 2016, .p. 20.

2 , . s ) ) ) )
22 “Art. 4° E dever da administragdo publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no

exercicio de regulamentacao de norma publica pertencente a legislagao sobre a qual esta Lei versa,
exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de
maneira a, indevidamente:

V - aumentar os custos de transacdo sem demonstracao de beneficios”

(23] A . . . o .
“Art. 4° A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a devida adequagdo entre meios

e fins, vedada a imposi¢ao de obrigagdes, restrigdes e sangdes em medida superior aquela necessaria
ao atendimento do interesse publico.”

2 pls. 2323

2] Neste sentido, ainda € possivel citar como precedentes no ambito estadual os Pareceres n° 01/2007
dos Procuradores de Estado Marcia Latgé e Paolo Henrique Spilotros e n° 11/2009, do entao
Procurador de Estado Marcos Juruena Vilela Souto, em que opinou pela possibilidade de celebragao de
termo aditivo com dilagdo do prazo contratual de modo a recompor o equilibrio.

2] STF, SL 1446 MC/RIJ, Rel. Min. Presidente Luiz Fux, julgado em 22/04/2021

22 JUSTEN FILHO, Marcal. A amplia¢do do prazo contratual em concessoes de servico publico,
Revista de Direito Administrativo Contemporaneo, Vol. 23 (margo-abril 2016), 2016, .p. 6.

28
[_]Idem

[29] . el g ~ ~ ,
O caso dos contratos “irreequilibraveis” de concessdo comum e PPP: O que fazer quando ndo ha

nada mais a fazer? Andre Martins Bogossian p. 4
(30] L. S PP . r .

GUERRA, Sérgio. O principio da seguranca juridica nos reajustes tarifarios. Migalhas, acesso em
25.03.2021: https://www.migalhas.com.br/depeso/5876/0-principio-da-seguranca-juridica-nos-
reajustes-tarifarios

Rio de Janeiro, 31 maio de 2021

Documento assinado eletronicamente por Rafael Augusto Penna Franca, Conselheiro, em
31/05/2021, as 15:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Conselho Diretor

DELIBERACAO

DELIBERACAO AGENERSA N.° DE 27 DE MAIO DE 2021.

CONCESSION{&RIA éGUAS DE JUTURNAI:BA. 3 REVISAO TARIFARIA QUINQUENAL DA
CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio E-12/003/490/2013, por maioria,
com absten¢io do Conselheiro José Carlos dos Santos Araijo,

DELIBERA:

Art. 1° - Considerar mantida inalterada a Deliberagio AGENERSA n.° 2616/2015;

Art. 2° - Considerar cumprida parcialmente a Deliberagio AGENERSA n°. 3623/2018, restando cumpridos
os seus arts. 1°, 2°,4°, 5° ¢ 6°, e prejudicado o art. 3°, ante o teor da presente deliberagao.

Art. 3° - Dar ciéncia aos poderes concedentes, Municipio de Araruama, Municipio de Silva Jardim e
Municipio de Saquarema e Estado do Rio de Janeiro-RJ, do inteiro teor da presente decisao.

Art. 4° - Determinar a formalizagdo do aditivo contratual para promocado da extensdo do prazo concessorio
por mais 120 meses, nos termos do art. 7° da Deliberagdo AGENERSA n.° 2.616/2015, conforme decidido a
época pelos Conselheiros desta agéncia, com as cautelas e observancia dos estritos termos da legislagao.

Art. 5° - Determinar que a CAPET analise, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, se ha necessidade de
ajuste em relacdo ao que foi determinado acerca do célculo do lapso temporal do reajuste tarifario autorizado
na Deliberacao 4.200/2021, sem prejuizo da prorrogagao-ampliacdo aqui autorizada entrar em vigor na data
de sua publicacao. Devendo, portanto, que a analise da necessidade de tal ajuste, se for o caso, se dé junto a
andlise do célculo residual, retornando conjuntamente a este Conselho para discussao.
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Art. 6° - A presente decisdo entrara em vigor na data de sua publicagdo

Rafael Augusto Penna Franca

Conselheiro Relator

Tiago Mohamed Monteiro

Conselheiro Presidente

Vladimir Paschoal Macedo

Conselheiro

José Carlos dos Santos Araujo

Conselheiro Voto de Abstengao

Rio de Janeiro,
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Documento assinado eletronicamente por Rafael Augusto Penna Franca, Conselheiro, em
01/06/2021, as 16:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Tiago Mohamed Monteiro, Conselheiro, em 01/06/2021,
as 16:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?
46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por José Carlos dos Santos Aratjo, Conselheiro, em
01/06/2021, as 17:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Vladimir Paschoal Macedo, Conselheiro, em 01/06/2021,
as 18:44, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?
46.730, de 9 de agosto de 2019.
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sdo a novos exames (I - de aptiddo fisica e mental, Il - avaliagdo psi-
colégica, Ill - escrito, sobre legislacdo de transito, e IV - de direcéo
veicular, realizado na via publica, em veiculo da categoria para a qual
estiver habilitado), conforme estabelecido no art. 160, caput, do Cédigo
de Transito Brasileiro com a regulamentacdo da Resolugdo CONTRAN
n° 300/2008; A entrega da CNH, pelo condutor, no prazo de até 05
(cinco) dias, para cumprimento deste ato, se ainda ndo o houver rea-
lizado.

PROCESSO N° SEI-150064/002139/2021 - DETERMINO a cassagao
da Carteira Nacional de Habilitagdo, nos termos do artigo 263, Ill da
Lei 9.503/97 (CTB), expedida em nome de LUCIANO NASCIMENTO
DA SILVA (Registro N° 313012273), levando-se em consideracdo o
prazo de 03 (trés) meses e 03 (trés) dias, conforme sentenca conde-
natdria transitada em julgado em 25/11/2020; A aplicagdo do disposto
no artigo 268, inciso IV, do Codigo de Transito Brasileiro, devendo o
condutor submeter-se ao curso de reciclagem; A submissdo a novos
exames (I - de aptidao fisica e mental, Il - avaliagdo psicoldgica, Il -
escrito, sobre legislagéo de transito, e IV - de dire¢do veicular, reali-
zado na via publica, em veiculo da categoria para a qual estiver ha-
bilitado), conforme estabelecido no art. 160, caput, do Cddigo de Tran-
sito Brasileiro com a regulamentacdo da Resolugdo CONTRAN n°
300/2008; A entrega da Carteira Nacional de Habilitagdo, pelo condu-
tor, no prazo de até 05 (cinco) dias, para cumprimento deste ato, se
ainda ndo o houver realizado.

PROCESSO N° SEI-150064/003368/2021 - DETERMINO a cassagdo
da Carteira Nacional de Habilitagdo, nos termos do artigo 263, Ill da
Lei 9.503/97 (CTB), expedida em nome de PAULO CESAR GUIMA-
RAES VIEIRA (Registro N° 06220744568), levando-se em consideragdo
o prazo de 02 (dois) meses e 20 (vinte) dias, conforme sentenga con-
denatéria transitada em julgado em 18/02/2019; A aplicagdo do dispos-
to no artigo 268, inciso 1V, do Codigo de Transito Brasileiro, devendo o
condutor submeter-se ao curso de reciclagem; A submissdo a novos
exames (I - de aptidao fisica e mental, Il - avaliagdo psicologica, Il -
escrito, sobre legislacdo de transito, e IV - de diregdo veicular, reali-
zado na via publica, em veiculo da categoria para a qual estiver ha-
bilitado), conforme estabelecido no art. 160, caput, do Cédigo de Tran-
sito Brasileiro com a regulamentagdo da Resolugdo CONTRAN n°
300/2008; A entrega da CNH, pelo condutor, no prazo de até 05 (cin-
co) dias, para cumprimento deste ato, se ainda ndo o houver realiza-
do.

PROCESSO N° SEI-150064/006148/2021 - DETERMINO a cassagédo
da Carteira Nacional de Habilitagdo, nos termos do artigo 263, Ill da
Lei 9.503/97 (CTB), expedida em nome de JACQUELINE DA SILVA
CERQUEIRA (Registro N° 3503346333), levando-se em consideragédo o
prazo de 02 (dois) meses e 20 (vinte) dias, conforme sentenca con-
denatéria transitada em julgado em 27/04/2021; A aplicagédo do dispos-
to no artigo 268, inciso IV, do Cdédigo de Transito Brasileiro, devendo o
condutor submeter-se ao curso de reciclagem; A submissdo a novos
exames (| - de aptidao fisica e mental, Il - avaliagdo psicoldgica, Il -
escrito, sobre legislagdo de transito, e IV - de diregdo veicular, reali-
zado na via publica, em veiculo da categoria para a qual estiver ha-
bilitado), conforme estabelecido no art. 160, caput, do Cédigo de Tran-
sito Brasileiro com a regulamentacdo da Resolugdo CONTRAN n°
300/2008; A entrega da CNH, pelo condutor, no prazo de até 05 (cin-
co) dias, para cumprimento deste ato, se ainda ndo o houver realiza-
do.

PROCESSO N° SEI-150064/001921/2021 - DETERMINO a cassagao
da carteira nacional de habilitacdo, nos termos do artigo 263, Il da Lei
9.503/97 (CTB), expedida em nome de LEANDRO ESTEVES FERREI-
RA (Registro N° 00360086712), levando-se em consideracdo o prazo
de 06 (seis) meses, conforme sentenga condenatéria transitada em jul-
gado em 10/12/2020; A aplicagéo do disposto no artigo 268, inciso 1V,
do Codigo de Transito Brasileiro, devendo o condutor submeter-se ao
curso de reciclagem; A submissdo a novos exames (I - de aptidao fi-
sica e mental, Il - avaliacdo psicolégica, Il - escrito, sobre legislacdo
de transito, e IV - de direcdo veicular, realizado na via publica, em vei-
culo da categoria para a qual estiver habilitado), conforme estabelecido
no art. 160, caput, do Cddigo de Transito Brasileiro com a regulamen-
tacdo da Resolugdo CONTRAN n° 300/2008; A ENTREGA da CNH pe-
lo condutor, no prazo de até 05 (cinco) dias, para cumprimento deste
ato, se ainda ndo o houver realizado.

PROCESSO N° SEI-150064/006572/2021 - DETERMINO a cassacgédo
da Carteira Nacional de Habilitagdo, nos termos do artigo 263, Ill da
Lei 9.503/97 (CTB), expedida em nome de FABIO JUNIOR XAVIER DE
ARAUJO (Registro N° 04646484440), levando-se em consideragéo o
prazo de 06 (seis) meses, conforme sentenga condenatdria transitada
em julgado em 16/03/2021; A aplicagdo do disposto no artigo 268, in-
ciso IV, do Cdédigo de Transito Brasileiro, devendo o condutor subme-
ter-se ao curso de reciclagem; A submissdo a novos exames (I - de
aptidao fisica e mental, Il - avaliagdo psicoldgica, Il - escrito, sobre
legislagéo de transito, e IV - de diregdo veicular, realizado na via pu-
blica, em veiculo da categoria para a qual estiver habilitado), conforme
estabelecido no art. 160, caput, do Cédigo de Transito Brasileiro com a
regulamentacdo da Resolugdo CONTRAN n° 300/2008; A entrega da
CNH pelo condutor, no prazo de até 05 (cinco) dias, para cumprimento
deste ato, se ainda ndo o houver realizado.

PROCESSO N° SEI-150064/005927/2021 - DETERMINO a cassagdo
da Carteira Nacional de Habilitagdo, nos termos do artigo 263, Ill da
Lei 9.503/97 (CTB), expedida em nome de SHILTON WELLINGTON
PEREIRA SILVA XAVIER (Registro N° 5147395900), levando-se em
consideragéo o prazo de 06 (seis) meses, conforme sentenga conde-
natéria transitada em julgado em 18/11/2020; A aplicagdo do disposto
no artigo 268, inciso IV, do Cddigo de Transito Brasileiro, devendo o
condutor submeter-se ao curso de reciclagem; A submissdo a novos
exames (| - de aptidao fisica e mental, Il - avaliagdo psicoldgica, Il -
escrito, sobre legislagdo de transito, e IV - de diregdo veicular, reali-
zado na via publica, em veiculo da categoria para a qual estiver ha-
bilitado), conforme estabelecido no art. 160, caput, do Cédigo de Tran-
sito Brasileiro com a regulamentagdo da Resolugdo CONTRAN n°
300/2008; A entrega da CNH pelo condutor, no prazo de até 05 (cinco)
dias, para cumprimento deste ato, se ainda ndo o houver realizado.

Id: 2323876

SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
LOTERIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATO DO PRESIDENTE
PORTARIA LOTERJ/GP N° 480 DE 17 DE JUNHO DE 2021

INSTITUI NOVA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA LOTERIA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - LOTERJ, E DA OUTRAS PRO-
VIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA LOTERIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
LOTERJ, no uso de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO:

- o disposto no Decreto Estadual n° 42.301, de 12 de fevereiro de
2010;

- 0 que preceitua a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e
suas alteracdes;

- os termos constantes do Processo Administrativo SElI n°® E-
12/080/584/2017;

RESOLVE:

Art. 1° - Instituir nova Comissdo Permanente de Licitacdo da Loteria
do Estado do Rio de Janeiro e alterar a composicdo da Equipe de
Apoio criada pela Portaria LOTERJ n° 473, de 02 de fevereiro de
2021.

Art. 2° - Ficam designados os servidores a seguir elencados para com-
por a Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL, com mandato de 01
(um) ano contado a partir da publicacdo desta Portaria, nos termos do
art. 26, § 4°, do Decreto n° 42.301, de 12/02/2010.

- ey documento
|ITIP1'EHSB .P.: BOVERND DO ESTABO o
: b f: RIO DE JANEIRO 53
0 Oficial W=k digitalments

A assinatura ndo possul validade quando impresso.

Presidente:
Mauricio Cesar Abreu Calheiros- Id Funcional N° 5084514-4.

Equipe de Apoio:

Roseli Rufino de Almeida - Id Funcional n® 6189377.

Paulo Roberto de Oliveira Junior - Id Funcional N° 6188877.
Fabio da Silva Cabral - Id Funcional N° 50214136.

Membros Suplentes:
Arinete Machado - Id Funcional n° 50282794,
Taiane Ben Salermo - Id Funcional n° 51048108.

Paragrafo Unico - Ficam designados os servidores Roseli Rufino de
Almeida - Id. Funcional n® 6189377 e Fabio da Silva Cabral - Id. Fun-
cional n° 50214136, como Pregoeiro e Pregoeiro Substituto, respec-
tivamente.

Art. 3° - Fica designado a servidora Roseli Rufino de Almeida - Id
Funcional n°® 6189377, como substituta do Presidente da CPL nos
seus eventuais impedimentos, em atencdo ao disposto no art. 26, §
3°, do Decreto n° 42.301, de 12/02/2010.

Art. 4° - Da presente Portaria serda dado conhecimento imediato ao
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro-TCE/RJ e a
Subsecretaria de Logistica da Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestdo - SEPLAG/SUBLOG.

Art. 5° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Rio de Janeiro, 17 de junho de 2021

OSWALDO LUIZ PACHECO RIBEIRO
Presidente

Id: 2323760

Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econ6mico, Energia e Relacoes Internacionais

ADMINISTRAGAO VINCULADA

AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATO DO CONSELHO-DIRETOR
*DELIBERAGAO AGENERSA N° 4228 DE 27 DE MAIO DE 2021

CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA.
32 REVISAO TARIFARIA QUINQUENAL DA
CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENER-
GIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuicbes legais e regimentais, e ten-
do em vista o que consta no Processo Regulatério n® SEI E-
12/003/490/2013, por maioria, com abstengdo do Conselheiro José
Carlos dos Santos Araujo,

DELIBERA:

Art. 1° - Considerar mantida inalterada a Deliberagdo AGENERSA n.°
2616/2015;

Art. 2° - Considerar cumprida parcialmente a Deliberagdo AGENERSA
n°. 3623/2018, restando cumpridos os seus arts. 1°, 2°, 4° 5° e 6°, e
prejudicado o art. 3°, ante o teor da presente deliberagdo.

Art. 3° - Dar ciéncia aos poderes concedentes, Municipio de Ararua-
ma, Municipio de Silva Jardim e Municipio de Saquarema e Estado
do Rio de Janeiro-RJ, do inteiro teor da presente deciséo.

Art. 4° - Determinar a formalizagdo do aditivo contratual para promo-
¢éo da extensdo do prazo concessorio por mais 120 meses, nos ter-
mos do art. 7° da Deliberagdo AGENERSA n.° 2.616/2015, conforme
decidido a época pelos Conselheiros desta agéncia, com as cautelas
e observancia dos estritos termos da legislacéo.

Art. 5° - Determinar que a CAPET analise, no prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias, se ha necessidade de ajuste em relagdo ao que foi de-
terminado acerca do calculo do lapso temporal do reajuste tarifario au-
torizado na Deliberagdo 4.200/2021, sem prejuizo da prorrogacdo-am-
pliacdo aqui autorizada entrar em vigor na data de sua publicagéo.
Devendo, portanto, que a andlise da necessidade de tal ajuste, se for
o caso, se dé junto a andlise do célculo residual, retornando conjun-
tamente a este Conselho para discusséo.

Art. 6° - A presente decisdo entrara em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

Rio de Janeiro, 28 de abril de 2021

TIAGO MOHAMED MONTEIRO
Conselheiro-Presidente

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Conselheiro
(VOTO DE ABSTENGAO)

RAFAEL AUGUSTO PENNA FRANCA
Conselheiro-Relator
(VOTO DE VISTA)

VLADIMIR PASCHOAL MACEDO
Conselheiro

ADRIANA MIGUEL SAAD
(VOGAL)
* Republicado por ter saido com incorregdo no original publicado no
D.O. de 14/06/2021.

Id: 2323977

Secretaria de Estado de Policia Militar
SECRETARIA DE ESTADO DE POLICIA MILITAR

DESPACHO DO SECRETARIO
DE 18.062021

PROCESSO N° SEI-350032/002637/2021 - AUTORIZO, em conformi-
dade com o Art. 1°, do Decreto n® 44.251, de 17 de junho de 2013, e

Resolugdo SEPM n° 12, de 28 de janeiro de 2019.
Id: 2323759

Secretaria de Estado de Policia Civil
SECRETARIA DE ESTADO DE POLICIA CIVIL

ATO DO SECRETARIO
DE 01.06.2021

EXONERA, a pedido, DANIEL ARAUJO FERNANDES, Id. Funcional
n°® 3.091.711-5, Auxiliar Policial de Necropsia do Quadro Permanente
da Secretaria de Estado de Policia Civil, com validade a contar de
20/02/2017, com fundamento nos artigos 61, inciso | e 62, inciso |, do
Regulamento do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro, aprovado pelo Decreto n°
2.479/1979. Processo n° SEI-360026/000277/2020.

Id: 2323769

SECRETARIA DE ESTADO DE POLICIA CIVIL

ATO DO SECRETARIO
DE 14.06.2021

INDEFIRO o requerimento de promogé&o post mortem a CARLOS JO-
SE PINHEIRO, Inspetor de Policia falecido, matr. 289.889-8, bem co-
mo concessdo de pensdo especial a ANA LUCIA DIAS MENDES, viu-
va do extinto servidor, com base na Promocdo ASSEJUR/SEPOL de
fls. 73/81, cujos fundamentos ora acolho, como razdo de decidir. Pro-

cesso n° E-09/488/01/A/2018 (apensado aos processos n°s E-
09/151/101491/2018 e E-09/157/101490/2018). Processo n° SEI-
360004/000233/2021.

Id: 2323770

Secretaria de Estado de
Administra¢ao Penitencidria

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA
ATO DO SECRETARIO
RESOLUGCAO SEAP N° 881 DE 17 DE JUNHO DE 2021

ESTRUTURA A ASSESSORIA DE INTEGRIDA-
DE PUBLICA DA SUBSECRETARIA DE ADMI-
NISTRAGAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIA-
RIA, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, tendo em
vista 0 que consta no Processo n° SEI-210036/000498/2021,

CONSIDERANDO:

- a necessidade de observar os principios que norteiam a Adminis-
tracdo Publica, entalhado no artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988;

- que a Administracdo Publica tem o poder-dever de planejar, geren-
ciar, acompanhar e fiscalizar, bem como detectar, antecipadamente,
praticas em desconformidades ou defeituosas;

- que entende-se por Integridade Publica comportamentos e acgbes
consistentes com um conjunto de principios e padrées éticos ou mo-
rais adotados por individuos e instituicdes, criando uma barreira para
a corrupgdo (fonte: transparéncia internacional);

- a necessidade da implementacdo de agdes destinadas a prevengao
da corrupgao por meio do fomento a Integridade Publica no ambito da
Secretaria de Estado e Administragdo Penitenciaria - SEAP);

- que a promogao da integridade e da ética do servidor publico re-
presenta ferramenta indispensavel a melhoria da eficiéncia do servigo
publico como um todo;

o disposto no Decreto n® 47.571, de 16 de abril de 2021(altera sem
aumento de despesa, o Decreto n°46.832 de 18 de novembro de
2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica da Secre-
taria de Estado e Administracdo Penitenciaria - SEAP, e da outras
providéncias);

- o disposto no Decreto n° 43.583, de 11 de maio de 2012 (institui o
cédigo de ética profissional do Servidor Publico Civil do Poder Exe-
cutivo do Estado do Rio de Janeiro);

- o disposto no Lei n° 7753, de 17 de outubro de 2017 (que dispde
sobre a instituicdo do programa de integridade nas empresas que
contratem com a administragdo publica do Estado do Rio de Janeiro e
da outras providéncias);

- o disposto no artigo 8° do Decreto Estadual n°® 46.745, de 22 de
agosto de 2019(Institui o programa de integridade publica no ambito
da administracéo direta, autarquica e fundacional do Estado do Rio de
Janeiro, e da outras providéncias);

- o disposto nos artigos 312 a 319 do Coddigo Penal Brasileiro de
1940(crimes contra administragdo publica praticados por funcionarios
publicos);

RESOLV E:

Art. 1°- Fica instituido a Assessoria de Integridade Publica, com fim a
coletar e buscar dados e informacdes, detectar pontos sensiveis de
integridade no ambito da Subsecretaria de Administragdo, consolidar
entendimentos, elaborando relatérios de recomendagdes ao Secretario
de Administragdo Penitenciaria e o Subsecretario de Administragao.

Paragrafo Unico- - O Assessor especial de Integridade Publica da
Subsecretaria de Administracdo devera, preferencialmente, ser Policial
Penal, tendo formagdo académica superior em ciéncias humanas e
experiéncia e/ou cursos especializados voltados a integridade publica,
além conduta ilibada perante a Administragdo Publica.

Art. 2° - A Assessoria de Integridade Publica da Subsecretaria de Ad-
ministragdo, compete:

| - fomentar, disseminar e apoiar a execugédo de planos, programas,
projetos e normas voltadas a promogdo da integridade e governanga
na SEAP;

Il - promover a cultura da ética, integridade, transparéncia e neces-
sidade de prestagdo de contas, com énfase no fortalecimento e apri-
moramento da estrutura de governanga, da gestdo de riscos, da apli-
cacdo efetiva de cédigos de conduta ética e da adogdo de medidas
de prevengéo de atos ilicitos;

Il - realizar, quando fundamentadamente autorizado pela Subsecreta-
ria de Administragdo ou pelo Secretario de Estado, diligéncias com a
finalidade de apurar atos ou fatos ilegais ou irregulares praticados por
agentes publicos, empresas e terceiros que contratarem com a
SEAP;

IV - manter relacionamento funcional e técnico com a Superintendén-
cia de Inteligéncia e Corregedoria da SEAP;

V - prospectar, planejar, coordenar e executar as atividades de fun-
cionais especiais em parceria com demais 6rgdos da SEAP;

VI - executar as andlises, pesquisas a sistemas de dados e cruza-
mentos de bases de dados necessarios a elaboragdo de recomenda-
¢bes que subsidiem a apuragédo de atos praticados por pessoas ju-
ridicas e agentes publicos, lesivos a administracdo publica;

VIl - proceder ao exame sistematico do processo de licitagdes, con-
cessdo de permissionarios e terceiros no ambito da SEAP;

VIII - fortalecer o aprimoramento da estrutura de governanga, disse-
minando a cultura de gestdo de risco e controle com foco na Inte-
gridade Publica;

IX - desenvolver planos de gestdo de riscos e controle com foco na
Integridade Publica da Subsecretaria de Administragéo;

X - assessorar o Secretario de Administragdo Penitenciaria e o Sub-
secretario de Administragdo, dentro das suas competéncias;

XI - promover o incremento da transparéncia publica, nos contratos
administrativos da SEAP;

XIl - promover capacitagdo e aperfeicoamento relacionados as suas
areas de atuacéo;

XIll - apurar as denuncias e outras demandas externas que lhe forem
encaminhadas pelo Secretario de Estado, em conjunto com a Ouvi-
doria da SEAP;

XIV - fomentar e executar programas de controle a corrupgao;

XV - controlar e consolidar os dados e informagdes relacionados aos
programas de prevengéo a corrupgao;

XVI - desenvolver outras atividades determinadas pelo Secretario de
Administragdo Penitenciadria e o Subsecretario de Administragao.

Art. 3° - Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publica-
Gao.
Rio de Janeiro, 17 de junho de 2021

RAPHAEL MONTENEGRO
Secretario de Administragdo Penitenciaria

Id: 2323932

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA

DESPACHO DO SECRETARIO
DE 17/06/2021

PROCESSO N° SEI-150001/001830/2021 - FABIO VASCONCELOS
BARROSO, ID 5001163-4 - INDEFIRO o requerido, louvado na ma-
nifestacdo da Assessoria Juridica desta Pasta.

Id: 2323935
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