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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia e Relagdes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°.: E-04/790257/2001
Data de Autuagdo: 06/06/2001
Concessionarias: CEG
Assunto: Reclamagdo de Excesso de Pressdo na Area da Tijuca
Sessdo Regulatoria: 18 de fevereiro de 2020
RELATORIO

Trata-se de analisar Recurso' interposto pela Concessionaria CEG em face da Deliberagao AGENERSA n°

3..823/2019 de 30/04/2019.

: Fls. 501 a504.

’ DELIBERAGAO AGENERSA N.° 3.823
DE 30 DE ABRIL DE 2019

CONCESSIONARIA CEG - RECLAMAGAO DE EXCESSO DE PRESSAO NA AREA DA TIJUCA.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n° E-04/079.257/200°1, por
unanimidade,

DELIBERA:
Art.1° - Considerar que a Concessionaria CEG descumpriu o prazo estabelecido na Deliberagdo 1484/2013.

Art. 2° - Aplicar a Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,002% (dois milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos
12 meses anteriores a pratica da infragéo (30/12/2016), em raz&o do descumprimento do prazo estabelecido na Deliberagéo 1484/2013 e o
atendimento, embora extemporaneo, do estabelecido nessa decisdo, em violagdo & clausula quarta, § 1°, item 11, do Contrato de
Concessao, com base na Clausula Dez, IV, do Instrumento Concessivo e no artigo 19, inciso IV, da Instrucdo Normativa AGENERSA/CD n°
001, de 04/09/2007.

Art. 3° - Determinar & SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infrago, conforme Instrucao
Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007.

Art. 4° - A presente Deliberagdo entrara em vigor na data da sua publicacao.
Rio de Janeiro, 30 de abril de 201S.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselheiro-Presidente-Relator

SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA
Conselheiro

LUIGI EDUARDO TROISI
Conselheiro

TIAGO MOHAMED MONTEIRO
Conselheiro

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Conselheiro
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia e Relagdes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

De inicio, a Concessiondria sustenta a tempestividade da pega recursal, verbis:

"] - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

"Considerando que a Deliberagdo em comento foi publicada no Orgdio Oficial em 14/05/2019, o prazo de 10 dias

para interposigdo do Recurso terd seu término em 24/05/2019, Assim, indiscutivel a tempestividade do mesmo."

No mérito, item II - DO MERITO, a Concessionaria traz as seguintes alegagdes, na integra:

- CONVERSAO DA MULTA EM ADVERTENCIA OU REDUCAO DUBSTANCIAL DO VALOR DA MULTA

"E incontroverso que a CEG cumpriu com a deliberagdo 1.484/2013, visto que instalou todos os sensores.

Portanto, resta claro o cumprimento.

A questdo versa sobre o alegado atraso para o cumprimento da obrigagdo. como exposto ao longo do processo,
a obrigagdo imposta pelo art. 3 da deliberagdo 1.484/2013 foi devidamente cumprida, havendo demora na instalagdo
de 3 ( trés ) sensores, a saber (i) 19 - Nova Ipanema situada na av. das Américas em frente ao n 4.567 - barra da tijuca
- RJ; (ii) 47 - Alto boa vista -RJ (retengdo) localizada na Av. Passos em frente ao n’ 4.272 - Alto da Boa Vista - RJ, e
(iii) 91 - Silva vale em Rua Jodo Ribeiro, 802 - Tomaz coelho - RJ.

A razdo que motivou a demora na instalagdo dos 3 (trés ) referidos sensores, foi a necessidade de realizagdo de
estudos e projetos de engenharia, bem como tramite de licenciamento convencional para obras na pista junto a

Prefeitura, devido a esses casos requerem obras de maior porte, conforme consta das fls. 444/454.

Deve-se levar em consideragdo também o fato de ndo ter havido nenhum prejuizo efetivo decorrente do atraso
na instalacdo dos sensores, de modo que a aplicagdo de multa ndo se justifica. Assim, constata-se que a aplicagdo de

multa néo é razodvel ou proporcional.

Nesta seara, tem-se que, com o advento da nova ordem constitucional, o instituto do devido processo legal - e,

em seu bojo, o da razoabilidade e da proporcionalidade dos atos do poder publico - deve ser fielmente observado.

Sendo assim, serdo ilegitimos e, portanto, invaliddaveis pelo poder juridico, os atos normativos e decisorios dos
agentes estatais revestidos de irrazoabilidade ou desproporcionalidade. necessdria a realizacdo de uma digressdo

quanto aos principios ora em exame , a fim de possibilitar a constatagdo do desrespeito aos seus ditames. \

VA
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia e Relagdes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

O principio da proporcionalidade ou razoabilidade tem como fundamento o excesso de poder, tendo como objeto
conter atos, decisdes e conduta de agentes publicos que ultrapassem os limites adequados.
E cedico, ainda, que o principio da proporcionalidade pode ser subdividido em trés submdximas, quais sejam:

(i) adequagdo, (ii) necessidade e (iii) proporcionalidade em sentido estrito.

Assim , contata-se que a aplicag@o de multa ndo se revela cabivel, vez que a penalidade de adverténcia
alcancaria o mesmo resultado de forma menos onerosa. Ou seja, o alo da Agencia carece de

exigibilidade/necessidade e, portanto, devida a conversdo da multa em adverténcia.

Caso ndo se entenda desta forma , o que se admite apenas por hipotese, tem-se que 0 valor da multa ndo se
revela proporcional ou razoavel, vez que esiabelecido em patamares elevados com relagdo ao suposto descumprimento

contratual da Concessiondria.

A multa alcanga o valor aproximado de RS 75.000,00 ( setenta e cinco mil reais), sendo que, como ja informado,
ndo houve qualquer prejuizo efetivo pelo atraso no cumprimento da obrigagdo ( atraso este, destaques-se, que se deu

por fatores alheios a Concessiondria.

Portanto, acreditando na avaliagdo criteriosa do Conselheiro Diretor, apos todas as ponderagoes feitas e
rogando pela efetiva aplicagdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade ao caso, requer-se a conversdo da

mulia em adverténcia, ou, subsidiariamente,, a redugdo substancial do valor da multa”.
Por fim, em sua CONCLUSAO, topico 1V, aduz:

Antes o exposto, requer-se:

1. Seja dado provimento ao presente Recurso, para converler a multa em adveriéncia, tendo em vista aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade:-2. Caso o item acima ndo seja acolhido, o que se admite apenas pelo
principio da eventualidade, requer-se a redugdo substancial do valor da multa, tendo em vista os principios da

i

proporcionalidade e razoabilidade.

Conselheiro Silvio Carlos
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia e Relacdes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Apresentado o recurso e sorteada a peca a minha relatoria, conforme Resolu¢io AGENERSA CODIR n°

674/2019°, 0 processo foi encaminhado ao meu gabinete.

Ato continuo, apds ciéncia, encaminhei os autos a Procuradoria para analise e parecer4, momento em que o
juridico desta AGENERSA se manifestou no sentido de "Inconformada com a Decisdo Colegiada que lhe aplicou multa
pecudria na base de 0,002% do seu faturamento nos ltimos doze meses anteriores d prdtica da infragdo, com fulcro na
clausula 1° paragrafo 3° c/c clausula 4 pardgrafo 1° item 11, e clausula 10 c/c o art. 19, 1V, da Instrugao Normativa
n° 001/2007 em decorréncia do descumprimento do prazo estabelecido na Deliberagdo Agenersa n. 1484/2013. a

concessiondria CEG interpds o recurso de fls., 501/504, que passo a analisar.

Alega a recorrente que é inconiroverso o fato de que cumpriu a Deliberagdo Agenersa n. 1 484/2013, uma vez

que instalou os sensores em caixas reguladores de media para baixa pressdo de gds.

Néo obstante o labor dos Advogados da recorrente, os argumentos ndo merecem prosperar, porque restou
comprovado e igualmente incontroverso o fato de que a obrigagdo estabelecida na Deliberagdo Agenersa n. 1484/2013
foi cumprida de forma extempordnea, ou seja, fora do prazo estabelecido pela Agenersa Reguladora, consoante o voio

que integra a decisdo coligida, de fls. 486/489.

Retiro os termos da Promogdo n. 01/19-RLC-Procuradoria-Agenersa, de fls. 467/469, quanto ao
descumprimento da supracitada Deliberacdo Agenersa n. 1484/2013, e constato a evidencia de provas suficientes no
processo, que apontam para a responsabilidade da concessiondria CEG, e conseqiientemente descumprimento do

contrato de concessdo e de determinagdo do conselho Diretor da Agenersa.

Cabe & Agenersa regular e fiscalizar a concessdo dos servigos e nesse diapasdo promover que a Concessionaria
cumpra os dispositivos contratuais, especialmente o item seguranga conforme assinalado na Cldausula Primeira -Objeto
do Contrato, pardgrafo 3° cuja fiel observdncia deve ser seguida, em sintonia com o principio da obrigatoriedade dos
contratos e da boa fé contratual, sob pena de aplicagdo de sangdes contratuais, o fato ocorrido diz respeito d seguranga
que a concessiondria deveria empregar para que iniciantes dessa natureza ndo ocorram, devendo instalar os

equipamentos no prazo determinado pelo Orgdo Regulador, o que fez de forma extempordnea .

3 Fls. 506.
4 Fis. 500/511.

Conselheiro Silvio Carlos Santos "Dz'rena - Processo E-04/790257/2001
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Ageéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Urge registra que a seguranga é um dos elementos primordiais na presta¢do do servigo publico concedido e que
deve ser objeto de permanente atengdo e fiscalizagdo do agente regulador, uma vez que integra o conceito de servigos

publicos adequados ( artigo 6. da Lein. 8.987/95).

Da mesma forma, ndo procede a alegagdo de falta de razoabilidade e proporcionalidade na aplicagdo da
penalidade, porquanto o fato enseja penaliza¢do de cardter pedagogico, para que incidentes como de objeto desie

processo ndo se repitam, e para que a seguranga, patrulhamento e manutengdo da redes de distribuicdo de GNC seja

feita com eficiéncia.

Isto posto, opino conhecimento do Recurso, porque tempestivo, no merito, recomendar que lhe seja negado

provimento".

Através do Of. AGENERSA/CODIR/SS n° 16/2020°, foi dada a Concessionaria a oportunidade de se manifestar

em sede de razdes finais.

Conselheiro - Relator
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico, Emprego e Relacoes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Processo n°.: E-04/790257/2001
Data de Autuagdo: 06/06/2001
Concessionarias: CEG
Assunto: Reclamagio de Excesso de Pressdo na Area da Tijuca
Sessdo Regulatoria: 18 de fevereiro de 2020
VOTO

Trata-se de analisar Recurso' interposto pela Concessionaria CEG em face da Deliberagio

AGENERSA n° 3..823/2019 de 30/04/2019.

Antes de analisar as razdes trazidas pela recorrente, vale esclarecer que a Concessiondria teve inimeras

oportunidades de se manifestar ao longo de toda a instrugéo processual do presente regulatorio. Além disso, o

: Fls. 501 a 504.

? DELIBERAGAO AGENERSA N.° 3.823
DE 30 DE ABRIL DE 2019

CONCESSIONARIA CEG - RECLAMAGAO DE EXCESSO DE PRESSAO NA AREA DA TIJUCA.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
AGENERSA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatério n® E-04/079.257/2001, por
unanimidade,

DELIBERA:
Art.1° - Considerar que a Concessionaria CEG descumpriu o prazo estabelecido na Deliberagédo 1484/2013.

Art. 2° - Aplicar & Concessionaria CEG a penalidade de multa, no valor de 0,002% (dois milésimos por cento) do seu faturamento nos ultimos
12 meses anteriores a pratica da infragdo (30/12/2016), em razé@o do descumprimento do prazo estabelecido na Deliberagdo 1484/2013 e o
atendimento, embora extemporaneo, do estabelecido nessa decisdo, em violagdo a clausula quarta, § 1° item 11, do Contrato de
Concessao, com base na Clausula Dez, IV, do Instrumento Concessivo e no artigo 19, inciso 1V, da Instrugdo Normativa AGENERSA/CD n°
001, de 04/09/2007.

Art. 3° - Determinar @ SECEX, juntamente com a CAPET e a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de Infragdo, conforme Instrugéo
Normativa AGENERSA/CD n° 001/2007. "

Art. 4° - A presente Deliberagdo entrara em vigor na data da sua publicacéo. \ |
Rio de Janeiro, 30 de abril de 2019.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselheiro-Presidente-Relator

SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA
Conselheiro

LUIGI EDUARDO TROISI
Conselheiro

TIAGO MOHAMED MONTEIRO
Conselheiro

JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Conselheiro
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Relagdes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

Oficio encaminhado a recorrente para apresentagio de suas contrarrazdes observou os principios da ampla
defesa e do contraditério, bem como o prazo regimental, a fim de priorizar, como de praxe, a transparéncia
dos atos processuais, tal como recomenda ndo so os principios constitucionais citados, mas também o0s

principios da transparéncia e da confianga legitima.

Preliminarmente, cumpre-nos certificar a tempestividade do presente recurso, uma vez que
protocolizado dentro do prazo de 10 dias estabelecido pelo artigo 79 do Regimento Interno desta
AGENERSA.

Em linhas gerais, a Recorrente, em conformidade com as razoes recursais, sustenta que ""E
incontroverso que a CEG cumpriu com a deliberagdo 1.484/2013, visto que instalou todos os sensores. Portanto, resta

claro o cumprimento.

A razdo que motivou a demora na instalagdo dos 3 (trés ) referidos sensores, foi a necessidade de realiza¢do de
estudos e projetos de engenharia, bem como tramite de licenciamento convencional para obras na pista junto a

Prefeitura, devido a esses casos requerem obras de maior porte”

Diz ainda a Recorrente, que os principio da proporcionalidade e razoabilidade devem ser fielmente
observados no bojo do instituto do devido processo legal, acrescentando que a penalidade de adverténcia
alcancaria 0 mesmo resultado de forma menos onerosa. Assim pugna pela conversdo da multa em adverténcia
ou reducio substancial do valor da multa.

Em analise as razoes recursais, a Procuradoria desta AGENERSA, observou que “«a
irresignagdo da Recorrente ndo se coaduna com os principios constitucionais, eis que pretende afastar
o direito que tem a Agéncia Reguladora de exercer seu papal legal de fiscalizar as concessoes.”

Observou que o principio da razoabilidade, ndo foi violado, posto que toda a oportunidade de
manifestagdo foi deferida a Recorrente, sendo viabilizado o exercicio concreto do direito de defesa.

Ressaltou que, a obrigagdo estabelecida na Deliberagdo AGENERSA n° 1484/2013 foi cumprida
de forma extempordnea, ou seja, fora do prazo estabelecido pela Agéncia Reguladora.

Sublinhou que, “o contrato de concessdo prevé que a violagdo de suas cldausulas resultara na
imposigdo de penalidades. Isto porque, reconheceram as partes previamente, que esta serid uma
medida necessdaria & impor a coer¢do da execugdo do contrato.”. Portanto, “é medida necessaria
também do ponto de vista legal, tanto é assim que a clausula relativa a penalidade é reconhecida como
essencial ao contrato de concessdo, conforme a, Lei 8987/95.”
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Em vista disso opina pelo conhecimento do feito, porque tempestivo, para, no mérito, recomendar que

lhe seja negado provimento".

Em sua manifestacio final a Recorrente reiterou todos os argumentos ja exposto ao longo do
processo; seja convertida a sangdo de multa em adverténcia, tendo em vista os principios da
proporcionalidade e razoabilidade; tem-se que a multa, acaso ndo anulada - o que se admite apenas pelo
principio da eventualidade -, deve ser convertida em adverténcia ou substancialmente reduzida.

Diante de todos os argumentos apresentados pela Concessionaria CEG , este Relator, corrobora com
o douto Parecer da Procuradoria, que rechagou fundamentalmente as alegagdes recursais, tendo em vista que o
apresentado ndo trouxe, s.m.j., argumentos que pudesse modificar a decisdo do Conselho Diretor desta
Agéncia Reguladora, o qual ressaltou que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade estdo
presentes na multa aplicada, guardando-se a devida proporgdo com a gravidade das irregularidades apontadas.

Presentes as razdes expostas e examinando a Deliberagdo ora recorrida, rejeito, em sua integralidade,
as alegagdes da Concessionaria CEG no Recurso interposto, sugerindo ao Conselho Diretor:

I — Conhecer o Recurso Interposto pela Recorrente em face da Deliberagio AGENERSA n°
3.823/2019, porque tempestivo, € no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se na integra a Deliberagao ora
recorrida.

E o voto,

Silvio Carlos Santob Ferrejra

e
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia e Relagdes Internacionais
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENERSA N U () }g ,DE 18 DE FEVEREIRO DE 2020.

CONCESSIONARIA CEG - RECLAMACAO DE
EXCESSO DE PRESSAO NA AREA DA TIJUCA.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
" BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribui¢des legais e

regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°. E-04/790257/2001, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Conhecer o Recurso interposto pela Concessionaria CEG em face da Deliberagao
AGENERSA n°. 3.823/2019, eis que tempestivo, e no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se na integra a

Deliberagéo ora recorrida.

Art. 2° - Esta Deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 18 de fevereiro de 2020.

Luigi Edyd rdo Troisi
Conselhe 1§O-Presidente
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Tiago Mollamed Monteiro José Carlos dos Santos Araiijo
Conselheiro Conselheiro
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