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Concessionaria: CEDAE
Assunto: Falta de Agua em Hidrantes localizados no Museu Nacional,
durante o incéndio ocorrido no dia 03/09/2018.
Sessdo Regulatoria: 18 de Fevereiro de 2020
RELATORIO
Trata-se do processo regulatorio instaurado através do REQUERIMENTO

AGENERSA/SECEX n® 371/2018', de 03/09/2018, em fungdo da falta de 4gua em Hidrantes localizados
no Museu Nacional, durante incéndio ocorrido no dia 02/09/2018, por volta das 19h 30.

Através do Oficio AGENERSA/SECEX n® 505/20187, foi informado 4 CEDAE a autuagdo do

presente processo.

A ASRIN anexou ao presente processo as principais matenas jornalisticas’ divulgadas pela

imprensa Nacional durante o referido incéndio. A lista da clipagem das reportagens esta em ordem

cronoldgica de publicagio, cujos titulos estdo elencados da seguinte forma:

Hidrantes préximos ao Museu Nacional nio funcionavam - GLOBO ONLINE (02/09/2018)

"Bombeiros acionaram Cedae para enviar carros-pipa.

() comandante geral do Corpo de Bombeiros, Roberto Robadey Costa Junior,
informou na noite deste domingo que precisou acionar a Cedae, que enviou
caminhdes-pipa, porque quando chegou ao Museu Nacional para combater o
incéndio, verificou que ndo era possivel utilizar os hidrantes proximos ao local.
Oitenta homens de 12 quartéis e 21 viaturas trabalham no combate ao fogo.

Ainda ndo se sabe as causas do acidente.

()

() Museu Nacional ndo tinha estrutura de combate a incéndio, como determina

a legislagdo. Segundo o comandante, hd um més uma equipe da instituicdo

! o0z
2 g5, 05, de D4/09/ 2018,
3 Els, 00 3 27, em 10/06/2018.

W
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procurou a drea técnica dos bombeiros, porque havia conseguido recursos e

queriam regularizar a situagdo.”

'Perdemos de 30 a 40 minutos', diz Comandante do Corpo de Bombeiros sobre o inicio do
trabalho no Museu Nacional - GLOBO ONLINE (03/09%/2018)

"Equipe da instituigdo procurou a drea técnica dos bombeiros, porque havia

conseguido recursos e queriam regularizar a situagdo.

0 Comandante-geral do Corpo de Bombeiros, Roberto Robadey, afirmou que
as primeiras equipes chegaram ao Museu Nacional para dar inicio ao combate
as chamas, na noite deste domingo, sairam do quartel 31 segundos apos o
primeiro chamado. Encontraram o fogo jd sem controle e, ao chegarem aos
dois hidrantes perto do local os encontraram vazios, sem pressdo. Com isso, de

acordo com Robadey, o combate as chamas foi bastante prejudicado.

- Perdemos de 30 a 40 minutos de trabalho por causa desse problema com os
dois hidrantes. Chegamos com 30 mil litros e depois buscamos dgua nas
proximidades, mas os hidrantes daqui ndo funcionaram,. Tivemos que

manobrar isso - disse 0 comandante Robadey.

A assessoria de impressa da corporagdo, em nota, destaca que 'as viaturas
chegam a todos os locais de incéndio ja abastecidas com agua, o que permiie 0
inicio imediato do combate’. No caso do incéndio no Museu Nacional, o que
teria prejudicado foi o ndo funcionamento adequado dos hidrantes, o que

demandou a necessidade de solicitar mais carros.

Para auxiliar o combate as chamas, a equipe contou com a chegada de carros-

pipa da Cedae ao local. "

Cedae nega falta d'dgua no combate a incéndio no Museu Nacional - AGENCIA BRASIL
(03/09/2018)

"4 Companhia Estadual de Aguas e Esgoto do Rio de Janeiro (Cedae) negou,

|
que tenha faltado dgua para o combate ao incéndio de grandes proporgoes que
atingiu na noite de ontem (2) todo o acervo e o prédio do Museu Nacional, no

Rio.,
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Segundo a Cedae, havia dgua para o combate as chamas. 'Como informado, a
regido estd plenamenie abasiecida. Inclusive foram disponibilizados outros
hidrantes na localidade da Quinta [da Boa Vista] que abasteceram os carros-

pipa que atuaram no local’, diz em nota a empresa.

Ela informou que a companhia tem como procedimento habitual adotar o envio

de equipes ao local para ajudar em caso de necessidade.

'Em casos de incéndios de grandes proporgdes, equipe se apresenta no local
para verificar a necessidade de apoio aos bombeiros, seja no envio de carro-
pipa ou abastecimento de hidrante. No caso deste incéndio, a Cedae
disponibilizou carros-pipa que estdo a disposigdo para uso dos bombeiros,

mesmo com a regido estando plenamente abastecida’, diz a noia.

Problemas de funcionamenio dos hidrantes priximos ao local do incéndio
foram informados pelo comandante do Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro,
coronel Roberto Robadey.

Segundo ele, o combate ao incéndio foi prejudicado pela falia de dgua. 'Os
hombeiros chegaram com um caminhdo-tanque cheio de dgua, mas quando o
reservatorio se esgotou, lemtou-se sem sucesso usar dgua dos hidrantes

localizados ao redor do musew. "

Nio faltou dgua para combater o incéndio no Museu Nacional, diz Cedae - ULTIMO
SEGUNDO (03/09/2018)

“"Companhia Estadual de Aguas e Esgoto do Rio de Janeiro negou que tenha
faltado dgua para combater o incéndio no museu; segundo empresa, carros-
pipa e hidrantes foram disponibilizados e abastecidos para ajudar equipe.

A Companhia Fstadual de Aguas e Esgoto do Rio de Janeiro (Cedae) negou que
tenha faltado agua para combater o incéndio que atingiu todo o acervo e o

prédio do Museu Nacional, localizado na zona Norte do Rio de Janeiro, na

bl

noite deste domingo (2).

(..)
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O comunicado da Cedae vem em resposta as declaragoes do Corpo de
Bombeiros, que apontou problemas de funcionamento dos hidrantes proximos
ao local do incéndio, conforme informou o coronel Roberto Robadey, que libera

a operagdo para apagar o fogo no museu.

Segundo ele, houve dificuldade para apagar as chamas que lomaram grande
proporgdo devido a falta de agua. *Os bombeiros chegaram com um caminhdo-
tangue cheio de dgua, mas quando o reservatorio se esgolou, lentou-se sem

sucesso usar o liguido dos hidrantes localizados ao redor do museu "

Bombeiro ¢ Cedae divergem sobre problema de pressio nos hidrantes em combate ao

incéndio no Museu Nacional - GLOBO ONLINE (03/09/2018)

"Militares relataram atraso de cerca de 40 minutos na agdo devido ao

problema; companhia afirma que havia pressdo suficiente.

RIO - Problemas de pressdo e de vazdo de hidrantes teriam sido a causa para a
falta dagua enfrentada pelo Corpo de Bombeiros na noite de domingo, que
acabou atrasando em cerca de 40 minutos o combate ao fogo, gue destruiu a
maior parte do acervo do Museu Nacional da Quinta da Boa Vista. Em nota, os

militares reafirmaram o problema.

A\

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/100105/2018
Paging 4 de 36



s

) | sERVIT 3 PUBLICO ESTADUAL]
| 7o f 4003 liockos 918
1020500 QP& 12 )

. : ; .. ol 8 |

Governo do Estado do Rio de Janeiro [- . Eﬂ%ﬂhgﬁ"@l I

Secretania de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia e Relagbes Inte MIES e —
Agéncin Regulndom de Eneéngia ¢ Saneamento Basico do Estado do Rio de Janein

'O incéndio demandou o uso de um numero elevado de viaturas, o que exigiu
grande vazdo e pressdo de dgua. Vazdo e pressdo sdo itens regulados pela
Companhia Estadual de Aguas e Esgoto (Cedae), responsavel pelas manoObras
de dgua na cidade do Rio de Janeiro. Para conhecimento, tdo logo a
inadequagdo da carga dos hidrantes para o tipo de incéndio foi detectada,
militares instalaram bombas de captagdo em um dos lagos que cerca o museu ¢

solicitaram apoio operacional.’

A Cedae, por sua vez, negou que houvesse problemas com os hidrantes e

afirmou que ndo houve falta d'dgua em nenhum momento.

"Técnicos da Cedae identificaram quatro hidrantes dentro do Complexo do
Museu Nacional e mais dois nas imediagdes, todos com pressoes suficientes
para abastecimento dos carros-pipa. Além disso, a companhia também

disponibilizou carros-pipa que ficaram a disposi¢do para uso dos bombeiros."

f)rgﬁu do Rio contesta versio dos Bombeiros sobre hidrantes secos em museu - FOLHA
ONLINE - (03/09/2018)

"Comandante de corporagdo reclamou de falta de carga no complexo.

A Cedae contestou em nota nesia segunda afirmagdo dos bombeiros sobre falta
de dgua nos hidrantes proximos ao Museu Nacional, que foi destruido por um
incéndio na noite de ontem. Segundo a empresa, ‘ndo houve falta d'agua em
momento nenhum no local' 'Técnicos da Cedae identificaram quatro hidrantes
dentro do complexo do Museu Nacional, todos com pressoes suficientes para

abastecimento dos carros-pipa", afirmou a empresa.

Durante os trabalhos de combate ao incéndio, o comandante-geral do Corpo de
Bombeiros do Rio, Roberto Robadey, disse que a "falta de carga" nos dois
hidrantes na drea do museu prejudicou o trabalho de combate ao incéndio, que

contou com apoio de caminhoes-pipa e até de agua de um lago proximo.”

Baixa pressio de hidrantes prejudicou combate #s chamas no Museu Nacional -

ESTADAO ON (03/09/2018) \M\
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"Bombeiros tiveram de tirar dgua até de lago que compde a Quinta da Boa

Vista. Combate se estendeu por seis horas. Cedae nega que tenha faltado dgua.

() incéndio que consumiu o Museu Nacional teve o combate as chamas
prejudicado pela baixa vazdo e pressdo dos hidrantes que circundam o
instituicdo, que completou 200 anos em junho. A agdo dos bombeiros durou
mais de seis horas e consumiu 600 mil litros de dgua. Parte dela acabou sendo

retirada de um lago que compde a Quinta da Boa Vista,

De acordo com o Corpo de Bombeiros do Rio, a corporagdo foi acionada as
19h30. 'Durante a operagdo, houve um contratempo no gue diz respeito a vazdo
¢ pressdo de dgua nos hidrantes', informou a corporagdo, em nota ao Estado. "0
incéndio do Museu Nacional foi de grandes proporgies e demandou o uso de
um nuimero elevado de carros de combate, o que exigiu da Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (Cedae) manobras de dgua especificas
para que lodas as viaturas pudessem ser reabastecidas e utilizadas com sua
total capacidade. Um dos lagos que cerca a edificagdo foi utilizado como fonte
de captacdo de dgua, além das viaturas de combate, dos carros pipa e dos

hidrantes, que tiveram a vazdo e a pressdo revisadas para as necessidades.’

A Cedae, estatal de saneamento do Estado, negou que tenha faltado dgua para
o combate as chamas. 'A Cedae afirma que havia dgua. Ndo houve falta d'agua
em momento algum no local. Como informado a regido estd plenamente
abastecida. Inclusive foram disponibilizados outros hidrantes na localidade da
Quinta que abasteceram os carros-pipa que atuaram no local', declarou a

companhia por nota."

Leia os principais pontos sobre o incéndio que destruiu 0 Museu Nacional - GLOBO
ONLINE (05/09/2018)

Conselheiro Silvio Corlos Santos Ferrelra - Processo E- 12/003/100105,/2018
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"O) incéndio que devastou o Museu Nacional no ultimo domingo virou noticia
internacional. A perda quase total de um acervo de 20 milhdes de itens é um
prejuizo historico incalculdvel para o pais. Ninguém sabe ainda o que provocou
as chamas, que se alastraram rapidamente pelo prédio na Quinta da Boa Vista.

A Policia Federal assumiu as invesiigagoes.

Como foi o incéndio?

As chamas surgiram por volta das 19h30 do domingo, dia 2 de setembro.
Embora domingo seja um dia de visitagdes frequentes, o museu fechou as 17h e,
apos este hordrio, ndo havia mais ninguém no local além dos funciondrios de
seguranga. No momento em que as chamas comecaram a se alastrar, quatro

vigilantes estavam no prédio,

O gue causou o incéndio?

A Policia Federal ainda ndo sabe o que provocou o incéndio que destruiu o
Museu Nacional. Com base em relatos de funciondrios e segurangas, policiais
federais do Rio revelaram que acreditam que o fogo fenha comegado
no segundo andar, nos setores de exposi¢do permanente com moveis da
monarquia, arqueologia brasileira e etimologia. Em julho, uma demincia que
chegou ao Ministério Publico Federal relatava fios desencapados, gambiarras |

elétricas e cobertura de pldstico inflamdvel em parte do telhado. O autor da L\/\

Conselheire Silvie Carlos Santos Ferreira - Processe E- 12/003/100105,/2018
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demincia, que se identificou como arquiteto, alertou a necessidade “urgente de

uma vistoria dos hombeiros.

Havia dgua suficiente nos hidrantes? O que prejudicou a operagio de
combate ao incéndio?

De acordo com o Corpo de Bombeiros, durante a operagdo de combate no
Museu Nacional, houve um contratempo no que diz respeito a vazdo e pressao
de dgua nos hidrantes, provocando um atraso de 30 a 40 minutos no trabalho. A
ocorréncia foi de grandes propor¢oes e demandou o uso de um mimero elevado
de carros de combate, o que exigiu da Cedae manobras de dgua especificas
para que todas as viaturas pudessem ser reabastecidas e utilizadas com sua
total capacidade. Téo logo a inadequagdo da carga dos hidrantes para o tipo de
incéndio foi detectada, militares instalaram bombas de captagdo em um dos
lagos que cerca a edificagdo, que foi usado como fonte de captagdo de agua.
Viaturas de combate, carros pipa e hidrantes, que tiveram a vazdo e a pressdo
revisadas para as necessidades, também foram wtilizados. As viaturas da
corporagdo chegaram ao local abastecidas com dgua, o que permite o pronio
combate.

Procurada, a Cedae informou em nota que dentro da Quinta da Boa Vista, junto
ao Museu, existem 6 hidrantes, sendo 4 em local mais baixo e, portanio, com
maior pressdo; e dois em local mais alto, com pressoes menores. Destacou
ainda que quatro hidrantes juntos ao Museu possuem pressoes que atendem
plenamente ao determinado por Norma Técnica, ou seja, acima de 10 metros de
coluna d'dgua. "Sendo assim, havia hidrantes com pressoes adequadas para
abastecimento dos caminhdes dos bombeiros”. Além disto, ressalta a nota,
ainda havia mais dois hidrantes proximos ao local: um na entrada principal da
Quinta da Boa Vista e outro na Rua do Parque — "ambos com pressdo acima do
previsto pela Norma Técnica, logo, prontos para abastecer os carros-pipa sem

interferir na dinamica de combate a incéndio.

Sistema contra incéndio
() museu ndo dispunha de brigadistas porque, de acordo com a reitoria da
UFRJ, ndo cabia no orcamento da universidade. Também ndo havia sistema

contra chamas, detectores de fumaga e portas corta-fogo.

Conselheiro Silvle Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/100105,/2018
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Alvard e outros documentos

A Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizagdo da Prefeitura do Rio
informow que o Museu Nacional, por ser um orgdo publico Federal, fica
dispensado do alvard de funcionamenio, conforme previsto no Decreto
41827/16.

O alvard de funcionamento é um documento emitido pela prefeitura, que reiine
documentagdes de outros orgdos, incluindo o Corpo de Bombeiros. A
corporagdo confirmou que o Museu Nacional ndo tem Certificado de
Aprovagdo, "o que significa que estd irregular no que diz respeito a legislagdo
vigente de seguranga contra incéndio e pdnico”. O Certificado de Aprovagdo é
o documento que atesta que foram cumpridos os requisitos do Laudo de
Exigéncias. Trata-se de uma certificacdo de que as condigdes arquitetonicas da
edificagdo (drea construida, mimero de pavimentos), bem como as medidas de
seguranca exigidas pela legislagdo (extintores, caixas de incéndio, iluminagdo e
sinalizagdo de seguranga, portas corta-fogo) foram executadas.”

Através do Of. AGENERSA/CODIR/SS N° 87/2018*, foi solicitado a0 CBMERJ - Corpo de
Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro - RJ, maiores informagdes a respeito do ocorrido no dia
02/09/2018, no Museu Nacional.

Em resposta, 0 CBMERJ® encaminhou o Of. GTSAI n® 365/2018°, onde primeiramente viu a
necessidade da explicagdo dos termos legais que conferem as responsabilidades dos orgéios envolvidos
dividindo a exposigdo em aspectos relevantes, posto ser um pouco mais complexo de entendimento a
respeito dos hidrantes urbanos de coluna, para num segundo momento explicar como se deu o processo
de inviabilidade técnica na utilizagdo dos hidrantes de coluna no entorno, assim como o processo de

abastecimento no incéndio do Museu.

"Nisto a legislagdo vigente nos apresenia inequivocamente, conforme
apresentamos a seguir, tanto no Decreto n® 553, de 16.01.1976, quanio no
Decreto n® 22.872, de 28.12.1996. Vejamos:

DECRETO N° 553 ll“/\

4 Fis 30, e 11/09/2018,
5 Fis. 38,
8 his. 35845,

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/100105,/2018
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TITULO T

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 3° - Compete, privativamente, a Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos - CEDAE, operar, manter e executar reparos ¢
modificacdes nas canalizagdes e instalages dos servigos publicos
de dgua e esgoto sanitdrio, bem como, fazer obras e servigos

necessdrios a sua ampliacdo e melhoria, na drea de sua jurisdi¢do.

Art. 4° - Nenhum servigo ou obra de instalagdo de dgua ou
de esgotamento sanitdrio poderdo ser iniciados sem que tenham

sido autorizados pela CEDAE.

Art. 5° - As obras e servigos de instalagdes de que fratu
este Regulamenio so poderdo ser executados por inslaladores
regisirados pela CEDAE.

Art. 6° - As ligagoes de qualquer canalizagdo a rede
publica de dgua ou esgoto sanitdrio serdo execuladas

privativamente pela CEDAE e custeadas pelo interessado.

DECRETON°®22.872

TiTULO M
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 3° - Compete as concessiondrias ou permissiondrias
de prestagdo de servigos publicos de abastecimento de dgua e
esgolamenlto sanildrio operar, manler e executar reparos ¢
modificacdes nas canalizagdes e instalagies dos servigos publicos
de dgua e esgoto sanitdrio, bem como, fazer obras e servigos
necessdrios a sua ampliagdo e melhoria de acordo com os termos

- . . \
da concessdo ou da permissdo, na drea objeto destas. \

.
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Art.4° - Nenhum servigo ou obra de instalagdo de dgua ou
de esgotamento sanitdrio poderd ser iniciados sem que tenha sido
autorizado pelo Poder Concedente.

Art. 5° - As obras e servigos de instalagdes de gue trata
este Regulamento sé poderdo ser executados por instaladores
registrados pela CEDAE e custeadas pelo interessado.

Art. 6° - As ligacdes de qualquer canalizagdo a rede
piiblica de dgua ou esgoto sanitdrio serdo executadas pelas
Concessiondrias ou permissiondrias "e custeadas pelo interessado’

- grifo nosso.

Observando os textos dos dois decretos, claro estd que a responsabilidade
competia exclusivamente a CEDAE até 1996. A inica alteragdo estd no fato de
que a partir daguele ano, as permissiondrias passaram d ler as mesmas
responsabilidades que a CEDAE em suas respectivas dreas de operagdo. Neste
caso concrelto, a demanda de novas instalagdes de hidrantes urbanos de coluna

e manutengdo competird somente com a CEDAE.

Superada a questdo sobre a competéncia da CEDAE e permissiondrias na
instalacdo de novos hidrantes nos logradouros publicos assim como a
manutengdo e manobras; é notorio que critérios absolutamente écnicos
referentes ao didmetro da tubulagdo da rede de abastecimento publica de agua,
vazdo e pressdo disponiveis, também devem ser levados em conta na pretensdo
de novos hidrantes urbanos de coluna a serem instalados. Também nestes casos,
caberd a CEDAE a palavra final sobre a viabilidade técnica de novas

instalagoes.

Cabe esclarecer ainda, que no tocante a instalagdo de novos hidrantes urbanos
de coluna, competira ao CBMERJ apenas a previsdo de instalagdo desses
equipamentos dentro dos critérios estabelecidos na legislacdo - Decreto n® 897,
de 21.09.1976 (COSCIP) ¢/c art. 2° V da Lei n® 250, de 02.07.1979 (LOB) e,
normas brasileiras - (NBR) sobre o assunto. Conforme pode ser lido, fica
ratificada a competéncia da CEDAE ou suas permissiondrias para realizar as \j\

novas instalagoes.

Consebheiro Silvio Carlos Sontos Ferreira - Processo E- 12,/003/100105/2018
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COSCIP (codigo de seguranca contra incéndio e pinico -
CBMERJ)

CAPITULO V
DA INSTALACAO DE HIDRANTES URBANOS

Art. 20 - Serd exigida a instalagdo de hidrantes nos casos
de loteamentos, agrupamentos de edificagdes residenciais
unifamiliares com mais de 06 (seis) casas, vilas com mais de 06
(seis) casas ou lotes, agrupamenios residenciais multifamiliares e

de grandes estabelecimentos.

Art. 21 - Os hidrantes ser@o assinalados na planta de
situagdo exigindo-se um mimero que serd determinado de acordo
com a drea a ser urbanizada ou com a extensdo do estabelecimento
obedecendo-se ao critério de 01 (um) hidrante do tipo coluna, nop
mdximo, para distdncia wil de 90 m (noventa metros) do eixo da

fachada de cada edificagdo ou eixo de cada lote.

Art. 22 - A critério do Corpo de Bombeiros, poderd ser

exigido o hidrante nas dreas de grandes estabelecimentos.

Art. 23 - Nos logradouros publicos, a instalagdo de
hidrantes compete ao drgido que opera e mantém o sistema de
abastecimento de dgua da localidade - grifo nosso.

Pardgrafo tinico. O Corpo de Bombeiros atraves de suas
Secdes e Subsecdes de Hidrantes fard, anualmente junto a cada
drgdo de que trata este artigo, a previsdo de hidrantes a serem
instalados no ane seguinte - grifo nosso.
Ao CBMERJ cabe, por meio de seus orgdos competentes, definir em que locais
e em que quantidade novos hidrantes urbanos de coluna serdo instalados na

rede publica de abastecimento de dgua, valendo-se dos critérios contidos no

COSCIP combinados aos previsios nas NBR, sempre que compaliveis.

Ainda assim; medidas foram adotadas para tentar diminuir este impacto, como

p. ex. as 'instituigdes itinerantes’, ainda com foco no reconhecimento de \r\

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/100105/2018
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logradouros e seus ponlos de captagdo de dgua para combate a incéndios;
atividades essas em nivel de GBM e DBM,

Por derradeiro, estando certo que cabe ao CBMER.J apenas fazer as previsdes
de novos hidrantes urbanos de coluna a serem instalados, conforme prevé o
COSCIP; existindo previsdo da 'corrida de drea’. Por certo que, a medida que
consigamos propor em que locais deverdo ser instalados novos hidrantes
urbanos de coluna; @ CEDAE competird dizer se existe a viabilidade técnica
para tal, de acordo com seus critérios técnicos e, em ultima andlise, definir ou
ndo a solicitagéo de nova instalagdo; posto de ser dela a expertise na caplagdo,
tratamento, manuten¢do e distribuicdo de dgua pela rede publica de
abastecimento no estado do Rio de Janeiro sendo incluido nesse conjunto os
hidrantes de coluna wrbanos os quais o Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do rio de Janeiro somenie ¢ o usudrio operacional no que se refere a

abastecimento de viaturas para combate a incéndio.

Com relagio a 'Falta de Agua em Hidrantes no Museu Nacional', o CBMERJ expds sua visio
técnica e operacional utilizada no evento.

"0 evento ocorreu no dia 02 de setembro de 2018 com o aviso do CENTRO de
OPERACOES do CBMER.J entrando na SsCO GTSAI as 19:53h com saida do
socorro de apoio operacional as 19:55h, chegada ao local as 19:35h e retorno
do local no dia 3 de setembro as 05:00h com nimero de evento: ¢20180127731.

A dindmica do evenio ocorreu com a chegada do 1° socorro PABM Sdo
Cristévdo o qual deu inicio ao combate utilizando dgua da viatura do referido
PABM, porém como foi verificado que se tratava de grande incéndio foi
solicitado o apoio deste Grupamento Especializado de Abastecimento o qual

tomou as seguintes providéncias.

I. Estabelecimento de um auto tangue rebogue de 30.0000 do CBMERJ para

suprir a demanda de primeira resposia juntamente com as viaturas que ja se

encontravam no local. \)v\

Conselheiro Silvie Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/100105/2018
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2 Verificacdo dos Hidrantes que se encontravam na frente do museu onde foi
constatado que nenhum naguele momento estava com carga como podemaos ver
as fotos a seguir feitas no dia, assim como os outros das laterais e fundos do

Museu Nacional.

Ressaltamos que compareceu ao local o funciondrio da CEDAE de nome
Marcelo com equipe, o qual nos procurou para saber o que a CEDAE poderia
contribuir no evento de incéndio ¢ este Comandante do GTSAI imediatamente
solicitou que os hidrantes frontais, laterais e dos fundos do Museu Nacional
fossem pressurizados de forma a terem uma vazdo suficiente para serem
utilizados no abastecimento, porém ndo houve éxito devido ao funcionario
informar que ndo seria possivel pressurizar os hidrantes devido a problemas
técnicos, e dessa forma o axilio da CEDAE foi por meio de caminhdes pipa de
10.000 e 20.000 litros os quais estavam abastecendo fora da Quinta da Boa

W\

Vista em uma distancia por volia de 2 KM.

Conselheire Silvio Carlos Santos Ferrelra - Processo E- 12,/003/100105/2018
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Apos esta informagdo a equipe do GTSAI procedeu o abastecimento wtilizando
as viaturas do CBMERJ as quais abasteciamos no lago por meio de moio
bombas somado aos caminhdes pipa da CEDAE que abasteciam na parte
externa da Quinta da Boa Vista em modo de revezamento no suprimento de

dgua para incéndio como seguem as folos a seguir.

3. Abastecimento wtilizando caminhdes da CEDAE sob gestdo do GTSAL

4. Abastecimento realizado pelo GTSAI realizado no lago wtilizando moio
bombas portdteis para o abastecimento de viaturas do CBMERJ com distancia

aproximada de 300 metros do Museu Nacional.”

Conselheire Silvie Carlos Santes Ferreira - Processo E- 12/003/100105/2018
Paaina 15 de 36



@ [ {2003 Heoles 1 201% |
W& {0 03 1 005 14 s
Governo do Estado do Rio de Janeiro ety - '-.-;L’E i‘ESL L :

i | 1y o b . . g
secretart de Estado de Desenvolvimento Econdmi Energia ¢ Relaghes Inlernacio

Apdnctn Regulndom de Energia ¢ Saneamento Basico do Esndo do Fio de

Analisando o Oficio AGENERSA/CODIR/SS N° 87/2018 o Comandante do GTSAI
determinou que fosse realizada uma visita técnica novamente no local do evento de incéndio para que
fosse verificado se houve alguma modificagio de uma possivel pressurizagio do sistema dos hidrantes no

entorno do Museu Nacional,

"Foi verificado que ndo foi feita nenhuma manutengdo pela prestadora de
servico assim como foi verificada uma vazdo extremamente baixa em alguns as
quais ndo tem viabilidade técnica na wtilizagdo pelo CBMERJ onde
aparentemente apreseniavam nas folos vazdo inferior a 100 litros por minuto
sendo que para wtilizagdo do CBMERJ devem ter no minimo 600 litros por

minuto,
5. A seguir fotos da visita técnica realizada no dia 19.09. 2018 nos hidrantes no

w\

entorno do Museu Nacional com localizagdo dos Hidrantes.

Canselheira Silvie Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/100105/2018
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HIDRANTE 3

HIDRANTE 4

HIDRANTE 5 (INOPERANTE)
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HIDRANTE 6 (INOPERANTE)
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Este Comandante do GTSAl esclarece que a vazde necessaria para o
aproveitamento dos hidrantes de coluna urbanos devem possuir uma vazdo de
no minimo 600 l'm, isso se deve ao fato de respeitar a capacidade de sucgdo e

pressurizagdo de nossas moto bombas, como modelo nas fotos a seguir:"”

'?'7;‘. f-:";!( ..,'.1. j; :-?'-: a
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Através do Oficio AGENERSA/CARES N° 014/20187, de 04/10/2018, a Cémara Técnica
solicitou manifesiagio da CEDAE, referente as informagdes contidas no Oficio GTSAI n® 365/2018 do
CBMERU.

Como nio foi atendida no prazo estipulado, a CARES informa em 15/10/2018 a este Relator, sugerindo o
envio de correspondéncia reiterando a oportunidade de ampla defesa e contraditério. Nesta mesma data, a CEDAE
solicitou ao Relator, uma prorrogagdio de prazo de 15 (quinze) dias, no que foi concedido.

Em sua resposta, a CEDAE" destacou dois aspectos: Primeiro, a necessidade de trazer a baila,

toda legislagio estadual a cerca da atuacéio, responsabilidade e fiscalizagdo do Corpo de Bombeiros do
Estado do Rio de Janeiro; e, segundo, das alegagdes constantes no Oficio do CBMERJ.

"I - DOS DEVERES DO CORPO DE BOMBEIROS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

O Decreto-Lei estadual n® 247 de 21 de julho de 1975 dispoe sobre a seguranga
contra incéndio e pdnico, sendo que no artigo 1° do referido Decreto consia que
compete ao Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de janeiro, o estudo, o
planejamento, a_fiscalizacio e a execucdo das normas que disciplinam a
seguranga das pessoas e dos seus bens, contra incéndio e panico em todo o

Estado do Rio de Janeiro. \
h/\

7 FS.47, em 04/10/2018,
8 ms. 60 4 75 OFICIO CEDAE GAB-DP N° 841/2018, em 25/10/2018.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/100105/2018
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Portanto, observa-se que o Corpo de Bombeiros do estado do Rio de janeiro
possui poder de policia para fiscalizar os estabelecimenios, incluindo nesse
poder-dever, entre outros a expedigdo de licenga para funcionamento destes, a
vistoria dos mesmos em funcionamento, podendo até interdita-los, conforme

autoriza o inciso IV do artigo 4° do Decreto.

Pelo ocorrido pode-se perceber que o Museu Nacional nde possula os
dispositivos preventivos de combate a Incéndio, conforme determina o Decreto
estadual n°897/76, que regulamenta o mencionado Decreto-Lei.

Art. 1° - O presente Codigo regulamenta o Decreto-lei n® 247, de 21-7-73,
fixa os requisitos exigiveis nas edificagdes e no exercicio de atividades,
estabelecendo normas de Seguranga Contra Incéndio e Panico, no estado
do Rio de Janeiro, levando em consideragdo a protegdo das pessoas e dos
seus bens.
No inciso X do artige 9° do referido Decreto consta qve os museus sdo
classificados como de usos especiais diversos quanto @ determinagdo de

medidas de seguranga contra incéndio e panico, nos termos abaixo:

Art. 9° - Quanto a determinagdo de medidas de Seguranca Contra
Incéndio e Pdnico, as edificagdes serdo assim classificadas:

()
X - De Usos Especiais Diversos (depdsitos de explosivos, de munigdes e
de inflamaveis, arquivos, museus ¢ similares).
Por sua vez, os artigos 10, 11 e 17 do referido Decreto, abaixo (ranscritos,
tratam sobre os dispositivos preventivos fixos que os museus deveriam fer,

sendo que o Corpo de Bombeiros em nenhum momento se manifestou quanio a

existéncia ou ndo de tais dispositivos no Museu Nacional:

Art. 10 - Os dispositivos preventivos fixos serdo exigidos de acordo com a
classificagdo das edificacdes e previstos neste capitulo.

Art. 17 - Para as edj de i wblico e de usos iaqis
diversos, conforme o caso, serd exigido o previsto no art. 11 ¢ no Capitulo

XII, bem como outras medidas julgadas necessdarias pelo Corpo de

Bombeiros.

Conselheiro Silvio Carlos Sontos Ferreira - Processo E- 12/003/100105/2018
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Art. 1l - As edificagdes residenciais privativas  unifamiliares ¢
multifamiliares, exceto as transitorias, deverdo atender as exigéncias dos

incisos deste artigo.

fiis)

I - Para a edificagdo com o mdximo de 3 (trés) pavimentos e drea total
construida superior a 900 m? {novecentos metros quadrados), serc exigida
a Canalizagdo Preventiva Contra Incéndio prevista no Capitulo VI
Da legislagdo acima colacionada percebe-se que o Museu deveria ter
canalizagdo preventiva contra incéndio, além de outras medidas que o Corpo de
Bombeiros julgasse necessdria, dentre elas os 'sprinklers’, conforme se verifica

no inciso V do artigo 80 do referido Decreto.

igird a_instalacdo de

chuveiros automdticos do_tipo 'Sprinklers’, obedecendo aos seguinies
requisiios:
{..)

V - A critério do Corpo de Bombeiros, em verificagdo ou galpdo
industrial, comercial ou de_usos especiais_diversos, de acordo com
periculosidade sera exigida a instalagdo de rede de chuveiros avtomdticos
do tipo 'sprinklers’

Apenas a titulo de complementagdo, os museus sdo classificados pelo Anexo |

da Resolugdo n® 100 de 21 de janeiro de 1993 com edificagdes de médio risco, 0

que justifica a exigéncia das instalagoes dos referidos dispositivos.

Art. 220 - [} imento das i ente Codigo, o
Corpo_de _Bombeiros _deverd fiscalizar todo e qualguer imdvel ou
estabelecimento _existente_no Estado do Rio de3 Janeiro e, quando

necessdrio, expedir Notificagdo, aplicar multa ou a pena de interdicdo,
na forma prevista neste Capitulo.

11 - DO OFICIO DO CORPO DE BOMBEIROS
A fim de ficarem caracterizadas as responsabilidades, ir-se-d verificar qual a
responsabilidade da Cedae no que tange aos hidranies urbanos.

Analisando o oficio GTSAI n°365/2018, afere-se que o mesmo foi omisso quanto
i@ responsabilidade do Corpo de Bombeiros, bem como tentou confundir esta \J\

Conselheire Silvie Carlos Santos Ferreira - Processe E- 12/003/100105/2018
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Agéncia Reguladora ao explicitar sobre a instalagdo de hidrantes urbanos ao
invés de relatar acerca do dever de fiscalizagdo do funcionamento regular dos

dispositivos.

No presente caso, havia hidrantes instalados no local, conforme previamente
definidos pelo Corpo de Bombeiros, sendo que os mesmos estavam em
funcionamento e disponiveis para o drgdo utiliza-los, conforme explicitar-se-d
Ho proximo tapico.

O Corpo de Bombeiros alega que no dia 02/09/2018, os hidrantes da frente, das
laterais e fundos do Museu Nacional estavam sem carga , 0 que €
completamente falacioso, na verdade o Corpo de Bombeiros sequer abriu os

hidrantes na frente do museu, conforme se comprova dos videos em anexo.

De outro giro, o Corpo de Bombeiros assenta que um funciondrio da Cedae de
nome Marcelo encontrou a equipe no local para dar apoio ao citado drgdo,
sendo que o preposto da Cedae, ao ser indagado sobre a possibilidade de
pressurizar a rede de frente ao Museu Nacional, teria informado que ndo seria
possivel por conta de questdes operacionais, tendo oferecido o apoio de carros

pipa para o abastecimento.

Nesse diapasdo é importante esclarecer que, de fato, o preposto Marcelo
Rodrigues prontamente se apresentou para prestar pronto apoio ao Corpo de
Bombeiros, sendo que realmente ndo havia viabilidade técnica de aumento da
pressdo sob pena de causar um rompimento na linha que abastece os hidrantes,

contudo os mesmos estavam com pressdo adequada de funcionamento.

A Cedae forneceu de modo suplementar carros-pipa que auxiliavam no
abastecimento dos caminhdes do Corpo de Bombeiros, tendo realizado isso

durante todo o periodo necessdrio do incéndio.

Apds o incéndio, o Corpo de Bombeiros realizou uma inspegdo nos hidranies,
no dia 19/09/2018, sem informar a Cedae, tendo identificado a inoperabilidade
dos hidrantes 5 e 6 e uma suposta vazdo abaixo do necessdrio, conforme se

aferiria dos hidrantes | a 4.

O Corpo de Bombeiros assenta que a vazdo dos hidrantes seria inferior a 100

U'min., entretanto ndo traz aos autos nenhuma medigdo exata sobre tal fato,

N
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sendo certo que tdo somente pelo campo visual ndo é possivel aferir a vazdo do

hidrante.

Além do mais, em nenhum momento, o Corpo de Bombeiros indicou a norma, a
qual a Cedae estaria obrigada a fornecer uma vazdo de 600Umin., na verdade o
Corpo de Bombeiros tenta induzir a Agenersa em erro ao realizar tal
afirmagdo, posto que o anexo Il da Resolugdo 109 de 21 de janeiro de 1993
assenta que deveria ser de 200 min. a vazdo no hidrante para incéndio de

médio porte.

Por fim, compete esclarecer que, em nenhum momento, o Corpo de Bombeiros
encaminhou qualquer oficio a Cedae relatando a necessidade de uma vazdo

superior as constante na rede, nem reportou qualguer problema na operacdo
dos hidrantes.
Além do mais, quando a Cedae realizou vistoria, em conjunto com técnicos da

policia federal, encontrou um cendrio diferente do que relatado pelo Corpo de

Bombeiros, conforme se afere a seguir.

Il - DA VISTORIA REALIZADA PELA CEDAE EM CONJUNTO COM
TECNICOS DA UFRJ E DA POLICIA FEDERAL

A Cedae em conjunto com técnicos da policia federal e o Diretor Administrativo
da UFRJ, Sr. Wagner, realizaram uma vistoria no dia 26/09/2018, entre as
09:000 e 11:00, para verificar a operagdo dos hidrantes. Tal hordrio foi

escolhido em virtude de sabidamente ser de maior consumo,

Inicialmente, quanto ao hidrante n° [, a Cedae identificou uma pressdo

manométrica de 10 mea, conforme fotos abaixo:

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/100105,/2018
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Compete trazer a baila o artigo 27 do Decreto Estadual n® 897 de 21 de
setembro de 1976, que regulamenta o Decreto-Lei Estadual n® 247, de 21 de
Julho de 1975 que dispde sobre a seguranga contra incéndio e panico:
Art. 27 - A pressdo d'agua exigida em qualquer dos hidrantes serd, no
minimo, de lkgfiem® fum quilo por centimetro quadrado), e, no mdximo,
de $katicm?’ (quatro quilos por centimetro quadrado).
Pardagrafo unico - Para atender a pressdo minima exigida no presente
artigo, admite-se a instalagdo de bomba elétrica, de partida aulomatica,
com ligagdo de alimentagdo independente da rede elétrica geral.
No referido artigo resta claro que a pressdo nos hidrantes deve ser de Tkgficm®,

gue é o equivalente a 10 m.c.a. Portanto, a Cedae atendia ao critério técnico,

Quanto aos hidrantes n° 2, 3 e 4, também possuem 10 mca e vazdo bem

superior a constatada pelo Corpo de Bombeiros, conforme video em anexo ¢

Jotos abaixo. Lu\

HID E 2:

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003,/100105,/2018
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No que tange aos hidrantes 5 e 6, de forma alguma os mesmos estavam
inoperantes, na verdade, houve por parte dos bombeiros uma falta de
capacidade técnica em conseguir colocar em funcionamento os referidos
hidrantes. Eniretanto com a expertise lécnica de seus empregados, a Cedae
colocou em operagdo os dois hidrantes, tendo os hidrantes apreseniado
respectivamente 18 mca e 8 mca, conforme se afere nas fotos abaixo e nos

videos em anexo.

HIDRANTE 5:
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Portanio, a Cedae demonstrou de maneira categorica que foram absolutamente
inveridicas as informagoes prestadas pelo Corpo de Bombeiros quanto a
disponibilidade de dgua e pressdo dos hidrantes, tendo referida Corporagdo
sido inabil para abertura dos hidrantes.

Diante de todas as imagens colacionadas e dos videos em anexo, resta claro que
a Cedae estava prestando adequadamente o servigo e que os hidrantes estavam
em funcionamento, de modo que resia cabalmente afastada qualquer
responsabilidade por gualquer dano ao Museu Nacional.

Contudo, ainda é importante esclarecer que, mesmo que houvesse problemas
nos hidrantes, a responsabilidade pela manutengdo dos mesmos ndo seria da
Cedae, conforme restard demonstrado a seguir.”

Em sua conclusio, a CEDAE ressaita "IV DA RESPONSABILIDADE PELA
MANUTENCAO DOS HIDRANTES SITUADOS NO PARQUE DA QUINTA DO BOA VISTA"

L\
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"a Quinta da Boa Vista é um parque municipal tombado pelo IPHAN, gue
abriga o Museu Nacional sob a responsabilidade da Fundagdo Parques e

Jardins.

Nesse diapasdo, verifica-se que os hidrantes constanies no entorno do Museu da
Quinta da Boa Vista estavam situados ndo em logradouro piiblico, mas sim em
um Parque Municipal de responsabilidade da Fundagdo Pargues e Jardins.

Portanto, tendo em vista o arcabougo legal que a legislagdo do municipio sobre
a protegdo dos pargues municipais, em especial da Quinta da Boa Vista,
deveria o municipio do Rio de Janeiro em conjunto com a UFRJ ter tomado as
providéncias cabiveis para a manutengdo de toda a rede preventiva dentro do
Parque Municipal da Quinta da Boa Vista, o qual conforme ja dito, é um bem
tombado pelo IPHAN.

Segundo o artigo 209 do Decreto Estadual n” 897/76, sdo responsaveis pelas
instalagdes preventivas e conservagdo, os proprietdrios sindicos ou aqueles que
assumam a responsabilidade correspondente, conforme se afere abaixo:
Art. 209 - Sio responsdveis pelas instalagfies preventivas de incéndio
e pela respectiva conservagdo os proprietdrios, sindicos on agueles
que, devidamente inscritos no Corpo de Bombeiras, assumam o
responsabilidade correspondente.
No presente caso, resta claro que a preservagdo e manulengdo dos hidrantes
deveria ser realizado pelos responsaveis pelo Parque Municipal da Quinta da
Boa Vista ou da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) que

administrava o Museu Nacional da Quinta da Boa Vista.

Ante o exposto, eventual problema na manutengdo dos hidrantes seria de

responsabilidade de outros entes, conforme extensivamente demonsitrado.”

Em seu parecer, a CARES’ apos breve relato dos noticidrios veiculados sobre o incéndio, destacou que
no Oficio CEDAE GAB-DP 841/2018, as fls. 60 4 74, a CEDAE cita "Tdpico I - DOS DEVERES DO CORPO DE
BOMBEIROS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO" , fugindo ao objeto do presente processo, pois trata das
responsabilidades sobre a contribui¢io na causa do incéndio, ndo sendo atribuigio desta AGENERSA.

A CARES enfatizou que "analisando as informagdes contidas nos noticidrios destacados acima,
nos esclarecimentos trazidos aos autos pelo Corpo de Bombeiros através do Oficio GTSAI n®365/2018 e

9 PLS. 77 4 99, PARECER CARES N9 051/2018. L\
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nas argumentacdes apresentadas pela CEDAE no Oficio CEDAE GAB-DP N° 841/2018 sobre a falta de

dgua em hidrantes localizados no Museu Nacional durante o incéndio no dia (2 de setembro de 2014,

verificamos o seguinte:

Os depoimentos dos oficiais do Corpo de Bombeiros contidos nos noticiarios no
dia do acidente sobre a falta de dgua nos hidrantes no entorno do Museu
Nacional guardam coeréncia com as informagées contidas no Oficio GTSAI n®
365/2018."

A CARES entende também que:

"as competéncias legais para a instalagdo, manutencdo e operagdo dos
hidrantes urbanos de coluna mencionadas esido claramente definidas no citado
oficio do Corpo de Bombeiros e acrescento a necessidade de destacar o Artigo
11 do Decreto Estadual N © 553 de 16 de janeiro de 1976:

Art. 11 — Ox agentes habilitados do Corpo de Bombeiros poderdo, em caso de

incéndio, operar os registros e hidrantes da rede distribuidora.

¢ 17- O Corpo de Bombeiros comunicard, obrigatoriamente, a Cedae, em (vinte

e quatro) 24 horas, as operagdes efetuadas nos termos deste artigo.

2% - A CEDAE fornecerd ao Corpo de Bombeiros informagoes sobre a rede

distribuidora e o regime de abastecimento.

§3"- A CEDAE, de acordo com o Corpo de Bombeiros, dotard os logradouros
publicos, que dispdem de rede distribuidora da CEDAE, dos hidrantes

necessarios.

No emtanto, néio hd informacdes da CEDAE e nem mesmo do Corpo de
Bombeiros sobre o cumprimento do ¢ 2° do Artigo 11 pela CEDAE, o gue
poderia nortear tanto o Corpo de Bombeiros como a propria CEDAE sobre as
medidas preventivas a serem tomadas no caso de deficiéncia operacional ( de
vazdo e pressdo) ou regime de abastecimento da rede distribuidora de dgua nos
pontos onde estdo localizados os hidrantes de coluna,”

(Quanto aos fatos ocorridos no momento do incéndio:

"foi constatado pelo Corpo de Bombeiros que nenhum dos 6 (seis) hidrantes de
coluna estavam com carga de dgua suficiente para os servigos de combate ao

incéndio do Museu Nacional, [
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Verificamos que o funciondrio da CEDAE Marcelo Rodrigues ao chegar com
sua equipe oferecendo ajuda aos Bombeiros, foi-lhe solicitado a pressurizagdo
dos hidrantes no entorno do Museu e sua resposta foi no sentido de ndo ser

possivel devido a problemas técnicos.

Portanto é bastante dbvio que se houvesse condigdes adequadas de pressdo e
vazdo nos citados hidrantes, o especialista da CEDAE e equipe, que detém
conhecimento das condigoes da rede publica de abastecimento, tentariam
demonstrar e/ou ajudar os bombeiros a manobrar corretamente os hidrantes,
atestando que possuiam dgua com vazdo e pressido suficientes para o combate
ao incéndio.

Apesar do Corpo de Bombeiros e CEDAE terem realizado visitas técnicas ao
local do incéndio em datas posteriores ao incéndio, respectivamente em
19/092018 e 26/09/2018 ndo considero que as informagdes sejam tdo
relevantes para apurar o problema da falta de dgua nos hidrantes de coluna no
entorno do Museu Nacional no dia do incéndio, ja que as condigies de
abastecimenio das redes de dgua podem ser alteradas em fungdo do consumo
de dgua , de vazamentos, manobras de registros e valvulas, acionamento de
dispositivos eletromecédnicos de bombeamento e outras intervengdes ao longo
do sistema de abastecimento de dgua que alimenta as redes de distribuicdo nos
logradouros priximos ao local do incidente. Portanto ndo tem o valor de

reconstituir a situagdo no momento do incéndio."

Quanto aos argumentos apresentados pela CEDAE no OFICIO CEDAE GAB-DP N° 841/2018,
a CARES tem as seguintes consideragdes:

"Conforme ja mencionado anteriormente, o Topico 1 — DOS DEVERES DO
CORPO DE BOMBEIROS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, foge ao objeto
do presente processo, pois trata das responsabilidades sobre a contribuicéo na
causa do incéndio, ndo sendo atribuicdo desta AGENERSA.

No Topico Il a CEDAE esclarece que, ... O Corpo de Bombeiros alega que no
dia 02/09/2018, os hidrantes da frente, das laterais e fundos do Museu Nacional
estavam sem carga, o que é completamente falacioso, na verdade o Corpo de
Bombeiros sequer abriu os hidrantes na frente do Museu, conforme se

comprova dos videos em anexo. (

S
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A CEDAE ndo apresenta comprovagdo de gue o Corpo de Bombeiros sequer
abriu os hidrantes na frente do Museu no dia do incéndio, ja que os videos

mencionados foram preparados no dia 26/09/2018, 24 dias apos o incidente.

E inimagindvel que os agentes habilitados do Corpo de Bombeiros, que
possuem expertise e treinamento para combate a incéndios, ndo soubessem ou
ndo quisessem operar adegquadamente os registros de abertura e propriamente
oy hidrantes de coluna existentes no entorno do Museu Nacional, como quer
fazer crer a CEDAE.

Ainda no Topico Il a CEDAE alega que ..., de fato, o preposto Marcelo
Rodrigues prontamente se apresentou para presiar pronto apoio ao Corpo de
bombeiros, sendo que realmente ndo havia viabilidade técnica de aumento de
pressdo soh pena de causar um rompimento na linha que abastece os hidrantes,

confudo os mesmos estavam com pressdo adequada de funcionamento.

Esses argumentos da CEDAE néo devem prosperar, ja que ela menciona as fls.
65 o Artigo 27 do Decreto Estadual n® 897 onde se estabelece que a pressdo
d'dgua exigida em qualquer dos hidrantes serd, no minimo, de 1 kgficm’, e no
mciximo, de 4 kgf/em?2.

Ora, se mesmo em condigdes excepcionais, numa vistoria programada pela
CEDAE em conjunto com a UFRJ ¢ a Policia Federal, a pressdo de dgua na
maioria dos 6 hidrantes ficou no patamar minimo de 1 kgfiem’, poderia se
elevar a pressdo na linha que abastece os hidrantes minimamente ao dobro do
registrado, ou seja, a 2 kgf /em’ | e estaria, ainda assim, abaixo da pressdo
mdxima recomendada para os hidrantes e redes de abastecimento. Assim
sendo, ndo faz sentido a CEDAE alegar que os problemas técnicos citados pelo
Junciondrio Marcelo Rodrigues no dia do incéndio seria a inviabilidade técnica
de aumento de pressdo sob pena de causar rompimento na linha que abastece

os hidrantes no entorno do Museu Nacional.

Ademais podemos acrescentar que a CEDAE ndo apresenta comprovagdo de
que ofs) manometrofs) wtilizado nos testes para verificagdo de pressdo nos
hidrantes de coluna, do dia 26/092018, estava calibrado por Laboratorio
acreditado pelo INMETRO, em atendimento a Norma ABNT NBR ISOVIEC -
17025 e aos requisitos da CGCRE - INMETRO." [/V\
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E concluiu:

"Pelo que jd foi exposto anteriormente, verificamos que houve responsabilidade
da CEDAE na falta de dgua para abastecer adequadamente os hidrantes no
entorno do Museu Nacional no dia do incéndio, (2 de setembro de 2018,

Como medida de prevengdo, baseado no Artigo 11 do Decreto Estadual N° 553
de 16 de janeiro de 1976, sugiro que seja aberto um processo especifico, para
gue a CEDAE apresente, no menor prazo possivel a ser estipulado, as
informagdes relevantes sobre a rede distribuidora de dgua (minimamente a
pressdo, vazdo e regime de abastecimento) nos locais onde se encontram
instalados todos os hidrantes de coluna dos logradouros, pracas e jardins
publicos localizados nos 64 (sessenta e quatro) Municipios onde a CEDAE
opera os Servigos Publicos de Abastecimento de Agua . Tais informacies
deverdo ser atualizadas trimestralmente e enderegadas ao Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio de Janeiro com copia para esta AGENERSA."

Em seu Parecer'”, a Procuradoria indaga que:

"Pelo  Oficio CEDAE GAB-DP n° 841/2018', a CEDAE atribui a
responsabilidade da fiscalizagdo do museu ao Corpo de Bombeiros., Quanto ao
Juncionamento dos hidrantes, a Companhia afirma que os mesmos estavam em
carga, podendo ser utilizados adequadamente. Por fim, atribui a Fundagcdo
Parques e Jardins a responsabilidade da realiza¢do da manutencdo, uma vez

gue o museu se encontra em Parque Municipal "

A Procuradoria em analise @ manifestagio da CEDAE, verificou que "¢ nitida a tentativa da
companhia em afastar possivel responsabilidade pelos fatos ocorridos.” atribuindo "a responsabilidade
ao corpo de bombeiros sobre a fiscalizagéo dos Museus ao Corpo de Bombeiros, em razdo do seu Poder
de Policia."

E prossegue: "Em que pese a existéncia do Poder de Policia do Corpo de Bombeiros, uma
possivel inércia na fiscalizagdo néo tem o conddo de afastar qualquer responsabilidade da Companhia

(1

no abastecimento de dgua na localidade, principalmente nos hidrantes.

10 Rs, 1004 107, PARECER N? 40/2018 - VG - Procuradoria da AGENERSA em 16/11/2018,
11 Fls. 60/75.
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E certo que a obrigagdo da prestagdo do servigo de abastecimento de dgua na referida
localidade é inerente ao Decreto estadual e dos Coniraios de Convénio ¢ Termo de Obrigagdo
reciproca, ambos celebrados junto ao Municipio do Rio de Janeiro.

Em segundo momento, a CEDAE ao se manifestar quanto ao mérito, afirma que o Corpo de

Bombeiros ndo abriu os hidrantes na frente do Museuw. "

Ressalta que "Ndo se pode contestar a existéncia dos hidrantes ao redor do Museu Nacional,
entretanto, ao compulsar os aulos, ndo hd qualquer prova de que os mesmos estavam aptos a utilizagdo
do Corpo de Bombeiros ou que estes falharam ao deixar de abrir os hidrantes. Na verdade, a
informagéo prestada pelo Corpo de Bombeiros mostra a tentativa de utilizagdo dos hidrantes para

acabar com o incéndio que se alastrava no Museu Nacional."

E certo afirmar que: "¢ dever da Companhia a comprovagdo de suas alegagdes, objetivando
demonsirar o cumprimento de sua obrigagdo de prestagdo do servigo de abastecimento de dgua devido,
o que inclui a manutengdo dos hidrantes. Na verdade, a pressdo aferida na Vistoria da CEDAE,
realizada junto a Policia Federal, a qual ndo ha mengdo de comunicagdo a esta Agéncia Reguladora
para seu comparecimento; estava inferior a necessdria para a os fins, conforme atestou a CARES as
fs.97/99."

Constata que: "Salta aos olhos a falta de manutengdo dos hidrantes pela CEDAE, seja pela
impossibilidade de utilizagdo no momenio crucial de controle do incéndio, seja pela incongruéncia entre
a inviabilidade de aumento de pressdo sob argumento do rompimento da rede, sendo que, supostamente,
a pressdo existente era a minima exigida em lei. Em outras palavras, o Decreto estadual n® 897/76 ao
determinar em seu art. 27 que a pressdo nos hidrantes estejam entre 1kg/cm” e tkglem?”, i o dever
a_Companhia de que a rede atenda o limite mdximo de pressdo por hidrantes; obrigacdo esta
descumprida pela CEDAE."

O juridico constata que: "4 Companhia ndo mostra qualquer tentativa de mamutengdo da rede a
fim de garantir a pressdo mdxima exigida pela referida norma. Pelo contrario, ao final de suas
alegagdes busca impor a responsabilidade da manutengdo a Fundagdo Parques e Jardins, haja vista a
localizacdo dos hidrantes. Todavia, observa-se no art. 2° do Decreto Municipal n® 28.981/2008, ao
definir a competéncia da fundacdo Parques e Jardins que ndo consta a manutencio de hidrantes.

*dri. 2° A Fundagdo Pargues ¢ Jarding mantém-se responsavel pelo planefamento,

paisagismo, projetos, arhorizagdo, reflorestamento pela administragdo dos

parques, assim como pelas normativas relativas as pragas, parques e podas'

12 apm 27-4 pressdo ' dgua exigida em qualquer dos hidrantes sera, no minima, de 1kg/em2 {um guilo por centimetro quatdrade), &, no maximo, de dkafom
(guitra guilos por centimetro quadrada)”.
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Assim considerando, "a responsabilidade de manutengdo dos hidrantes e de sua rede é da
CEDAE, uma vez que sdo decorrentes da prestagdo do servigo de abastecimento de dgua, conforme se
extrai na leitura dos art. 3° c/c art. 11 do Decreto estadual n® 553/76":

‘drt. 3°- Compete, privativamente, @ Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE,
aperar, manter e executar reparos e modificagdes nas canalizagdes e instalagies dos

servigos piiblicos de dgua e esgoto sanitdrio, bem como fazer obras e servigos necessdrios
é sua ampliagdo e methoria, na drea de sua jurisdigdo”,

“Art. 11 —Os agentes habilitados do Corpo de Bombeiros poderdo, em caso de

incéndio, operar os regisiros e hidrantes da rede distribuidora.

§ 1°- O Corpo de Bombeiros comunicard, obrigatoriamente, a CEDAE, em (vinte e

quatra) 24 horas, as operagdes efetuadas nos termos deste artigo,

§ 2° - A CEDAE fornecerd ao Corpo de Bombeiros informagdes sobre a rede

distribuidora e o regime de abastecimenio,

§ 3 - A CEDAE, de acordo com o Corpo de Bombeiros, dotard os logradouros
pliblicos, que dispéem de rede distribuidora da CEDAE, dos hidrantes necessdrios’

Ademais, "a manutengdo é inerente a prestagdo do servigo adequada, eis que um de seus
elementos é a atualidade. Nas palavras do Professor Rafael Oliveira'*:
A necessidade de atualizacdo dos servigos paiblicos com  imtuite de evitar sua
deterioragdo pelo decurso do tempo, ‘compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagdes e a sua conservagdo, bem como a melhoria e expansdo do
servigo (art. 6% §2° da Lei n®. 83987/1995)"
A prestagdo do servico adequada é obrigagdo da CEDAE, conforme se verifica no art. 2° do
Decreto n”45.344/2015.
"Art. 2° - Na prestagio dos servigas a CEDAE procurard sempre a satisfagdo de seus
usudrios, obedecendo aos principios da eficiéncia, regularidade, continuidade,
seguranga, qualidade, generalidade, razoabilidade, atualidade, cortesia e modicidade das
farifas’
E por ndo prosperar os argumentos da CEDAE, a Procuradoria entende "pela falha na
prestagdo de servigo da CEDAE, o que permite a aplicagdo de penalidade a ser arbitrada por esta

relatoria. E importante ressaltar que, a manutengdo dos hidrantes é inerente ao dever de garantir a

'3 Cumpre esclarecer que no pardgrafo primeiro da cliusula segunda do Termo de Reconhecimento reciproco, impde como obrigagdo da Companhia l&/\
abastetimento de 4gua no Municipio do Rio de Janeiro, A Unica exceclio & 3 questdo da Area de Planejamento n® 5, porém o Museu ndo se encontra nessa

lecalidade, atraindo a competéncla da CEDAE.
14 guvEiRS, Rafael Carvalho Rezende. AdministragBo plblica, concessdo e terceiro setor — 32 Ed. ver.ampl. e atual — Fio de Janeira: Forense; S3o Paulo:
METODO, 2015, Pdg. 241,
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seguranga dos usudrios, haja vista que a sua utilizagdo se faz em casos extremos, os quais poderdo gerar
consequéncias irrepardveis. Assim, para garantiv o cumprimento do art. 3° II do Decreto n"
45.344/20135, esta Procuradoria corrobora com o entendimento da CARES em sugerir a abertura de

Processo para fiscalizar as redes distribuidoras onde estdo instalados os hidrantes."

E concluiu; "Diante o exposto, esta Procuradoria entende pela falha na prestagdo do servigo da
CEDAE, opinando pela aplicagdo de penalidade. Por fim, corrobora com o entendimento da CARES em
sugerir a abertura de Processo para fiscalizar as redes distribuidoras onde estdo instalados os
hidrantes."

Em respeito aos principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa, foi expedido oficio
AGENERSA/CODIR/SS n® 106/2018", em 19/11/2018, para a CEDAE apresentar suas consideragoes

finais.

E o relatorio,

S FERREIRA
ELATOR

'ONSELHEIRO -

15 F5, 110, OF. AGENERSA/CODIR/SS N2 106/2018, de 23/11/2018,
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Processo n°.: E-12/003/100105/2018
Data de Autuagio: (03/09/2018
Concessionaria: CEDAE
Assunto: Falta de Agua em Hidrantes localizados no Museu Nacional,

durante o incéndio ocorrido no dia 03/09/2018.
Sessdo Regulatonia: 18 de Fevereiro de 2020

vOTO

Cuida-se do processo regulatério instaurado em razio do REQUERIMENTO AGENERSA
SECEX N° 371/2018', de 03/09/2018, em virtude da falta de dgua nos Hidrantes localizados no Museu
Nacional, durante o incéndio ocorrido no dia 02/09/2018, por volta das 19:30h.

Embora domingo seja um dia de visitagdes freqiientes, o museu fechou as 17h e, apos este
horério, ndo havia mais ninguém no local além dos funcionarios de seguranga. No momento em que as

chamas comecaram a se alastrar, quatro vigilantes estavam no prédio.

A ASRIN anexou ao presente processo as principais matérias jornalisticas” divulgadas pela

imprensa Nacional durante o referido incéndio, tais como:

e« GLOBO ONLINE de 02/09/2018 - Hidrantes proximos ao Museu Nacional ndo
funcionavam e bombeiros acionaram CEDAE para enviar carros-pipa;

« GLOBO ONLINE de 03/09/2018 - Comandante do Corpo de Bombeiros diz que perdeu
de 30 a 40 minutos, para o inicio dos trabalhos no Museu Nacional;

o AGENCIA BRASIL de 03/09/2018 - CEDAE nega falta d'agua no combate a incéndio
no Museu Nacional

e ULTIMO SEGUNDO de 03/09/2018 - Nao faltou dgua para combater o incéndio no
Museu Nacional, diz CEDAE:;

e GLOBO ONLINE de 03/09/2018 - Bombeiro e CEDAE divergem sobre problema de
pressdo nos hidrantes em combate ao incéndio no Museu Nacional;

« FOLHA ONLINE de 03/09/2018 - Orgdo do Rio contesta versdo dos Bombeiros sobre
hidrantes secos em museu,

e ESTADAO ON de 03/09/2018 - Baixa pressio de hidrantes prejudicou combate as
chamas no Museu Nacional;

! Fis 03, \N\

2 g, 09 427, em 10/09/2018.
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Art. 6° - As ligagdes de qualquer canalizagdo a rede piblica de dgua ou
esgoto sanitdrio serdo executadas privativamente pela CEDAE e custeadas

pelo interessado.".
Decreto n® 22.872/96.

"TITULO 1T
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 3° - Compete ds concessiondrias ou permissiondrias de prestacio de
servigos piiblicos de abastecimento de dgua e esgotamenio sanitdrio operar,
manter e executar reparos e modificacdes nas canalizagdes e instalagdes
dos servigos publicos de dgua ¢ esgoto sanitdrio, bem como, fazer obras ¢
servicos necessdrios a sua ampliagdo ¢ methoria de acordo com os termos
da concessdo ou da permissdo, na drea objeto destas.

Art. 4° - Nenhum servigo ou obra de instalacdo de dgua ou de esgotamento
sanitdrio poderd ser iniciados sem que tenha sido autorizado pelo Poder
Concedente.

Art. 5° - As obras e servigos de instalagdes de que trata este Regulamento
s0 poderdo ser executados por instaladores registrados pela CEDAE e
custeadas pelo interessado.

Art. 6° - As ligagdes de qualquer canalizagdo a rede publica de dgua ou
esgoto  sanitdrio serdo executadas pelas Concessiondrias ou
permissiondrias e custeadas pelo interessado.".

O CBMER]J informa que, a tnica alteragdo esta no fato de que a partir de 28/12/1996, “as
permissiondrias passaram a ter as mesmas responsabilidades que a CEDAE em suas respectivas dreas
de operagio.”. Neste caso concreto do Museu Nacional, “a demanda de novas instalacdes de
hidrantes urbanos de coluna e manutengdo competird somente a CEDAE.”. (grifos nossos)

Art. 11, § 3°- Decreto n®. 22.872/96 - As CONCESSIONARIAS ou
PERMISSIONARIAS, de acordo com as necessidades do Corpo de
Bombeiros, dotario os logradouros publicos, que dispdem de rede
distribuidora, dos hidrantes necessdrios.

E prossegue, "superada a questdo sobre a competéncia da CEDAE e permissiondrias na
instalacdo de novos hidrantes nos logradowros publicos assim como a manutengdo e manobras, €
notdrio que critérios absolutamente écnicos referentes ao didmetro da tubulagao da rede de
abastecimento publica de dgua, vazdo e pressdo disponiveis, também devem ser levados em conta na
pretensdo de novos hidrantes urbanos de coluna a serem instalados. Também nestes casos, caberd a

"

CEDAE a palavra final sobre a viabilidade técnica de novas instalagies.”.

Conselheire Silvio Carlos Santos Ferreiro - Processo E- 12/003/100105/2018
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« GLOBO ONLINE de 05/09/2018 - Principais pontos sobre o incéndio que destruiu o
Museu Nacional: Havia dgua suficiente nos hidrantes? O que prejudicou a operagdo de
combate ao incéndio?

Minha assessoria encaminhou oficio ao CBMERJ - Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de
Janeiro - RJ, solicitando maiores informagdes a respeito do ocorrido no dia 02/09/2018. no Museu

Nacional.

Através do Of GTSAI n° 365/2018, o CBMERJ analisou o fato ocorrido em duas partes: A
primeira se ateve na explicacio dos termos legais que conferem as responsabilidades dos 6rgios
envolvidos dividindo a exposigiio em aspectos relevantes, posto ser um pouco mais complexo de
entendimento a respeito dos hidrantes urbanos de coluna. A segunda, explicar como se deu o
processo de inviabilidade técnica na utilizaciio dos hidrantes de coluna no entorno, assim como o

processo de abastecimento no incéndio do Museu.
1* Parte - Termos Legais

O CBMERIJ informou que a legislagdo vigente apresenta dois Decretos: Decreto n 553, de
16/01/1976, que aprovou o Regulamento dos Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitirio do Estado do Rio de Janeiro, a cargo da CEDAE, e o Decreto n® 22.872, de
28/12/1996, que aprovou o Regulamento dos Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e

Esgotamento Sanitario do Estado do Rio de Janeiro, a cargo das Concessiondrias ou Permissionarias.
Decreto n” 553/76.

"TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 3° - Compete, privativamente, @ Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos - CEDAE, operar, manter e executar reparos ¢ modificagies nas
canalizacdes e instalagdes dos servigos publicos de dgua e esgoto sanitirio,
bem como, fazer obras e servigos necessdrios a sua ampliagdo e melhoria,

na drea de sua jurisdicdo.

Art. 4° - Nenhum servico ou obra de instalagdo de dgua ou de esgotamento

sanitdrio poderdo ser iniciados sem que tenham sido autorizados pela
CEDAE.

Art. 5° - As obras e servigos de instalagdes de que trata este Regulamento

56 poderdio ser executados por instaladores registrados pela CEDAE. M

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/100105,/2018
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e, normas brasileiras - (NBR) sobre o assunto. Conforme pode ser lido, fica ratificada a competéncia da

CEDAE ou suas permissiondrias para realizar as novas instalagaes.”.

O CBMERYJ, cita o capitulo V do COSCIP (Codigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico), no
que se refere: Da Instalagdo de Hidrantes Urbanos.

"CAPITULO V
DA INSTALACAO DE HIDRANTES URBANOS

Art. 20 - Serd exigida a instalagdo de hidrantes nos casos de loteamentos,
agrupamentos de edificagdes residenciais unifamiliares com mais de (6
(seis) casas, vilas com mais de 06 (seis) casas ou lotes, agrupamentos
residenciais multifamiliares e de grandes estabelecimentos.

Art. 21 - Os hidrantes serdo assinalados na planta de situagdo exigindo-se
um niimero que serd determinado de acordo com a drea a ser urbanizada ou
com a extensdo do estabelecimento , obedecendo-se ao critério de 01 (um)
hidrante do tipo coluna, nop mdximo, para distancia util de 90 m (noventa
metros) do eixo da fachada de cada edificagdo ou eixo de cada lote.

Art. 22 - A critério do Corpo de Bombeiros, podera ser exigido o hidrante
nas dreas de grandes estabelecimentos.

Art. 23 - Nos logradouros piiblicos, a instalacdo de hidrantes compete ao
drgdo que opera e mantém o sistema de abastecimento de dgua da
localidade - grifo do CBMER.J.

Pardgrafo inico. O Corpo de Bombeiros através de suas Segdes e
Subsecdes de Hidrantes fard, anualmente junto a cada orgdo de que trata
este artigo, a previsio de hidrantes a serem instalados no ano seguinte -
grifo do CBMERJ."

Destaca que "ao CBMERJ cabe, por meio de seus drgdos competentes, definir em que locais e
em que quantidade novos hidrantes urbanos de coluna serdo instalados na rede publica de
abastecimento de dgua, valendo-se dos critérios contidos no COSCIP combinados aos previsios nas

NBR, sempre que compativeis.

Ainda assim; medidas foram adotadas para tentar diminuir este impaclo, como p. ex. as
'instituigdes itinerantes', ainda com foco no reconhecimento de logradouros e seus pontos de captagdo de

dgua para combate a incéndios;

Por derradeiro, estando certo que cabe ao CBMERJ apenas fazer as previsées de novos
hidrantes urbanos de coluna a serem instalados, conforme prevé o COSCIP; existindo previsdo da

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/100105/2018 \/\‘\
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‘corrida de drea’. Por certo que, @ medida que consigamos propor em que locais deverdo ser instalados

novos hidrantes urbanos de coluna. "
2* Parte - Falta de Agua em Hidrantes no Museu Nacional

Considerando neste momento a resposta ao Oficio deste gabinete, o CBMRJ expds sua visdo
técnica e operacional utilizada. Seguem, a baixo, fotos do Relatério do CBMRUI.

"() evento ocorreu no dia 02 de setembro de 2018 com o aviso do CENTRO de OPERACOES
do CBMER.J entrando na SsCO GTSAI as 19:53h com saida do socorro de apoio operacional as 19:55h,
chegada ao local as 19:58h e retorno do local no dia 3 de setembro as 05:00h com mimero de evento:
c20180127731.

A dindmica do evento ocorreu com a chegada do 1° socorro PABM Sdo Cristévio o qual deu
inicio ao combate utilizando dgua da viatura do referido PABM, porém como foi verificado que se
tratava de grande incéndio foi solicitado o apoio deste Grupamento Especializado de Abastecimento o

qual tomou as seguintes providéncias.

1. Estabelecimento de um auto tanque reboque de 30.0001 do CBMER.J para suprir a demanda

de primeira resposta juntamente com as viaturas que jd se encontravam no local.

2. Verificagdo dos Hidrantes que se encontravam na frente do museu onde foi constatado que
nenhum naquele momento estava com carga como podemos ver as folos a seguir feitas no dia, assim
como os outros das laterais ¢ fundos do Museu Nacional." b\\

Conselheiro Silvio Carlos Santes Ferreira - Processo E- 12/003/100105/2018
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Ressaltou que compareceu ao local o funcionario da CEDAE de nome Marcelo com equipe,
procurando saber de que forma a CEDAE poderia contribuir no evento de incéndio e este Comandante do
GTSAI imediatamente solicitou "que os hidrantes frontais, laterais e dos fundos do Museu Nacional
fossem pressurizados de forma a terem uma vazdo suficiente para serem utilizados no abastecimento,
porém ndo houve éxito devido ao funciondrio informar que ndo seria possivel pressurizar os hidrantes
devido a problemas técnicos, e dessa forma o auxilio da CEDAE foi por meio de caminhdes pipa de
10.000 e 20.000 litros os quais estavam abastecendo fora da Quinta da Boa Vista em uma distancia por
volta de 2 KM."

Apés esta informagdo a equipe do GTSAI procedeu o abastecimento utilizando as viaturas do
CBMERYJ as quais foram abastecidas no lago por meio de moto bombas somado aos caminhdes pipa da
CEDAE que abasteciam na parte externa da Quinta da Boa Vista em modo de revezamento no

suprimento de dgua para incéndio como seguem as fotos abaixo.

Abastecimento utilizando caminhées da CEDAE sob gestdo do GISAL

]

"\
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Abastecimento realizado pelo GTSAI realizado no lago utilizando moto bombas portéteis para o

abastecimento de viaturas do CBMERJ com distincia aproximada de 300 metros do Museu Nacional.

Considerando o Oficio AGENERSA/CODIR/SS N° 87/2018 o Comandante do GTSAI
determinou que fosse realizada uma nova visita técnica no local do evento de incéndio para que fosse
verificado se houve alguma modificaciio de uma possivel pressurizagio do sistema dos hidrantes no

entormo do Museu Nacional.

Na visita técnica realizada no dia 19/09/2018, foi verificado que ndo foi feita nenhuma
manuten¢io pela prestadora de servigo, assim como, foi constatada uma vazio extremamente baixa as

quais ndo tem viabilidade técnica na utilizagdo pelo CBMERJ, onde aparentemente apresentavam vazio L\

Conselheire Silvie Carlos Santes Ferreira - Processe E- 12/003/100105/2018
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inferior a 100 litros por minuto sendo que para utilizagdo do CBMERJ devem ter no minimo 600 litros

por minuto.

| e——
Fotos dos hidrantes no entorno do Museu Nacional com localizagio dos

Hidrantes.

iFd

HIDRANTE 2 I
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O Comandante do GTSAI esclareceu que a vazdo necessiria para o aproveitamento dos
hidrantes de coluna urbanos devem possuir uma vazio de no minimo 600 I/m, isso se deve ao fato de

respeitar a capacidade de sucgiio e pressurizagio das moto bombas, como modelo nas fotos a seguir:

Em 04/10/2018. a CARES encaminhou Oficio &4 CEDAE solicitando num prazo de 05 (cinco)
dias, manifestagfio referente as informagdes contidas no Oficio GTSAIn” 365/2018, do CBMERI.

Como ndo foi atendida, no prazo estipulado, a CARES informou em 15/10/2018 a este Relator,
sugerindo o envio de correspondéncia reiterando a oportunidade de ampla defesa e contraditorio. Nesta mesma

data, a CEDAE solicitou ao Relator, uma prorrogagéo de prazo de 15 (quinze) dias, no que foi concedido.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/100105/2018
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Em sua resposta, a CEDAE’ destacou dois aspectos: Primeiro, a necessidade de trazer & baila,
toda legislagdo estadual a cerca da atuagdo, responsabilidade e fiscalizagio do Corpo de Bombeiros do
Estado do Rio de Janeiro; e, segundo, das alegagdes constantes no Oficio do CBMERJ.

I - Dos Deveres do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro

O Decreto-Lei estadual n® 247 de 21 de julho de 1975 dispde sobre a seguranga contra
incéndio e pdnico, sendo que no artigo 1° do referido Decreto consta que compete ao Corpo de
Bombeiros do Estado do Rio de janeiro, o estudo, o planejamento, a_fiscalizacdo e a execugdo das
normas que disciplinam a seguranga das pessoas e dos seus bens, contra incéndio e pdnico em todo o
Estado do Rio de Janeiro.

Portanto, observa-se que o Corpo de Bombeiros do estado do Rio de janeiro possui poder de
policia para fiscalizar os estabelecimentos, incluindo nesse poder-dever, entre outros a expedicdo de
licenga para funcionamento destes, a vistoria dos mesmos em funcionamento, podendo até interditd-los,

conforme autoriza o inciso [V do artigo 4° do Decreto.

Pelo ocorrido pode-se perceber que o Museu Nacional ndo possuia os dispositivos preventivos

de combate a Incéndio, conforme determina o Decreto estadual n®897/76, que regulamenta o
mencionado Decreto-Lei.

Art. 1°- O presente Codigo regulamenta o Decreto-lei n® 247, de 21-7-735,

fixa os requisitos exigiveis nas edificagoes e no exercicio de atividades,

estabelecendo normas de Seguranga Contra Incéndio e Pdnico, no estado

do Rio de Janeiro, levando em consideragdo a protegdo das pessoas e dos
seus bens.

No inciso X do artigo 9° do referido Decreto consta que os museus sdo classificados como de
usos especiais diversos quanio a determinagdo de medidas de seguranga conira incéndio e pdnico, nos
termos abaixo:

Art. 9° - Quanto a determinagdo de medidas de Seguranga Contra
Incéndio e Pdnico, as edificagées serdo assim classificadas:
{l

A - De Usos Especiais Diversos (depdsitos de explosivos, de munigies ¢
de inflamciveis, arquivos, museus e similares).

Por sua vez, os artigos 10), 11 e 17 do referido Decreto, abaixo transcritos, tratam sobre os
dispositivos preventivos fixos que os museus deveriam ter, sendo gue o Corpo de Bombeiros em nenhum

d

momento se manifestou guanto a existéncia ou ndo de tais dispositivos no Museu Nacional:

3 FLS. 60 2 75 OFICIO CEDAE GAB-DP N° 841/2018, em 25/10/2018,

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/100105/2018
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Art. 10 - Os dispositivos preventivos fixos serdo exigidos de acordo com a
classificacdo das edificagdes e previstos neste capitulo.

Art. 17 - Para as ed, de _reunido de 1 de_usos iaiy
diversos, conforme o caso, serd exigido o previsto no art. 11 ¢ no Capitulo
XII bem como owrras medidas julgadas necessarias pelo Corpo de
Bombeiros.

Art. 11 - As edificacdes residenciais  privativas  unifamiliares e
mudtifamiliares, exceto as transitorias, deverdo atender as exigéncias dos
incisos deste artigo.

(..)

1l - Para a edificagdo com o mdximo de 3 (trés) pavimentos ¢ drea total
construida superior a 900 m* (novecentos metros quadrados), serd exigida
a Canalizacdo Preventiva Contra Incéndio prevista no Capitulo VI;

Da legislacdo acima colacionada percebe-se que o Museu deveria ter canalizagdo preventiva

contra incéndio, além de outras medidas que o Corpo de Bombeiros julgasse necessdria, denire elas os

'sprinklers’, conforme se verifica no inciso V do artigo 80 do referido Decreto.

Art. 80 - O Corpo_de Bombeiros exigird a_instalacdo de rede de
chuveiros_automdticos do_tipo 'Sprinklers’, obedecendo aos seguintes
requisitos;

f...)

V - A critério do Corpo de Bombeiros, em verificagdo ou galpdo
industrial, comercial ou de usos especiais _diversos, de acordo com
periculosidade serd exigida a instalagdo de rede de chuveiros avtomdticos
do tipo ‘sprinklers"

Apenas a titulo de complementagdo, os museus sdo classificados pelo Anexo [ da Resolugdo n®

100 de 21 de janeiro de 1993 com edificacdes de médio risco, o que justifica a exigéncia das instalagdes

dos referidos dispositivos.

Art. 220 - ) imento_das_disposicies do ente i

Co de iros i izar todo e qualguer _imdvel _ou

estabelecimento _existente_no _Est i aneiro wanilo
ir IV i, icar multa ou g pena de interdicd

na forma prevista neste Capitulo."

11 - Do Oficio do Corpo de Bombeiros

A CEDAE informou que para que fiquem caracterizadas as responsabilidades, se faz necessario

a verificagfio de qual a responsabilidade da CEDAE no que tange aos hidrantes urbanos.

"Analisando o oficio GTSAI n®365/2018, afere-se que o mesmo foi omisso quanio d

responsabilidade do Corpo de Bombeiros, bem como tentou confundir esta Agéncia Reguladora aT

Conselheire Silvie Carlos Santos Ferreira - Processe E- 12/003/100105/2018
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explicitar sobre a instalagdo de hidrantes urbanos ao invés de relatar acerca do dever de fiscalizagdo do

Sfuncionamento regular dos dispositivos.

No presente caso, havia hidrantes instalados no local, conforme previamente definidos pelo
Corpo de Bombeiros, sendo que os mesmos estavam em funcionamento ¢ disponiveis para o orgdo

utilizda-los, conforme explicitar-se-d no proximo tépico.

O Corpo de Bombeiros alega que no dia 02/09/2018, os hidrantes da frente, das laterais e
fundos do Museu Nacional estavam sem carga , o que é completamente falacioso, na verdade o Corpo de

Bombeiros sequer abriu os hidrantes na frente do museu, conforme se comprova dos videos em anexo.

De outro giro, o Corpo de Bombeiros assenta que um funcionario da Cedae de nome Marcelo
encontrou a equipe no local para dar apoio ao citado drgdo, sendo que o preposto da Cedae, ao ser
indagado sobre a possibilidade de pressurizar a rede de frente ao Museu Nacional, teria informado que
ndo seria possivel por conta de questdes operacionais, fendo oferecido o apoio de carros pipa para o

abastecimento,

Nesse diapasdo é importante esclarecer que, de fato, o preposto Marcelo Rodrigues
prontamente se apresentou para prestar pronto apoio ao Corpo de Bombeiros, sendo que realmente ndo
havia viabilidade técnica de aumento da pressdo sob pena de causar um rompimento na linha gue

abastece os hidrantes, contudo os mesmos estavam com pressdo adequada de funcionamento.

A Cedae forneceu de modo suplemeniar carros-pipa que awxiliavam no abastecimento dos

caminhdes do Corpo de Bombeiros, tendo realizado isso durante todo o periodo necessdrio do incéndio.

Apos o incéndio, o Corpo de Bombeiros realizou uma inspegdo nos hidrantes, no dia
19/09/2018, sem informar a Cedae, tendo identificado a inoperabilidade dos hidrantes 5 e 6 e uma

suposta vazdo abaixo do necessdrio, conforme se aferiria dos hidrantes | a 4.

O Corpo de Bombeiros assenta que a vazdo dos hidrantes seria inferior a 100 I/min., entretanto
ndo traz aos autos nenhuma medi¢do exata sobre tal fato, sendo certo gue tdo somente pelo campo visual

ndo é possivel aferir a vazdo do hidrante.

Além do mais, em nenhum momento, o Corpo de Bombeiros indicou a norma, a qual a Cedae
estaria obrigada a fornecer uma vazdo de 600Umin., na verdade o Corpo de Bombeiros tenta induzir a
Agenersa em erro ao realizar tal afirmagdo, posto gue o anexo Il da Resolugdo 109 de 21 de janeiro de

W

1993 assenta que deveria ser de 200 I/min. a vazdo no hidrante para incéndio de médio porte.

Caonselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/100105/2018
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Por fim, compete esclarecer que, em nenhum momento, o Corpo de Bombeiros encaminhou
qualquer oficio a Cedae relatando a necessidade de uma vazdo superior as constante na rede, nem

reportou qualquer problema na operagdo dos hidrantes.

Além do mais, quando a Cedae realizou vistoria, em conjunto com técnicos da policia federal,

encontrou um cendrio diferente do que relatado pelo Corpo de Bombeiros, conforme se afere a seguir.”

I11 - Da vistoria realizada pela CEDAE em conjunto com técnicos da UFRJ e da Policia
Federal

A Cedae em conjunto com técnicos da policia federal e o Diretor Administrativo da UFRJ,
realizaram wma vistoria no dia 26/09/2018, entre as 09:00 e 11:00, para verificar a operagdo dos

hidrantes. Tal hordrio foi escolhido em virtude de sabidamenie ser de maior consumo.

Inicialmente, quanto ao hidrante n° 1, a Cedae identificou uma pressdao manométrica de 10

mca, conforme fotos apresentadas abaixo, pela propria Companhia:

Compete trazer a baila o artigo 27 do Decreto Estadual n® 897 de 21 de setembro de 1976, que
regulamenta o Decreto-Lei Estadual n® 247, de 21 de julho de 1975 que dispde sobre a seguranga contra
incéndio e panico:

Art. 27 - A pressio d'dggua exigida em qualquer dos hidrantes serd, no
minimo, de lkgfiem® (um quilo por centimetro quadrado), e, no mdximo,

de dkgfiem? (quatro quilos por centimetro quadrade). L\/]

Conselheiro Silvio Carles Santos Ferreira - Processo E- 12/003/100105/2018
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Pardgrafo tnico - Para atender a pressdo minima exigida no presente

artigo, admite-se a instalagdo de bomba elétrica, de partida automdtica,
com ligagdo de alimentagdo independente da rede elétrica geral.

No referido artigo resta claro que a pressdo nos hidrantes deve ser de lkgfiem®, que é o
equivalente a 10 m.c.a. Portanto, a Cedae atendia ao critério técnico.

Quanto aos hidrantes n® 2, 3 e 4, também possuem 10 mca e vazdo bem superior a constatada
pelo Corpo de Bombeiros, conforme video em anexo e fotos abaixo.

HIDRANTE 2

Caonselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processe E- 12/003/100105/2018
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HIDRANTE 4
No que tange aos hidrantes 5 e 6, de forma alguma os mesmos estavam inoperanies, na
verdade, houve por parte dos bombeiros uma falta de capacidade técnica em conseguir colocar em
funcionamento os referidos hidrantes. Entretanto com a expertise (écnica de seus empregados, a Cedae
colocou em operagdo os dois hidrantes, tendo os hidrantes apresentado respectivamente 18 mea e § mea,

conforme se afere nas fotos abaixo e nos videos em anexo.

=
Conselheiro Silvio Carlos Sentes Ferreira - Processo E- 12/003/100105/2018
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HIDRANTE 6

Portanto, a Cedae demonstrou de maneira categorica que foram absolutamente inveridicas as
informagdes presiadas pelo Corpo de Bombeiros quanto a disponibilidade de dgua e pressao dos
hidrantes, tendo referida Corporagdo sido inabil para abertura dos hidrantes.

Diante de todas as imagens colacionadas e dos videos em anexo, resta claro que a Cedae

estava prestando adequadamente o servi¢o e que os hidrantes estavam em funcionamento, de modo que
resta cabalmente afastada qualquer responsabilidade por qualquer dano ao Museu Nacional.

Contudo, ainda é importante esclarecer que, mesmo que houvesse problemas nos hidrantes, a
responsabilidade pela manutengdo dos mesmos ndo seria da Cedae, conforme restard demonstrado a
seguir.".

IV - Da responsabilidade pela manutengiio dos Hidrantes situados no Parque da Quinta
da Boa Vista

'a Quinta da Boa Vista é um parque municipal tombado pelo IPHAN, que abriga o Museu
Nacional sob a responsabilidade da Fundagdo Parques e Jardins. lf’l

Conselheiro Silvio Carlos Santes Ferreira - Processo E- 12/003/100105/2018
Paging 17 de 26



TADUAL

E o thlodlootes. P
o n

=02 05 a0l
e, -! Rubice 505"35%3' — -“i
Governo do Estado do Rio de Janeiro e
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energin ¢ Relagdes Inemacioniu
Agencia Reguladora de Energia e Saneamento Bisioo do Estado do Rio de Janeim

Nesse diapasdo, verifica-se que os hidrantes constantes no entorno do Museu da Quinta da Boa
Vista estavam situados ndo em logradouro publico, mas sim em um Parque Municipal de
responsabilidade da Fundagdo Parques e Jardins.

Portanto, tendo em vista o arcabouco legal que a legislagdo do municipio sobre a prote¢do dos
parques municipais, em especial da Quinta da Boa Vista, deveria o municipio do Rio de Janeiro em
conjunto com a UFR.J ter tomado as providéncias cabiveis para a manutengdo de toda a rede preventiva
dentro do Parque Municipal da Quinta da Boa Vista, o qual conforme ja dito, é um bem tombado pelo
IPHAN. .

Segundo o artigo 209 do Decreto Estadual n” 897/76, sdo responsaveis pelas instalagdes
preventivas e conservagdo, os proprietdrios sindicos ou aqueles que assumam a responsabilidade

correspondente, conforme se afere abaixo:

No presente caso, resta claro que a preservagdo e manutengdo dos hidrantes deveria ser
realizado pelos responsdveis pelo Parque Municipal da Quinta da Boa Vista ou da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR.J) que administrava o Museu Nacional da Quinta da Boa Vista.

Ante o exposto, eventual problema na manutengdo dos hidrantes seria de responsabilidade de

outros entes, conforme extensivamente demonsirado."

E concluiu afirmando que "ante todo o exposto na presente resposia resta claro que a Cedae

agiu de maneira escorreita no presente caso.”

Em seu parecer, a CARES * apés breve relato dos noticidrios veiculados na imprensa sobre o incéndio,
destacou que no Oficio CEDAE GAB-DP 841/2018, as fls. 60 4 74, a CEDAE cita "Tdpico /- DOS DEVERES DO
CORPO DE BOMBEIROS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO" , fugindo ao objeto do presente processa, pois
trata das responsabilidades sobre a contribuigdo na causa do incéndio, ndo sendo atribuicio desta AGENERSA.

A CARES enfatizou que ao analisar as informagdes contidas nos noticidrios destacados acima, nos
esclarecimentos trazidos aos autos pelo Corpo de Bombeiros através do Oficio GTSAI n® 365/2018 e nas
argumentagdes apresentadas pela CEDAE no Oficio CEDAE GAB-DP N° 841/2018 sobre a falta de
agua em hidrantes localizados no Museu Nacional durante o incéndio no dia 02 de setembro de 2018,

verificou o seguinte: l/‘

4 F1S, 77 4 99, PARECER CARES N® 051/2018.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processe E- 12/003/100105,/2018
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"Os depoimentos dos oficiais do Corpo de Bombeiros contidos nos noticidgrios no dia do
acidente sobre a falta de dgua nos hidrantes no entorno do Museu Nacional guardam coeréncia com as
informagdes contidas no Oficio GTSAI n®365/2018."

A CARES entende também que:

“as competéncias legais para a instalagdo, manutengdo e operacdo dos hidrantes urbanos de
coluna mencionadas estdo claramente definidas no citado oficio do Corpo de Bombeiros e acrescento a
necessidade de destacar o Artigo 11 do Decreto Estadual N ° 553 de 16 de janeiro de 1976:
Art. 11 — Os agentes habilitados do Corpo de Bombeiros poderdo, em caso de
incéndio, operar os registros e hidrantes da rede distribuidora.
§ 1°- O Corpo de Bombeiros comunicard, obrigatoriamente, a Cedae, em (vinte e
quatra) 24 horas, as operagoes efetuadas nos termos deste artigo.
§2° - A CEDAE fornecerd ao Corpo de Bombeiros informagies sobre a rede

distribuidora ¢ o regime de abastecimento.

§3° - A CEDAE, de acordo com o Corpo de Bombeiros, dotard os logradouros
publicos, que dispdem de rede distribuidora da CEDAE, dos  hidrantes
RECESSUrIOS.

No entanto, ndo hd informagdes da CEDAE e nem mesmo do Corpo de Bombeiros sobre o
cumprimento do § 2° do Artigo 11 pela CEDAE, o que poderia nortear tanto o Corpo de Bombeiros
como a propria CEDAE sobre as medidas preventivas a serem tomadas no caso de deficiéncia
operacional ( de vazdo e pressdo) ou regime de abastecimento da rede distribuidora de dgua nos pontos
onde estdo localizados os hidrantes de coluna.”

Quanto aos fatos ocorridos no momento do incéndio:

"foi constatado pelo Corpo de Bombeiros que nenhum dos 6 (seis) hidrantes de coluna estavam

com carga de dgua suficiente para os servigos de combate ao incéndio do Museu Nacional.

Verificamos que o funciondrio da CEDAE Marcelo Rodrigues ao chegar com sua equipe
oferecendo ajuda aos Bombeiros, foi-lhe solicitado a pressurizagdo dos hidrantes no entorno do Museu e

sua resposta foi no sentido de ndo ser possivel devido a problemas técnicos.

Portanto é bastante 6bvio que se houvesse condigdes adequadas de pressdo e vazdo nos citados
hidrantes, o especialista da CEDAE e equipe, que detém conhecimento das condigdes da rede publica de
abastecimento, tentariam demonstrar e/ou ajudar os bombeiros a manobrar corretamente os hidrantes,

atestando que possuiam dgua com vazdo e pressdo suficientes para o combate ao incéndio. V\
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Apesar do Corpo de Bombeiros e CEDAE terem realizado visitas técnicas ao local do incéndio
em datas posteriores ao incéndio, respectivamente em 19/09/2018 e 26/09/2018, nio considero que as
informagdes sejam tdo relevantes para apurar o problema da falta de dgua nos hidrantes de coluna no
entorno do Museu Nacional no dia do incéndio, jé que as condigdes de abastecimento das redes de dgua
podem ser alteradas em fingdo do consumo de dgua , de vazamentos, manobras de registros e valvulas,
acionamento de dispositivos eletromecdnicos de bombeamento e outras infervengoes ao longo do sistema
de abastecimento de dgua que alimenta as redes de distribuicdo nos logradouros proximos ao local do

incidente. Portanto ndo tem o valor de reconstituir a situagdo no momento do incéndio.”

Quanto aos argumentos apresentados pela CEDAE no OFICIO CEDAE GAB-DP N° 841/2018,
a CARES tem as seguintes consideragdes:

"Conforme j& mencionado anteriormente, o Tédpico | — DOS DE VERES DO CORPO DE
BOMBEIROS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, foge ao objeto do presenie processo, pois tratd das
responsabilidades sobre a contribui¢do na causa do incéndio, ndo sendo atribui¢do desta AGENERSA.

No Tépico Il a CEDAE esclarece que, (...) O Corpo de Bombeiros alega que no dia 02/09/2018,
os hidrantes da frenie, das laterais e fundos do Museu Nacional estavam sem carga, o que ¢
completamente falacioso, na verdade o Corpo de Bombeiros sequer abriu os hidrantes na frente do

Museu, conforme se comprova dos videos em anexo.

A CEDAE ndo apresenta comprovagdo de que o Corpo de Bombeiros sequer abriu os hidrantes
na frente do Museu no dia do incéndio, jd que os videos mencionados foram preparados no dia
26/09/2018, 24 dias apos o incidente.

E inimagindvel que os agentes habilitados do Corpo de Bombeiros, que possuem expertise e
treinamento para combate a incéndios, ndo soubessem ou ndo quisessem operar adequadamente os
registros de abertura e propriamente os hidrantes de coluna existentes no eniorno do Museu Nacional,

como quer fazer crer a CEDAE.

Ainda ne Tépico Il a CEDAE alega que (..), de fato, o preposio Marcelo Rodrigues
prontamene se apresentou para prestar pronio apoio dao Corpo de bombeiros, sendo que realmente ndo
havia viabilidade técnica de aumento de pressdo sob pena de causar um rompimento na linha que

abastece os hidrantes, contudo os mesmos estavam com pressdo adequada de funcionamento.

Esses argumentos da CEDAE ndo devem prosperar, jd que ela menciona as fls. 63 o Artigo 27
do Decreto Estadual n® 897 onde se estabelece que a presséo d'agua exigida em qualquer dos hidrantes
serd. no minimo, de 1 kgflent’, e no méximo, de 4 kgfiem?. M

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/100105/2018
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Ora. se mesmo em condicdes excepcionais, numa vistoria programada pela CEDAE em
conjunto com a UFRJ e a Policia Federal, a pressao de dgua na maioria dos 6 hidrantes ficou no
patamar minimo de | keficm’, poderia se elevar a pressdo na linha que abastece o0s hidrantes
minimamente ao dobro do registrado, ou seja, a 2 kgf' /em’ , e estaria, ainda assim, abaixo da pressdo
mdxima recomendada para os hidrantes e redes de abastecimento. Assim sendo, ndo faz sentido a
CEDAE alegar que os problemas técnicos citados pelo funciondrio Marcelo Rodrigues no dia do
incéndio seria a inviabilidade técnica de aumento de pressdo sob pena de causar rompimento na linha

que abastece os hidrantes no entorno do Museu Nacional.

Ademais podemos acrescentar que a CEDAE ndo apresenta comprovagdo de que ofs)
manémetro(s) wtilizado nos testes para verificagdo de pressdo nos hidrantes de coluna, do dia
26/09/2018, estava calibrado por Laboratério acreditado pelo INMETRO, em atendimento a Norma
ABNT NBR ISOVIEC - 17025 e aos requisitos da CGCRE - INMETRO.".

E concluiu:

"Pelo que jd foi exposto anteriormente, verificamos que houve responsabilidade da CEDAE na
falta de dgua para abastecer adequadamente os hidranies no entorno do Museu Nacional no dia do
incéndio, 02 de setembro de 2018.

Como medida de prevengdo, baseado no Artigo 11 do Decreto Estadual N° 533 de 16 de
Jjaneiro de 1976, sugiro que seja aberto um processo especifico, para que a CEDAE apresente, no menor
prazo possivel a ser estipulado, as informagoes relevantes sobre a rede distribuidora de dgua
(minimamente a pressdo, vazdo e regime de abastecimento) nos locais onde se encontram instalados
todos os hidrantes de coluna dos logradouros, pragas e jardins publicos localizados nos 64 (sessenta e
quatro) Municipios onde a CEDAE opera os Servicos Piiblicos de Abastecimento de Agua. Tais
informagdes deverdo ser atualizadas trimestralmente e enderecadas ao Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro com copia para esta AGENERSA."

Em seu Parecer, a Procuradoria indaga que:

"Pelo Oficio CEDAE GAB-DP n® 841/2018°. a CEDAE atribui a responsabilidade da
fiscalizagdo do museu ao Corpo de Bombeiros. Quanto ao funcionamenio dos hidrantes, a Companhia
afirma que os mesmos estavam em carga, podendo ser wtilizados adequadamente. Por fim, atribui a

Fundagéo Parques e Jardins a responsabilidade da realizagio da manutengdo, uma vez que 0 museu s

enconira em Parque Municipal.". (/,]

5 FiS. 100 3 107, PARECER N¥ 40/2018 - WG - Procuradoria da AGENERSA em 16/11/2018.
& Fis. BO75.

Conselheiro Silvio Carlos Santos Ferreira - Processo E- 12/003/100105/2018
Pagina 21 de 26



&

e

o3l bobs Wik
! b5

\.I‘_\ 4
=) . o> 3 l¢
Governo do Estado do Rio de Jangiro 3 ‘ﬁ 5{:‘5@5{) L
Secretaria de Estado de Desenvolvimentn Econfmico, Energiin ¢ Relagbes Inlema s
Agéncia Reguladora de Encrgin & Saneamento Bisioo do Estado do Rio de Janeiro

A Procuradoria em andlise 4 manifestagio da CEDAE verificou que "¢ nitida a tentativa da
companhia em afastar possivel responsabilidade pelos fatos ocorridos”. Atribuindo num primeiro
momento "a responsabilidade ao corpo de bombeiros sobre a fiscalizagdo dos Museus ao Corpo de
Bombeiros, em razdo do seu Poder de Policia."

E prossegue: "Em que pese a existéncia do Poder de Policia do Corpo de Bombeiros, uma
possivel inércia na fiscalizagdo ndo tem o conddo de afastar qualquer responsabilidade da Companhia

no abastecimento de dgua na localidade, principalmente nos hidrantes.”.

Portanto,"é certo que, a obrigagdo da prestagdo do servigo de abastecimento de dgua na
referida localidade é inerente ao Decreto estadual e dos Contratos de Convénio e Termo de Obrigagdo

reciproca, ambos celebrados junto ao Municipio do Rio de Janeiro.

Em segundo momento, a CEDAE ao se manifestar quanto ao mérito, afirma que o Corpo de

Bombeiros ndo abriu os hidrantes na frente do Museu.".

Ressalta que "ndo se pode contestar a existéncia dos hidrantes ao redor do Museu Nacional,
entretanto, ao compulsar os autos, ndo hd qualquer prova de que 05 mesmos estavam apios a utilizagdo
do Corpo de Bombeiros ou que estes falharam ao deixar de abrir os hidrantes. Na verdade, a
informagdo prestada pelo Corpo de Bombeiros mosira a tentativa de wtilizacdo dos hidrantes para

acabar com o incéndio que se alastrava no Museu Nacional.".

E certo afirmar que: "¢ dever da Companhia a comprovagdo de suas alegacoes, objetivando
demonstrar o cumprimenio de sua obrigagdo de prestagdo do servio de abastecimento de dgua devido,
o que inclui a manwengdo dos hidrantes. Na verdade, a pressdo aferida na Vistoria da CEDAE,
realizada junto a Policia Federal, a qual ndo hd mengdo de comunicagdo a esta Agéncia Reguladora
para seu comparecimento; estava inferior a necessdria para a os fins, conforme atestou a CARES as
fs.97/99."

Constata que: "Salta aos olhos a falta de manutengdo dos hidrantes pela CEDAE, seja pela
impossibilidade de wtilizagdo no momento crucial de controle do incéndio, seja pela incongruéncia entre
a inviabilidade de aumento de pressdo sob argumento do rompimento da rede, sendo que, supostamente,
a pressdo existente era a minima exigida em lei. Em outras palavras, o Decreto estadual n® 897/76 ao

determinar em seu art. 27 que a pressdo nos hidrantes estejam entre 1kg/em® e 4 ke/cm?, impée o dever d

Ci ia ue a rede atenda o limite_mdximo de pressdo por hidrantes; obrigagio esta
descumprida pela CEDAE." b’\

7 "ar 77 - A pressio d'dgua exigida em qualguer das hidrantes serd, no minimo, de 1kgfem jum gullo por centimetro quadrada), ¢, no maximo, de Akpfem2
{quatro quiles por centimetro quadrade)”.
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O juridico constata que: "4 Companhia ndo mostra qualquer tentativa de manutengdo da rede a
fim de garantir a pressdo mdxima exigida pela referida norma. Pelo contrario, ao final de suas
alegacdes busca impor a responsabilidade da manutengdo a Fundagdo Parques e Jardins, haja vista a
localizagdo dos hidrantes. Todavia, observa-se no art. 2° do Decreto Municipal n” 28, 9812008, ao

definir a competéncia da fundagdo Parques e Jardins que ndo consta a manutencio de hidrantes.

*Art, 2° A Fundagdo Parques e Jardins mantém-se responsavel pelo planejamento,
paisagismo, projetos, arborizagdo, reflorestamento pela  administragdo  dos

pargues, assim como pelas normativas relativas as pragas, parques e podas’.

Assim considerando, "a responsabilidade de manuten¢do dos hidrantes e de sua rede ¢ da
CEDAE, uma vez que sdo decorrentes da prestagdo do servigo de abastecimento de dgua, conforme se

extrai na leitura dos art. 3° ¢/c art. 11 do Decreto estadual n” 553/76":

"Art. 3° - Compete, privativamente, @ Companhia Estadual de Aguas e Esgotos —
CEDAE, operar, manter e executar reparos e modificacdes nas canalizagdes e
WﬂMW#@HﬂEHgNﬂMﬂMMMWW:
servigos necessdrios d sua ampliagdo e melhoria, na drea de sua furisdicdo™.

“Art, 11 — Os agentes habilitados do Corpe de Bombeiros poderdo, em caso de
incéndio, operar os registros e hidrantes da rede distribuidora.

§ 1°- O Corpo de Bombeiros comunicard, obrigatoriamente, i CEDAE, em {vinte
e quatro) 24 horas, as operagdes efetuadas nos fermos deste artigo.

§ 2° - A CEDAE fornecerd ao Corpo de Bombeiros informagdes sobre a rede
distribuidora e o regime de abastecimento.

§ 3° - A CEDAE, de acordo com o Corpo de Bombeiros, dotard os logradouros
piiblicos, que dispdem de rede distribuidora da CEDA E, dos hidrantes

necessdrios'. (grifos nossos)
Ademais, "a manutengdo é inerente a prestagdo do servigo adequada, eis que um de seus
elementos é a atualidade. Nas palavras do Professor Rafael Oliveira’:

‘4 necessidade de atualizagdo dos servigos piiblicos com intuito de evitar sua
deterioragio pelo decurso do tempo, ‘compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagies e a sua conservagdo, bem como a melhoria e expansdo do
servigo fart. 6°% §2° da Lei n". 83987/1995)"

A prestagdo do servigo adequada é obrigagdo da CEDAE, conforme se verifica no art. 2%do
Decreto n®45.344/2015.

'drt. 2° - Na prestagdo dos servigos @ CEDAE procurard sempre a satisfagdo de seus
wsudrios, obedecendo aos principios da eficiéncia, regularidade, continuidade,

B Cumpre esclarecer que no paragrafo primeiro da cliusula segunda do Termo de Reconhetimento reciproco, imphe como obrigagdo da Companhia o
abastecimento de dgua no Municipio do Rio de Janeiro. A dnica excecdo @ 3 questdo da Area de Planejamento ng 5, porém o Museu ndo se encontra nessa

|ncalidade, atraindo a competéncia da CEDAE.
9 QUVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Administragio péblica, concess3o e tercelro setor — 39 Ed. ver.ampl. e atual — Ria de Janeiro: Forense; 540 Paulo:
METODO, 2015. Pag. 241.
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seguranga, qualidade, generalidade, razoabilidade, atualidade, cortesia e medicidade das
tarifas’

E por ndo prosperar os argumentos da CEDAE, a Procuradoria entende "pela falha na
prestagdo de servico da CEDAE, o que permite a aplicagdo de penalidade a ser arbitrada por esta
relatoria. E importante ressaltar que, a manutengdo dos hidrantes é inerente ao dever de garantir a
seguranga dos usudrios, haja vista que a sua wtilizagdo se faz em casos extremos, 0s quais poderdo gerar
consequéncias irrepardveis. Assim, para garantir o cumprimento do art. 3° Il do Decreto n’
45.344/20135, esta Procuradoria corrobora com o entendimento da CARES em sugerir a abertura de

Processo para fiscalizar as redes distribuidoras onde estdo instalados os hidrantes.”

E concluiu: "Diante o exposto, esta Procuradoria entende pela falha na prestagdo do servigo da
CEDAE, opinando pela aplicagdo de penalidade. Por fim, corrobora com o entendimento da CARES em
sugerir a abertura de Processo para fiscalizar as redes distribuidoras onde estdo instalados os
hidrantes."

Em sede de razdes finais, a Companhia'’ através do Oficio CEDAE ASJ-DP N° 324/2018, de
10/12/2018, faz breve relato dos fatos, aponta que "o servigo de abastecimento de dgua pela
Concessiondria foi adequadamente prestado e os hidrantes estavam em funcionamento na ocasido, como
se depreende das informagoes aferidas na vistoria.". A CEDAE, observou que "como a rede que
alimenta os hidrantes é a mesma rede de distribuicdo de dgua para os consumidores da regido {...)
qualquer eventual alegagdo de falha no abastecimento de dgua facilmente seria refutada (...).".

E concluiu requerendo pelo "encerramento do presente processo por auséncia de

responsabilidade da Companhia no fato, ou auséncia de nexo casual.”.

As fls. 127. a CASAN, corrobora com o Parecer CARES n°® 051/2018, de 14/11/2018, as fls. 77
4 99, e concorda com o Parecer da Procuradoria JVG n°® 040/2018, de 16/11/2018, as fls. 100 a 107,
quanto a aplicagiio de penalidade.

Diante do exposto, ¢ imperativo fazer os seguintes esclarecimentos:
A Norma Brasileira (NBR) 5667/80, define os hidrantes urbanos como os aparelhos
ligados aos encanamentos de abastecimento de dgua que permitem a adaptagdo de bombas e ou

mangueiras para o servigo de extingfio de incéndios. Os hidrantes sdo dispositivos colocados nas

redes de distribui¢io que permitem a captagfio de agua pelos bombeiros, especialmente durante o

2

combate a incéndios. \\

e 324/ 2018, de 10/12/2018.

10 p, 116 3 123, OFICIO CEDAE ASHOP /2018
E- 12/003/100105
. los Santos Ferreiro - Processo
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Os hidrantes sdo instalados em pontos estratégicos das redes de distribuigdo, onde devem
ser capazes de fornecer dgua em quantidade e pressdo satisfatorias. A instalagdo desses aparelhos ¢
uma exigéncia de codigos de prevengdo contra incéndio e panico, que por sua vez obedecem as

legislagdes especificas de cada Estado da Federagio.

A NBR 12218/94, que trata da elaboragéio de projetos hidraulicos de redes de distribuigdo
de agua potavel para abastecimento publico, estabelece que os hidrantes devem ser separados pela
distdncia maxima de 1.200 metros, contada ao longo dos eixos das ruas e ligados & tubulagio da
rede de didgmetro minimo 150 mm, podendo ser de coluna ou subterraneo com orificio de entrada de
100 mm, para as areas de maiores riscos, ou do tipo subterrdneo com orificio de entrada 75 mm,
para as dreas de menores riscos. Esses valores normativos representam verdadeiras barreiras para as
redes mais velhas de distribui¢do de agua, impedindo que haja a instalagdo desses dispositivos em
algumas regides urbanas. E preciso, portanto, que se atenda também aos limites impostos pelos

recursos disponiveis.

Podemos observar também que ainda ndo estd implantado no municipio o sistema de
localizagdo dos hidrantes urbanos em mapas geo referenciados e constantemente atualizados, sendo essa
tarefa de competéncia da concessionaria local de servigos de dgua. em parceria com o Corpo de
Bombeiros, conforme legislagéo.

Cito ainda que, o Decreto 897, de 21/09/76, foi revogado pelo Decreto Estadual n®. 42, de
17/12/2018, que regulamenta o COSCIP.

Diante do cendrio apresentado, acompanho os pareceres da CARES, da CASAN e da
Procuradoria desta AGENERSA e, proponho ao Conselho-Diretor:

Art. 1° - Aplicar 8 CEDAE, a penalidade de 0,1 % (um décimo por cento) de seu faturamento
nos tiltimos 12 meses anteriores a pratica da infragéio, aqui considerada 02/09/2018, com base nos artigos
2e3. IXearl7 I § 2° do Decreto Estadual n°. 45.344/2015, e, artigos 17 e 22, IV, da Instrugéo
Normativa AGENERSA/CD n°. 66/2016, pela falha na prestagéo de servigo da CEDAE, e, em razéio da
falta de agua para abastecer adequadamente os hidrantes no entorno do Museu Nacional durante o
incéndio ocorrido no dia 02/09/2018;

Art. 2° - Determinar & SECEX, em conjunto com a CASAN e CAPET, a lavratura do
correspondente Auto de Infrago, nos termos da Instrugdo Normativa CODIR n®. 66/2016;

Conselheiro Silvio Carlos Santes Ferreira - Processo E- 12/003/100105/2018 \
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Art. 3° - Determinar 4 SECEX, abertura de Processo especifico com a finalidade de fiscalizar as
redes distribuidoras, onde estfio instalados os hidrantes, para garantir o cumprimento do art. 3° 11 do
Decreto n°. 45.344/2015;

Art. 4° - Determinar que a CEDAE apresente no prazo de 90 (noventa) dias a contar da
publicacdo desta Deliberag@io, Relatorios a AGENERSA, com cépia ao C.B.M.E.R.J, contendo as
seguintes informagdes:

a) apresente Relatorio informando o quantitativo de hidrantes, nos 64 municipios do Rio de
Janeiro, bem como o niimero efetivo de hidrantes em carga, para suprir eventuais fortuitos, confirmando
se a quantidade de hidrantes para estas localidades estdo de acordo com as Normas da ABNT e Leis

vigentes;

b) apresente Relatorio trimestral de manuten¢do de todos os hidrantes ligados a sua rede,
conforme art. 3° ¢/c art. 11 do Decreto Estadual n®. 553/1976:;

¢) apresente trimestralmente Relatorio com, a realizagio de testes, informando a pressio de cada
hidrante ligado a sua rede, como determina o art. 66 do Decreto Estadual n®. 42/2018 ¢/c o Decreto n®.
553/1976.

E o voto,

s FERREIRA
CONSELHEIRO - RELATOR
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DELIBERACAO AGENERSA N° Y 015 , DE 18 DE FEVEREIRO DE 2020.

COMPANHIA CEDAE - FALTA DE AGUA EM
HIDRANTES  LOCALIZADOS NO  MUSEU
NACIONAL, DURANTE O INCENDIO OCORRIDO NO
DIA 02/09/2018.

O CONSELHO - DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n®. E-12/003/100105/2018, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar 4 CEDAE, a penalidade de 0,1 % (um décimo por cento) de seu faturamento nos
{ltimos 12 meses anteriores & pratica da infragdo, aqui considerada 02/09/2018, com base nos artigos 2 e 3, [X e
art.17, 11, § 2° do Decreto Estadual n® 45.344/2015, e, artigos 17 e 22, IV, da Instrugio Normativa
AGENERSA/CD n°. 66/2016, pela falha na prestagdo de servigo da CEDAE, e, em razdio da falta de 4gua para
abastecer adequadamente os hidrantes no entorno do Museu Nacional durante o incéndio ocorrido no dia
02/09/2018;

Art. 2° - Determinar 4 SECEX, em conjunto com a CASAN e CAPET, a lavratura do correspondente
Auto de Infragdo, nos termos da Instrugio Normativa CODIR n®, 66/2016;

Art. 3° - Determinar a SECEX, abertura de Processo especifico com a finalidade de fiscalizar as redes
distribuidoras, onde estfio instalados os hidrantes, para garantir o cumprimento do art. 3° Il do Decreto n®.
45.344/2015;

Art. 4° - Determinar que a CEDAE apresente no prazo de 90 (noventa) dias a contar da publicagio
desta Deliberagdo, Relatorios 8 AGENERSA, com copia ao C.B.M.E.R.J, contendo as seguintes informagdes:

a) apresente Relatério informando o quantitativo de hidrantes, nos 64 municipios do Rio de Janeiro,
bem como o niimero efetivo de hidrantes em carga, para suprir eventuais fortuitos, confirmando se a
quantidade de hidrantes para estas localidades estdo de acordo com as Normas da ABNT e Leis

vigentes; | %/ \ \/\
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b) apresente Relatorio trimestral de manutencdo de todos os hidrantes ligados a sua rede, conforme art.

3°¢/c art. 11 do Decreto Estadual n®. 553/1976;

¢) apresente trimestralmente Relatério com, a realizagio de testes, informando a presséo de cada
hidrante ligado a sua rede, como determina o art. 66 do Decreto Estadual n°. 42/2018 c/c o decreto
n®. 553/1976;

Art. 5° - Esta Deliberacfio entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 18 de fevereiro de 2020.

l

n f.': R
(' Luigi Edyardo Troisi
Conselhéiro-Presidente
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Tiago Mohamed Monteiro José Carlos dos Sentos Araiijo
Conselheiro Conselhgiro
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