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Processo n”, : E-22/007.370:2019.

Data de autuacio: 07/052019.

Concessiondirin: CEG

Assunto: Relatorio de Fiscaliznglio CAENE n” P-052/19 ¢ do Termo de

Notificagio n® TN-034/19,
Sessiio Regulatoria: 2871172019,

RELATORIO

Trata-s¢ de processo instaurado mediante solicitagio’ da CAENE para andise.
por esta Agéncia. des irregularidades apuradas no Relwono de Fiscalizagho n' P-052/19 ¢ po
Termo de Notificagio n” TN-034/19, em ruzdo da fiscalizaciio realizada no din 19022019 aela
Camara Técnica de Energin desta Reguladora nas instalagdes da Concessioniria no Municipio de
Dugue de Caxias/RJ, especificamente & Rua Hulaga, s/n — Campos Elisios,

Visando cientificar a CEG acerca do Relotorio de Fiscalizagiio ¢ Terme de
Motificagio em tela, a CAENE enviou a Concessiondria o Oficio AGENERSA/CAENE n"
(157/19 de fls. 04, "para conhecimenta e providéncias cabiveis".

Em prosseguimento, tem-se: (i) Termo de Notificagho n® TN-034/19, &s fls. 03,
devidamente nssinado pelo Agente de Fiscalizagiio e recebido por Preposto do Notificado - CEG
(17/0472019): e (i) Relatdrio de Fiscalizagio n® P-052/19, as fls. 06/14, objetivindo acompanhar
as instalagdes da CEG em Dugue de Caxins, contendo Relatono descritive e Documentagio
fotografica, bem como lista das Normas Aplicaveis, dentre elas, Normuativas Téenicas, Manuais
de Especificagies ¢ DeliberagDes editadas por esta Autarquia,

No que tange ao teor do citado Relatorio. a CAENE relata o que segue;

w ) Durante @ visitg & Estapdo Medigio TermoRio, localizada no municipw. de
Duggue dde Cexigas, foram observados: o placa de identificagdo da estagdo. o extagdo de
medicdo, filtras de Gds Natural, valvalas de operagio, medidor de SOlY, MG © ay
casas de confrole ¢ cramatagrafic (...

I~ Quentiderde de elientes: a. Nimero de cliemies abastecidos pela Concessionaria;
7 583 (CdG — dez/ 18- b Nimero de clientes restdencials arendidos: 7461 (CIG

! Requerimentu da CAENE, por meio da C1 AGENERSACAENE 5" (56019, fs s 03
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dez/18): ¢. Nimere de clientes comerciais atendidos: 34 (Cells — de= 18); d Numer e
clientes industricis atendidos: 31 (CdG — dez 18); ¢, Nimero de clientes GNV arendiztos:
36 (CdG — de=/18); f Nimero de clientes de Geragdo Elétrica atendides; | fCals
des I8, 2-Extensdo de redes: a. Rede constriida om carga (m): 174,419 metros (Geogas
—jan/' 19}, {..)

Canclusdo: No municipio foram construidos § 74419 metroy de rede, havenda 7 383
clientex abastecidos pela Concessiondria, sendo destes: 31 de cardter industriar. (H
gerador de energla elétrice e 36 postos GNV

Durante a vistoria, foram identificadas as seguintes irregularidades;

s Anséncia de extintor de fncéndio na extagio;

v Ausénciu de placa sinalizadora de rota e fuga;

« Auséncia de placa sinalizadora do wso de equipamentos de protecio fnedividual.

Solicitamos o Concessiondria que apreserte copia dos documentos qie demonstren
g a irregularidades apeniodas foram corrigides.

Esclarego que anfes ¢ durante a vistovii foram solfcitadas algumas iformegoes 0
Concessiondria, que seguem em midia digital em anexo.

E o nosso Relardrio® (Meu grifo)

A CEG, em resposta, enviou a Carta GEREG 24002019, is fls. 15/18. entend=ndo
"eom o divide acatamento, ndo deve ser laveado Auto de Infragda. Sendo, vefamos; 1) Ausencia
de eitintor de ineéndio na estagio: Entendemos sob esse aspecto, que o alo dua CAENT fol
interpretativo da norma (. JA CAENE somente menciond d auséncia de extintor, sem indicar
exaiamente o local dessa falia” e informa que "por atengdo & CAENE instalamos extintor de
incéndio na Estacdo da TermoRio com novas plucas de sinalizagdo” () 2} Auséncia de ploca
sinalizadora de rota de fuga: O local de estagdo & amplo ¢ regular, yendo perfeitanente poss fvel
a evacuaedo (. ). Inobstanie fais fatos que comprovan que o Servigo piihlice mdo fol dafcrads,
sendo prestado de forma adequade, destacamos que na Estagao TermoRio, as plescns e reter ele
Tfriga ji estdo afivadas {...).3) Auséncia de placa stnalizadora do wso de equipamentos de profegdo
indiviedual- Sob este tpico, destacamos que a CAENE ndo apontou qualguer regisiro de pessoal
rahalhunde sem o wso dos eguipamentos de protegdo individual. Esse fufo incontroverso
comprova gue nosso pessoal ¢ capacitade e trabalha de forma adequade, usande oy reforidos
equipamentos. De qualiquer meodo, a Concessiondria CEG afwon prontanienic ¢ d simalize: 1o foi

regularizada”
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E concluiu a Concessiondna, requerendo “com o devido respeiio, que o TERMO DE
NOTIFICACAO séjo arquivade, pela inexisiéncia de irregularidades, sem gualquer autuagds de
processo”, frisando, ainda, que o servigo pablico prestado pela mesma ndo teria sido afetado.

Por seu tumno, a CAENE. apas detida analise do feito, elaborou Nota Téenica ds
fls. 28/29, com a seguinte fundamentagio:

".) Nas folhas 15 a I8 constam g correspondéncio GEREG 240018 e
26/04:2019. informanda ser de cardter interpretative ax irregularidades aponiadas
por esta CAENE. 4 Conmcesstondria tambim  demonsira ter corvigido  as
irvegidaridodes apontadas mo i ciads termo de notificegdo. elegando aimda, gue
por fer sanado ay irregularidades e, sendo extas de cardler imerpretativo, ndo
deveria ser aplicada nentme penalidade.

Ainde sobre a GEREG 240019, quanto as irregularidades apomtadas abuixe,

1) Ausénoia de extintor de incéndio na estagdn

A Comeesviondgria alega gue ndo se configtird como Gusencia, apemas come
insuficiencia do mimero de extiniores na extagdo, porém, como pode ser constatendo
nas (magens do referido relatirvio, durante a vistorie, ndo havia guolquer extnior
an longo de toda insialagdo,

Vale ressoltar gue o ocorréncin de acidentes ndo ¢ futor decisorio quario o
presenga ou ndo de extintores no local.

2) Auséncia de placa sinalizadora de roia de fuga

A Cencessiondria justifica que "o lfocal da estagdo ¢ amplo regular, sendo
perfeftamente possivel a evacuogdo . Exclareeemos gue o norma internd dlet preipric
Concessiondria NTOOUF3 GN-SP.ESS, em sew tem 6.2 - Situagdes que deveny ser
sinulizadas, determing gue: "Nos centros de trahalho, devem ser sinalizades o5
vinais dox meios de emergéncia, o/on as instrugdes de profegdo, se for o casef..)

3 Auséncta de placa sinalizadora do wso de equipumentes de prowedo
individual.

De acardo com a resposta da Concessiondria envigda & exta CAENE, a mexmia
afirma ndo haver necessidade da presenga de placas de sinalfzagdo que informem
obrigatoriedade do wso de EPEs por conta do nivel de capacitagdo de seus
colaboradores. Exclarecemos que independente do nivel de capacitagdo dos seus
funciondrioy, @ norma interna da Concessiongria, NT.O00053 GN-SPLESS. tambéin
na ftem 6.2 (fd reproduzido acime), determing o uso de placa de sinalizagdo de para
instrugdes de protecan.

o e Presidere | okl Eduardi Troisi  Proceen o F-X2007 370N G
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Sendo avsim. ndo cabe a Cancessiondria determinar se hd mecessidade ou nido de
instalagdo de placax de seguranga em fiungdo do mivel de gualificagdol trefrmme niao
de seus funciondrios.,

Por  fim, quanio ao  requerimento  de  arquivamento  do TERMO  DE
NOTIFICACAO, ndo assiste vazdo & Concessiondrio, pois as irvegularidades
apomtadas comprovam descumprimento de Clausulas Contratuats e Normabivas, o
suber: CLAUSULA PRIMEIRA ~ QBJETO DO CONTRATO (3% € CLAUSTLA
QUARTA ~ OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA 1§17). ¢...1 E 0 nowse Parecor”

Apos breve relwto dos awos, @ Procuradoriy desta Agénein  elaborou
Manifestacio Conclusiva, s fls. 31/33, e opinou em sintonia com o entendimento da
CAENE, conforme transcrevo, em parte:

“f..) Primeiramente, ¢ importanie frisar que. em atendistento aos principios do
contraditorio ¢ da ampla defesa, foi concedida & CEG lapso femporal parg
apresentar sua impugnagdo s irregularidades traziday o baila pela CAENE mo
Termo de Natificagdo.,

Em sua defesa o CEG argumenton gue ndo se frafava de auseneia’. mas merd
insuficiéncio’ de extimtores nas instalagdes, fate que foi refuiadn pela cdmera
téenica, que aponton que as folos da vistoria evidenciom a completa inexisténcia de
extintores mo focal,

Diante da resposta ds lrregularidades constatadas pela camara (éemicd aeered
da mecessidude de sinalizaydo de rota de fuge e o de equipamento de profegdo
imdividual @ CAENE pontwon gue a necessidade de  simalizagdo  vnooniva-se
determinada no ftem 6.2 da norma praprea do Concessionedria, quando frata acerca
do “Padrdo de Seguranga ¢ Saride: Sinalizagdo ™ (..}

Faz-se necessario elucidar, ainda, que a regularizagdo da desconform dode
indicada no reladrio de fiscalizagdo, ado descaracteriza a infrogdo coniratial,
devendn ser considerada, entretanto, para atenuar eventual penslidade a ser
aplicada a CEG.

Por tode o expaste, exsta Procuradorio oping pela aplicagdo de penalfdade i
Concessiondgria CEG, em razdo das ivregularidades apomtadas mo  Relotorio
Fiscalizagdo CAENE n®. P-032/19 ¢ o Termo de Notificagdo n® TN-03479"

Por fim, s 1s. 38, a CEG foi instada a apresentar Ruzdes Finais, por meio do
Offcic AGENERSA/CODIR/LT n° 1852019, E. em resposta. enviou a Carta GEREG
556/19 de fls. 39/48. repisando seu entendimento com a alegagio de que "o AGENERSA
pode e deve constderar para o presente processe gue houve mera frregularidade sandada mos

Conselieing Presideie Ll Edisards Trois— Progssn o E-22007. 3702019
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termas da propria Instrugde Normativa emanada pelo Reguladar, ndo senda possivel
confiewrar vielagdo go Contrato de Concessdo ¢, em conseguéncia, ndo sendo passived de
gerar multas”, rogando, portanto, no caso de aplicagio de penalidade & Concessiondria por
esta Apéneia, que se considere "apenas a penalidade de adveriineia”,

Em segmento, a CEG faz mengio ao Acdrdiio do E. Tribunal de Justicy do
Estado do Rio de Janeiro - juntado pels mesma em outros feitos de mesma naturesa -
alegando que "o Concessionaria apresemton AcordGo publicado pelo TIRS, pelo qual a
Carte entenden que sunadas as irregniaridades no prazo constunte da proprice Instrigd » da
AGENERSA, ndo ficaria configurada violagde wo Contrate de Concessdo ¢ as penalidades

seriam Incabiveis",

E o relatirio.

! R
—_

Lf:i Troisi
Comselheiro Presidente-Relaror
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Processo n'. : E-22/007 370420119,

Data de autuacio: O07/05/2019,

Concession:ria: CEG.

Assunto: Relatorio de Fiscalizaciio CAENE n® P-052/19 ¢ do Termo de
Motificagdo n® TN-034/19.

Sessiio Regulatorin:  28/11/2019,

VOTO

() presente feito foi instaurado mediante solicitagho’ da CAENE para anélise,
por esta Agéncia, das irregularidades apuradas no Relatdrio de Fiscaliznglio n® P-052/19 ¢ no
Termo de Notificagio n® TN-034/19, em razio da fiscalizagBo realizada no dia 190272019 pela
(“imara Técnica de Energia desta Reguladora nas instalagdes da Concessiondria no Municipio de
Dugue de Caxias/RJ, especificamente 3 Rua Hulaga. s/n - Campos Elisios.

Apos n devida inspeclio das instalagbes da CEG, a CAENE, por meio do ciado
Relatorio de Fiscalizagdo®, apurou as seguintes imegulanidades:

» Auséncia de extintor de incéndio na estagio;
« Auséncia de placa sinalizadora de rota de fuga;
o Auséncia de placa sinalizadora do uso de equipamentos de protecao individial.

Fm resposta. a Concessiondria alegou’ que niio deveria ser laveado Auto de Infragdo
o caso em tela. No que tange is iregularidades encontradas em suas instalagoes, a CEG atimi,
quanto & auséneia de extintor de incéndio que, no seu sentir, seria uma questio interpretativi. com
viés subjetive, ji que a Cimara Técnica niio teria indicado o exato local sem extintor de medndio
na estaglo, Quanto 4 auséncin de placa sinalizadorn, afirma que o local seria amplo ¢ de fcil
evacuaclio ¢ que "me Extagdo Termo Rio, av placas de rota de fuga ja estdo gfivadas™. Ja no que
se refere 4 auséncia de placa sinalizador de EPL, a Regulada alega que o seu pessoal ¢ capat itado
¢ que estariam trabalhando adequadamente. utilizando os EPI's necessirios,

' Reguerimento da CAENE, por mein di C] AGENERSACAENRE o 86! 1, i 1l 03,
* T de Notificogo m™ TH-AE419, is (ks 05 ¢ Relmono de Fiseolimgio n® PLOEZTH, s fls, 6714
' Corta da CEC - GERECG 2402019, s fis. 1518,

Cnmsclhelm Presidents |t Bduarde Trojsi - Procesn i E-2Z2007 3302009
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Prosseguindo, a CAENE, em sua Nota Téenica', realizou apontamentos acerce de
cada imegularidade constatada em sua vistoria, Em relaglio sos extintores de incéndio. em Jue
pese a alegacio da CEG de "insuficiéneia” de extintores, nsou que “durante o vistoria, ido hervier
yualguer extintor go longo de toda invalagdo™. No woeante & auséncia de placas de row de fugae
de sinalizagdo quanto @ obrigatoriedade do uso dos equipamentos de protegio individual — E°Ts,
a CAENE reforou que independentemente da ocorréneia de ineéndios ou do nivel de
capacitagio dos funcionarios da Regulada, necessirio se faz a sinalizagho ¢ 0 uso de E7I's,
estando ambos, inclusive, com suas obrigagdes constuntes na norma NTO0053 GN-SP.ESS, Por
fim. listow, wmbém. os descumprimentos contratuais por purte da CEG.

Fm sintonis com o entendimento da Camarn Técnica de Energia, 2 a
munifestagio” da Procuradoria desta Agéncia, opinando "pela aplicagdo de penclidade a
Concessiondria CEG. em razdo das irregularidades aponiadas no Relatirio Flscalizogdo
CAENE n® P-0052/19 ¢ o Termo de Notificagdo n® TN-034/19".

Apos andlise dos sutos. em especial ao Relatono de Fiscalizagio —¢ oda sorte
de informagdes e registros fotgrificos que o compdem — bem como, com 4 devida atengio
#s justificativas e conduta proativa da Concessiondria, ao buscar meios para sanac as
irmegularidades, pode-se concluir que tais fatos ndo alleram o risco gerado 4 seguranga de
funciondrios e usudrios, arriscando, ainda, o comprometimento de questbes de prmeiry
ordem. como a continuidade, eficiéncia ¢ qualidade da prestagio do servigo essencial,
ofertado pela CEG.

Desse modo, em que pese a alegagio da Concessiomdrin de ndo haver
irregularidades e, também, de¢ que buscard aprimorar os pontos listados pela CAENE.
ressalto, agui. o contundente entendimento da referida Cimara Técnica em processos
semelhantes, no qual esclarece que a résoluglo ¢/ou melhona das inconsisténcins, pela CEG.
em ftempo habil, se traduz em dever da mesma, nilo eximindo-a da correspondente sangio
pela infragio contratual detectada, em campo, pelos funciondrios desta Reguladora,

Assim. a conduta da CEG. no somente buscar regularizar as inconsisténcias
averiguadas no presente feito mediante o recebimento de Notificagdo desta Autarjuia,
caracleriza @ existéncia de infracio contratual em suss instalagBes, possu dissondncia com
a5 previsbes contratuais ¢ vai além. pois afasta-se do nicleo dos principios que regem o
relagio entre Delegatiria de servigos pablicos ¢ usuinos. uma vez gue gerou riscos

! Wota Técnica do CAENE. bs Nl fls. 2829
' Manifestgio Conclusivi da Provuradoria. is fs, It 31733

Coipeelta i Pressdesise Linlgl Edaardo Tromi — Progesso o E-32007 320149
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iminentes para a coletividade, razio pela qual deve ser repelida de maneim veemente.
mediante aplicagio de penalidade que demonstre, efetivamente, o seu cardler pedugdgico.

Para tanto, entendo que a penalidade de Multa, no imporie de 0.0002% (dois
décimos de milésimo por ceno) do seu faturamento, nos dltimos 12 (doee) meses, antenores a
detecedo da infragdo (19/022019), prevista nn Cliusula Décima, inciso IV, do Contraic de
Concessio, em decorrénein do descumprimento da Cliusula Pnmeira. paragrafo terceim. ¢
Cléusula Quarta, paragrafo primeiro, ftens seis ¢ omze, do referido Contrato ¢/c o artigo 19, 1V
da Instrugdo Normativa AGENERSA 001/2007%, ¢ medida que resguarda o integridade do
cariter pedagogico das penalidades praticadas por esta Agéncia

Oportuno frisar. ainda, que na dosimetria da penalidade aplicada no presente
Volo, foram considerndos os patamares aprovados em processos de igual natureza —
Fiscalizagdes da CAENE — por este Conselho Diretor nus Sessies Regulatorias dos dias
7082019 26/09/2019 ¢ 31/10/2019, visando, assim, a manuiengdo de um entendimento
isondmico em relagio ds penalidades aplicadas nos Relatdrios de Fiscalizagio em aprego,

Por fim. no que se refere a alegaciio trazida aos autos pela Concessiondra -
Apelagio Civel n" 0185836-58.2011.8.19.0001 — oportuno destacar o entendimento da
Procuradoria, ja consolidade” no dmbito desia Reguladora, salientando que ainda nac ha
uniformidade nas decisdes do E. Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro e. assim
sendo, "o efeitn vinculante se da somente no dmbito da relagdo juridica que se formon no
hojo da demanda judicial” em anilise pela C. Cimara Civel. Portanto, o viés regulutono,
pelo qual analiso o presente feito, permanece com a manutengdo do entendimento firmado
por este Conselho Diretor,
Pelo exposto, em sintonia com os pareceres técnico ¢ juridico desta Regulador.
sugiro a0 Conselho Diretor:
Art. 1* - Aplicar 4 Concessionarin CEG a penalidade de Multa, no importe de
0,0002% (dois décimos de milésimo por cento) do seu faturmmento. nos
{iltimos 12 (doze) meses. anteriores & detecgdio da infragio (19/0272019),
com base na Cldusula Décima. inciso 1V, do Contrato de Concessdo, /e o

* Instruclo Normutive AGENERSA 00172007 - "4t [8 Som peinizo do dissonn e el @ oo Cotrator e imcemedn, o
Concessiondriar enandn syt & prelidonk de ADVERTENCI on MULTA dia GRUPEN I sempre e, e fusto moiis ()
I deirei de comypie ivow deirorgm de G cmganie oy normn e ¢ roRTTAEER GRS SerVACOR, Ty e i
Wit N FRSA, m,}ﬁnﬂg,l"f““-mmgu Foppelin o AGENERS, oF covmmnsbmey @ ATairny ek ey o |JIrJ'-|'||II-I|‘ln e cdaminiay okl
._u.lfrm'ml-nl'm W

' Conforme: Parecer da Procumdoris do AGENURSA. Confire-se: “Trae-se o prosicfamamentt fer painies exando péfe
Tribusmed e Suxtipn do Extade do Kio de jometro. Ou seja. o efeito vinvidante se dd ao dathite da relagdo frevidice eie se
farmim ne hojo do demanda fidicial 1" 0 53836-58 300 1 8 100001 (vide, Processs Regulotorio n® E-22007 35072019)
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Artige 19, IV da Instrugiio Nomativa AGENERSA 0012007, em
decorréncin do descumprimento da Cliwsula Primeirs, pardgralo tereein, ¢
Clausula Quarta, parigrafo primeiro, itens seis ¢ onze, do refendo Contrito;

Art. 2° - Determinar & SECEX, jurtamente com & CAENE e a CAPET, a lavratur
do cormespondente Auto de Infragdo, nos termos da Instrugdo Norma iva
AGENERSA n® 001/2007.

E o vora.

M
1

Luigi Troisi
g Ep. ?{}wiru Presidente-Relarar

Comselheiro Presidente |Luigh Fdundo Trofsl ~ Processo n® E-221007 3702019
Phgha & de 4
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DELIBERACAO AGENERSA N.° Hp'q, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2019,

CFG - RELATORIO DE FISCALIZACAQ
CAENE N° P05219 E DO TERMO DE
NOTIFICACAO N* TN-034/19.

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuipdes legais e regimentais, ¢ tendo em vista 0 que consta no Processo Regulidno n®
E-22/007.370/2019, por unanimidade,

“ra

DELIBLRA:

Art. 17 - Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de Multa, no imporie de  0,0002% (dois
décimos de milésimo por cento) do seu furamento, nos Oltimos 12 (doze) meses, anteriores o
detecelio da infraglio (19/022019), com base na Cliusuls Décima. incise 1V, do Contrito de
Concessiio, ¢/c o Artigo 19, IV da Instruglo Normativa AGENERSA 00172007, em deconméncia
do descumprimento da Clédusula Primeim, parigrafo terceiro, ¢ Clausula Quarta, parcgrifo
primieiro, itens seis ¢ onee, do referido Contrato:

Art. 2° - Determinar 4 SECEX. jumtamente com o CAENE e a CAPET. a laviaw do
correspandente Auto de Infragdio, nos termos da Instrugiio Normativa AGENERSA n® 00172007

Art. 3° - A presente Deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicagao,

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2019,

.,An{;a_’]f )
' Silvio Carlos Santos Ferreira
© 1 Conselheiro
1D 39234738

Tiago Mohamed José Carlos dos Santos Araujo
Conselheino Conselhers
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