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CGioverno do Estado do Rio de Janeino
Segretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energio ¢ Relagies Intemacionis
Agincia Reguladora de Energia e Sancamento Basico do Estudo do Rio de Janeiro

Processo n". : E-22/007.374/2019.

Data de autuagio: 07/05/2019.

Concessioniria: CEG Rio.

Assunto: Relatorio de Fiscalizagio CAENE n® P-063/19 ¢ do Termo de

Notificagdo n” TN-038/19,
Sessiao Regulatiria: 28/11/2019.

RELATORIO

Trata-se de processo instaurado mediante solicitagio’ da CAENE para ana ise.
por esta Agéncia, das irregularidades apuradas no Relatorio de Fiscalizagdo n® P-063/19 = no
Termo de Notificagio n® TN-038/19. em razio da fiscalizagio realizada no dia 21/02/2019 pela
Camara Técnica de Energia desta Reguladora nas instalagdes da Concessionaria no Municipio de
Trés Rios/RlJ. especificamente & Avenida Prefeito Alberto da Silva Lavinas, n® 26 — Centro.

Visando cientificar a CEG Rio acerca do Relatorio de Fiscalizagio ¢ Termo de
Notificagio em tela, a CAENE enviou a Concessionaria o Oficio AGENERSA/CAENE n”

061/19 de fls. 04, "para conhecimento e providéncias cabiveis'".

Em prosseguimento. tem-se: (i) Termo de Notificagio n® TN-038/19, as fls. 05,
devidamente assinado pelo Agente de Fiscalizagio e recebido por Preposto do Notificado — CEG
Rio (17/04/2019); e (ii) Relatorio de Fiscalizagio n® P-0632/19, as fls. 06/15. objetivindo
acompanhar as instalagdes da CEG Rio em Trés Rios, contendo Relatorio desenitivo e
Documentagiio fotografica, bem como lista das Normas Aplicdveis, dentre elas, Norma ivas
Técnicas, Manuais de Especificagoes ¢ Deliberagdes editadas por esta Autarquia.

No que tange ao teor do citado Relatorio, a CAENE relata o que segue:

"(...) Durante a visita a Estagdo de Regulagem, localizada no municipio de Trés Rios,
foram observados: o local onde a estagdo se localiza, placas de identificagdo da estdo
e valvula de blogueio, tampies de identificagdo ¢ seguranga da estagdo, a estagio de
regulagem, filtros de gds da estagdo, ponto de entrada de Ges Natural em alta pressdo
na estagdo, equipamento de telemetria da estagdo e caixas com valvulas de blogue o dua

rede {...).
' Requertmento da CAENE, por meio da Cl AGENERSA/CAENE n” 060/19, ds fls. 03, y
7
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Informamaos ainda, que a Concessiondria fornecen, via e-mail, as informacoes
solicitadas quanto ao niimero de clientes abastecidos e extensdo da rede ja constriida
que segiem abaixo: |- Quantidade de clientes: a. Nimero de clientes abastecidos peld
Concessiondria; 2.220 (CdG—jan/19); b. Nimero de clientes residenciais atendidos:
2183 (CeG —jan/19); ¢. Numero de clientes comerciais atendidos: 27 (Cdlz —jan'19); .
Nitmero de clientes industriais atendidos; 4 (CdG —jan/19); e. Nimero de clientes GNV
atendidos: 4 (CdG—jan'19). 2- Extensdo de redes: w. Rede construida em carga 'm).
33.026 metros (Geogas— jan'19). 3- Estagdo de Regulagem Trés Rios: a. Vazdo mdayima
aproximada: 14.000m*h, b. Reguladores Tartarine modelo Cronos de 2",

Conelusao.!

No municipio foram construidos 33.026 metros de rede, havendo 2,220 clicntes
abastecidos pela Concessiondria, sendo destes: (4 de cardter industrial e (4 postos
GNV.

Durante a visita, nos locais verificados, foram identificadus as seguntes
irregularidades:

« Insuficiéncia de sinalizagio de seguranga de espago confinado;

= Auséncia de tampa de protegio secundiria da estagdo,

Solicitamos a Concessiondria que apresente cdpia dos documentos que demonsirem
que as irregularidades apontadas foram corrigidas.

Esclareco gue antes ¢ durante a vistoria foram solicitadas algumas informagces a
Concessionaria, gue segiem em midia digital em anexo.

E o nasso Relatorio”.(Meu grifo).

A CEG Rio. em resposta, enviou a Carta GEREG 239/2019. as fls. 16/20,
entendendo "com o devido acatamento, néo deve ser lavrado Auto de Infracdo. Sendo, vejanos:
1) Insuficiéncia de sinalizagdo de seguranca de espago confinado: Entendemos com o dcvido
acatamento, que o parecer da CAENE sob este topico é interpretativo. Havia placa de
sinalizagdo no local apta a fungdo original de indicar o espago confinado e ndo houve registro
de qualquer incidente. O servigo publico foi prestado e continua sendo, de forma adequade. De
qualquer forma, instalamos, por atengdo @ CAENE, placa nova de sinalizagdo como se verifica
da foto em anexo. 2) Auséncia de tampa de prote¢do secunderia da estagdo: (...) O local ¢ de
acesso restrito ao pessoal autorizado, ndo sendo necessdria instalagdo de tampa de proegdo
secunddria. E ndo houve registro de inadequagdo da boa prestagdo do servigo publice. De

qualquer forma, por atengdo a CAENE. instalamos a tampa secunddria (...)"
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E concluiu a Concessionaria, requerendo "com o devido respeito, que o TERMO DE
NOTIFICACAO seja arquivado, pela inexisténcia de irregularidades, sem qualguer autiagdy de

processo”, frisando, ainda, que o servigo publico prestado pela mesma nio teria sido afetado.

Por seu turno. a CAENE, apos detida analise do feito. elaborou Nota Técnica as
fls. 28/29, com a seguinte fundamentagio:

(..} Nas folhas 16 a 20 estd, respectivamente, a correspondéncia GEREG
23910 de 26/04/2019, onde a Concessiondria demonstra ler sanado  ay
irregularidades apontadas no citado termo de notificagdo, acima mencionido.
Alegando, ainda, que por ter sanado as irregularidades. ndo deveria ser aplicada
nenhuma penalidade.

Ndo assiste razio a Concessiondria. pois as irregularidades apontadas sdc, na
verdade, comprovante do ndo cumprimento de Cldusulas Contratuais a saber:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO DO CONTRATO (§3°). Na prestagdo dos
Servigos CONCESSIONARIA procurard sempre a satisfagdo de seus clieaes,
obedecendo aos principios da eficiéncia, regularidade, continuidade, seguranga,
gualidade, generalidade, atwalidade, cortesia com os consumidores ¢ modicidade
das tarifas.

CLAUSULA QUARTA — OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA (31°).
Obriga-se, ainda, a CONCESSIONARIA, sem prejuizo das demais obrigugdes
assumidas neste instrumento, a: itens (6.) realizar, por sua conta e risco, as chras
ou outras infervenges necessdrias a prestagdo dos servigos concedidos, mant2ndo
¢ repondo os bens e operando as instalagdes e equipamentos, de modo a assegurar
os requisitos da prestagdo de servigos aludidos no §3° da Cldusula PRIMEIEA: ¢
(11.) eumprir ¢ fazer as normas legais ¢ regulamentares do servigo, inclusive as
normas da ASEP-RJ, respondendo peranie o ESTADO. a ASEP-RJ  os
consumidores ¢ terceiros pelas eventuais consequéncias danosas da exploragao dos

servigos. E o nosso Parecer”

Por meio da Carta GEREG 378/2019, a Concessiondria realizou nova
manifestagdo no presente feito, as fls, 35/37, reafirmando suas alegagdes de que "no ceadrio
apontado (...) inexistiram irregularidades. apenas ohservacaes de melhoria, até pelo fato do

local ser amplo e aberto, ratificando a manifestagdo ja apresentada na resposta a CAENE".

Apos breve relato dos autos, a Procuradoria desta Agéncia elaborou
Manifestagdo Conclusiva, as fls. 42/44, e opinou em sintonia com o entendimeno da

CAENE., conforme transcrevo, em parte:
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“...) No que pese a aplicagdo da penalidade em relagdo a Concessionaria, ¢sia
Procuradoria, em conformidade com a manifesiagdo da CAENE, acostada as fls.
29, entende que a promta realizagdo dos reparos ndo exime a delegataria de
cumprir rigorosamente as clausulas do Contrato de Concessio, cabendo lembrar
que o principio da presiagdo do servigo piiblico adequado € condigao permanende
mandatoria da concessio e requer toda cautela necessdria em quaisquer agies,
obras e procedimentos correlatos a prestagdo dos servigos publicos.

Sendo assim, esta Procuradoria entende que o caso em andlise atrai a aplicecdo
de penalidade contratual.  Em  outras  palavras, a delegardria  agiv  em
desconformidade com o principio da prestagdo do servigo piblico adequado. Todo
cuidado ¢ pouco quando estamos diante de servigos que envolvem a coletividade e,
neste sentido. na leitura desta Procuradoria, a penalidade tem o fito pedagogico,
eis que inibird agdes da presente ou semelhante natureza em termos futuros”.

Por fim. as fls. 48. a CEG Rio foi instada a apresentar Razdes Finais, por reio
do Oficio AGENERSA/CODIR/LT n° 151/2019. E. em resposta, enviou a Carta GEREG
459/19 de fls. 50/52. repisando seu entendimento com as alegagdes de auséncia de violagdo
ao Principio da Prestagdo do Servigo Publico Adequado ¢ violagdo ao Principic da
Tipicidade.

E o relatorio.
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Processo n’. : E-22/007.374/2019.

Data de autuagio: 07/05/2019.

Concessiondria: CEG Rio.

Assunto: Relatorio de Fiscalizacio CAENE n® P-063/19 e do Terme de

Notificagio n® TN-038/19.
Sessiio Regulatoria: 28/11/2019.

vVOTO

O presente feito foi instaurado mediante solicitagio' da CAENE para andlise.
por esta Agéncia, das irregularidades apuradas no Relatério de Fiscalizagdo n® P-063/19 2 no
Termo de Notificagiio n® TN-038/19. em razio da fiscalizagio realizada no dia 21/02/2019 pela
Camara Téenica de Energia desta Reguladora nas instalagdes da Concessiondria no Municipio de
Trés Rios/RJ, especificamente & Avenida Prefeito Alberto da Silva Lavinas, n” 26 — Centro.

Apos a devida inspeglio das instalagdes da CEG Rio. a CAENE, por meio do citado
Relatorio de Fiscalizagio’, apurou as seguintes irregularidades:

« Insuficiéncia de sinalizagdo de seguranga de espago confinado;
« Auséncia de tampa de protecdo secunddria da estagdo.

Em resposta. a Concessiondria alegou’ que ndo deveria ser lavrado Auto de Infragio
no caso em tela. No que tange as irregularidades encontradas em suas instalagdes, a CEC Rio
afirma, quanto a insuficiéncia de sinalizagio de seguranca em espago confinado que, no seu
senfir. seria uma questiio interpretativa. com viés subjetivo. ja que tal protegdo existiria e s¢
encontraria apta & sua fungdo original, mas que. em atengdo 3 CAENE. procedeu a instalagio de
novas sinalizagdes. Ja no que se refere a auséncia de tampa de protegdo secundaria. alegou que
niio haveria necessidade de instalagiio de tal tampa. pois a drea vistoriada teria acesso restrito.
somente para pessoal treinado e, ao final, pontuou, novamente, que instalou a tampa de protegdo,
em atengfio 4 Cmara Técnica.

Prosseguindo, a CAENE, em sua Nota Técnica'. frisou que as irregularidades
encontradas nas instalagdes da Concessiondria durante a vistoria, se traduzem em
descumprimento ao pacto concessivo pela CEG Rio, ressaltando. ainda, que "ndo assiste razdo a

| Requerimento da CAENE, por meio du CI AGENERSA/CAENE o 06019, s s, 03,

2 Termi de Naotificacdo n* TN-038/19, i fls. 05 ¢ Relsorio de Fiscalizacto i P63, s fls, D615,
' Carta da CEG Rio - GEREG 2392019, as fis. 1620

4 wota Téenica da CAENE. 4s s 15 2829,
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Concessiondria, pois as irregularidades apontadas sdo, na verdade, comprovanie do ndo
cumprimento de Clausulas Contratuais™.

Em sintonia com o entendimento da Camara Técnica de Energia. ¢ a
manifestagio’ da Procuradoria desta Agéncia, opinando que "fodo cuidado é pouco quando
estamos diante de servicos que envolvem a coletividade e, neste sentido, (...) a penalidade
tem o fito pedagdgico, eis que inibird agoes da presente ou semelhante nutureza em fermos
Sfuturos”,

Apos anilise dos autos, em especial ao Relatorio de Fiscalizagido — e toda sorte
de informagdes e registros fotogrificos que o compdem — bem como. com a devida atengdo
as justificativas e conduta proativa da Concessiondria. ao buscar meios para sanar as
irregularidades, pode-se concluir que tais fatos ndio alteram o risco gerado & segurange de
funciondrios ¢ usuarios. arriscando. ainda, o comprometimento de questdes de primzira
ordem, como a continuidade. eficiéncia ¢ qualidade da prestagio do servigo essencial,
ofertado pela CEG Rio.

Desse modo, em que pese a alegagio da Concessiondria de ndo hever
irregularidades e. também, de que buscard aprimorar os pontos listados pela CAENE.
ressalto, aqui, o contundente entendimento da referida Cdmara Técnica em processos
semelhantes, no qual esclarece que a resolugdo ¢/ou melhoria das inconsisténcias, pela CEG
Rio. em tempo hdbil, se traduz em dever da mesma. ndo eximindo-a da correspondente
sangiio pela infragdo contratual detectada, em campo, pelos funciondrios desta Reguladora.

Assim. a conduta da CEG Rio, ao somente buscar regularizar as inconsisténcias
averiguadas no presente feito mediante o recebimento de Notificaglio desta Autarquia.
caracteriza a existéncia de infragfio contratual em suas instalagdes, possui dissondncia com
as previsdes contratuais e vai além. pois afasta-se do nicleo dos principios que regen a
relagio entre Delegataria de servigos piblicos ¢ usudrios, uma vez que gerou riscos
iminentes para a coletividade. razio pela qual deve ser repelida de maneira veemente.
mediante aplicagiio de penalidade que demonstre, efetivamente. o seu cardter pedagogico.

Para tanto. entendo que a penalidade de Mula, no importe de 0.0002% (dois
décimos de milésimo por cento) do seu faturamento, nos ultimos 12 (doze) meses, anteriores a
deteceiio da infragio (21/02/2019), prevista na Clausula Décima. inciso V. do Contrato de
Concessdo, em decorréncia do descumprimento da Clausula Primeira, pardgrafo terceito, e
Clausula Quarta, paragrafo primeiro, itens seis e onze, do referido Contrato ¢/c o artigo 19. IV

" Manifestagho Coneclusiva da Procuradona, & fls. (SITY
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da Instrugdo Normativa AGENERSA 001/2007°, ¢ medida que resguarda a integridade do
carater pedagogico das penalidades praticadas por esta Agéncia.

Oportuno frisar, ainda, que na dosimetria da penalidade aplicada no preseate
Voto. foram considerados os patamares aprovados em processos de igual natureze -
Fiscalizagbes da CAENE — por este Conselho Diretor nas Sessbes Regulatorias dos dias
27/08/2019: 26/09/2019 ¢ 31/10/2019, visando. assim, a manuten¢iio de um entendimento
isondmico em rela¢do as penalidades aplicadas nos Relatorios de Fiscalizagiio em aprego.

Pelo exposto. em sintonia com os pareceres téenico e juridico desta Reguladora,
sugiro ao Conselho Diretor:

Art. 1" - Aplicar a Concessiondria CEG Rio a penalidade de Multa. no importe de
0.0002% (dois décimos de milésimo por cento) do seu faturamento, 108
ultimos 12 (doze) meses, anteriores a detecgdo da infragio (21/02/20 9),
com base na Clausula Décima, inciso IV, do Contrato de Concessdo, ¢ic o
Artigo 19, IV da Instrugio Normativa AGENERSA 001/2007, em
decorréncia do descumprimento da Cliausula Primeira, paragrafo terceir, e
Clausula Quarta, pardgrafo primeiro, itens seis e onze, do referido Contreto;

Art. 2° - Determinar 8 SECEX, juntamente com a CAENE e a CAPET, a lavratura
do correspondente Auto de Infragdo. nos termos da Instrugio Normaiva
AGENERSA n° 001/2007.

E o voto.

. (.':‘H!ﬁeﬂ?t'il'{:l Presidente-Relator
s S II

|

* Instrucdo Normativa AGENERSA 00172007 - “Ar, 19 Sem prejuizo do disprsto em lei ¢ noy Contratos de Concessc o, @
Concexsiondrias extardo sujeitas & penalidade de ADVERTENCIA ou MULTA do GRUPO IV semywe que, Sem Jusio motive: {...)
IV deivarem de cumpriv e'on deixarem de fazer cumprir as normos leguis ¢ regulamentares dos servigos. inglivive ax norpiay o
AGENERSA, respondendo pevante o Estady, a AGENERSA, o8 consuniidores e lerceiros pelas eventuais consequincioy danosas da

explaragdo dis servigos”

Conselheiro Presidente Luigh Eduardo Troisi — Processo o E-22007 3742019
Pagina 3 de 3



281vIGo Publico Estaduy

Processo n* 22 (01/3192019
Data Y /OB /014 Fis: 3
Rubnca: %ﬁmstnu )

Governo do Estido do Rio de Janeimo
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Enengin ¢ Relaghes Intemacionals
Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

DELIBERACAO AGENERSA N.° ;{ 006, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2019.

CEG RIO - RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAENE N P-063/19 E DO TERMO DE
NOTIFICACAO N° TN-038/19.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista 0 que consta no Processo Regulatorio n®
E-22/007.374/2019, por unanimidade.

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar 4 Concessionaria CEG Rio a penalidade de Multa. no importe de 0.0002% (dois
décimos de milésimo por cento) do seu faturamento. nos ultimos 12 (doze) meses, anteriores
detecgdo da infragdio (21/02/2019), com base na Clausula Décima. inciso 1V, do Contruto de
Concessio, ¢/c 0 Artigo 19, IV da Instrugio Normativa AGENERSA 001/2007, em decorréncia
do descumprimento da Clausula Primeira, paragrafo terceiro. ¢ Clausula Quarta, parigrafo
primeiro. itens seis ¢ onze, do referido Contrato:

Art. 2° - Determinar 4 SECEX. juntamente com a CAENE ¢ a CAPET, a lavratura do
correspondente Auto de Infragdo. nos termos da Instrugdo Normativa AGENERSA n” 001/2007:

Art. 3° - A presente Deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicagao.

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2019.

ilvip Carlos Santos
Conselheiro | |
1D 39234738

José Carlos dos S;ﬂ;lm.- Aratijo
Conselheiro Conselheiro
1D 50899617 ID 05546885



