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Processo n". : E-22/007.377/2019.
Data de autuagio: 07/052019.
Concessioniria: CEG.
Assunto: Relatorio de Fiscalizagio CAENE n" P-056/19 ¢ do Termo de
Notificacdio n” TN-041/19.
Sessiio Regulatiria: 31/10/2019,
RELATORIO

Trata-se de processo instaurado mediante solicitagdo’ da CAENE para antlise,
por esta Agéncia, das irregularidades apuradas no Relatdrio de Fiscalizagio n® P-056/19 ¢ no
Termo de Notificagiio n® TN-041/19, em razio da fiscalizagio realizada no dia 19/0272019 pela
Camarn Técnica de Energia desta Reguladora nas instalaghes da Concessionaria no Municip.o de
Nova lguagwRJ, especificamente a Rua Oliveiros Rodrigues Alves — Morro Agudo,

Visando cientificar @ CEG acerca do Relatorio de Fiscalizacio e Termo de
Notificagdo em tela, a CAENE enviou & Concessiondria o Oficio AGENERSA/CAENE n”
065/19 de fls. 04, "para conhecimento ¢ providéncias cabiveis”,

Em prosseguimento, tem-se: (i) Termo de Notificagio n® TN-041/19. as fls. 05,
devidamente assinado pelo Agente de Fiscalizagiio e recebido por Preposto do Notificado — CEG
{17/04/2019); e (ii) Relatorio de Fisealizacio n® P-056/17. as fls. 06/16, objetivando acompanhar
as obras realizadas pela CEG em Nova lguagu. contendo Relatdrio deseritivo ¢ Documen agio
fotografica, bem como lista das Normas Aplicaveis, dentre elas, Normativas Téenicas, Manuais
de Especificagdes e Deliberagies editadas por esta Autarguia.

No que tange ao teor do citado Relatorio, a CAENE relata o que segue

"¢._.J Duramie a visita & obra de consirugdo de rede e ramal, localizada no mum cipio
de Nova feuagn, foram observados: placas de fdemificagdo day atividades da CEC (..,

a colocagdo dos tapumes e suas devidas sinalizagoes (..), area de vivéncic dos

funciondrios (...), as obras de instalagdo de rede de Ges Natural (.,.), local de dispesicdo

dos residuos das obras {...), extintares de incéndio ¢ swas eliquetas (...) ¢ livro de obra
presente no local. (..)

' Requenmento-de CAENE, por melo dit O AGENERSA/CAEME n® 063719, 4= s 03
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Conclusio: No municipio foram construidos 110.239 meiros de rede, havendo % 693
clientes abastecidos pela Concessionaria, sendo destes: 09 de cardrer industrial ¢ 20
pastos GNF.

Durante a visita, nos locais verificados, foram identificadas ay  seguintes
irregalaridades:

» Auséncia de placas de desvio de trinsite nos tapumes da Cancessiondrio;

 Extintor de incéndio com etigueta do INMETRO sem ano de realizagdo da tldiimu
vistoria de seguranga do eguipamento.

Solicitamos a Concessiondria que apresente copia dos documentos gue demons.rem
que as freegularidodes apomtadas foram corvigidas. Caso a responsabilidade por tals
irregularidade apontadas ndo seja da CEG, esta deve enviar copia da notificogdo
emiticda ao condominio,

Esclarego que anies ¢ duramte a vistoria foram solicitadas algumas informagdss a
Concessionarta, gue sesuem em midia digital em anexo,

E o nasso Relatorio" (Mew grifo).

A CEG, em resposta, enviou a Carta GEREG 241/2019, as fls. 18721, entendendo
"com o devido acatamento, que ndo deve ser laveado Awo de Infragdo. Sendo, vejamos: f)
Auséncia de placas de desvio de ransito nos tapumes da Concessionaria: Entendenos guie a
obra encontrava-se devidamente sinalizada, ndo sendo necessadrio afivar indicagdes nos tapumnes,
além das jd existentes nos mesmos, como se verifica da propria foto da CAENE (...). Analisendo
o conjunto de fotos existemtes no relatorio da CAENE. percebe-se que o obra estava
perfeitamente sinalizada. A CAENE atwou de forma subjetiva, ao interpretar a sinalizagdo
existente como insuficiente. (..) 2) Extinior de incéndio com etigueta do INMETRO sem any de
realizagido da wliima vistoria de seguranga do equipamento: Sobre a etigueta do extintor de
incéndio, entendemos {..) que a mesma estava desgasiada, mas & suficiente para indicar os
dados da wltima vistoria. Destacamos gue a etigueta passui, inclusive, codigo de barrvas, guez ao
ser analisado por leitor praprio, determing o lote da carga, data de efetivagdo da carga ¢
validade"

E concluiv a Concessiondria, informando que "por por atengdo a CALNE
instalamos placa de sinalizagdo" tanto em relaglo aos tapumes, quanto aos extintores de
incéndio, conforme registros fotograticos anexados a manifestagio da Concessionana. E, ao linal.
frisou que o presente feito devena ser arquivado, devido a inexisténcia de irmegularidades.
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Por seu turno, a CAENE, apos detida andlise do feito, elaborou Nota Téenica as
fls. 30, com a seguinte fundamentagio:

. Nas folhas I8 a 21 esta, respectivamente, a correspondéncia GEREG
24009, de 2WAM201Y, onmde o Concessfondria  demenstra  ter  sanadc oy
irregularidades apontadas no citado termo de notificagdo, acima mencionado.
Alegando ainda que por ter sanado ay irregularidades, ndo deveria ser apli-ada
menkumea penalidade.

Nio assivie razdo a Concessiomdria, pofs as ireemmdaridades aponfadas sdao, na
verdade, comprovante do ndo cumprimenta de Clansulas Contratuais a saber:

» CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO DO CONTRATO ($3%) Na prestagde dos
servicos a CONCESSIONARIA procurard sempre a satisfugdo de seus clientes,
obedecendo aos principios da eficiéncia, regularidade, continidade, segurenga,
qualidade, generalidade, otwalidade, cortesio com s conswmmidores ¢ modici dade
das tarifas.

« CLAUSULA QUARTA QBRIGACOES DA CONCESSIONARIA (§1°), Obriga-
se, ainda, @ CONCESSIONARIA, sem prefuizo das demais obrigagies assum idas
wesfe instrumento, a: Hens (6.) realizar, por sua comia e risco, as obras on aairas
fnfervengdes necessarias a prestagdo dos servigos concedidos, mantendo ¢ repondo
as hens ¢ operando as instalagdes ¢ equipamentos. de modo a assegurar oy
reguisiios da prestacdn e servigos aludidos no $3° da Clausulo PRIMEIRA; ¢
f11.) cumprir e fazer as normas legais e regnlamentares do servigo, inclusive as
normas  da ASEP-RJ,  respondendo  perante o ESTADO, a ASEP-RJ. o
consumidores e tercefros pelas eventuais conseguéngias danosas da exploragde dos
SEFVIQOS, E o nosso Parecer”.

Por meio da Carta GEREG 37972019, as fls. 36/38, a Concessionaria ratificou
suas alegagoes, frisando, ainda, que no seu sentir “se a propria AGENERSA concede prazo
para regularizar inconsisténcias, a Concessionaria ndo pode ser penalizada, até porgue ndo
howve qualguer prejuizo efetive a prestagdo do servigo piblica” ¢ reiterou o pedidy de
arquivamento do feito, sem aplicagiio de penalidade a CEG.

Em segmento. apos breve relato dos autos. a Procuradonia desta Agéncia

elaborou Manifestagdo Conclusiva, as fls. 43/45, ¢ opinou em sintonia com o entendimento
da CAENE, conforme transcrevo, em parte:

"(...) No que pese a aplicagdo da penalidade em relagdo a Concessionaria, esta
Procuradoria, em conformidade com a manifestagdo da CAENE, ucostada as fls.

Conselbeirn Presidente Luigi Fodusrdo Troisi - Processo n® E-220007377201%
Pagina J de 4



SRIVIGO PUDlica B2t duad

Prucesso n &M]ﬂﬂf 2019

Dala_o 9D _JIQUN Fit. KT )
fag el

Crvviermao div Estado do Rio de Janein
Secretarin de Estido de Dessnvobimento Eeondmmecn, Emprego ¢ Religtes Infericionais
Agéncia Reguludors de Energia e Sanenmento Bisico do Estado do Rio de Janeiro

30, entende que a pronta realizagdo dos reparos ndo exime a delegatdario de
cumprir rivorosamente ax clausulay do Contrado de Concessdio, cabendo fembhrar
e o principio da presiogdo do servigo publico adeguodo e condigdo permaneite ¢
mandaioria du concessdo ¢ requer oda cantela necessdaria em quaisquer agoes,

obras ¢ procedimentos correlatos a prestagdo dos servigos publicos.

Sendo assim, esta Procuradoria entende que o caso em analise atrai a aplicagdo
de  penalidade  contratwal.  Em  owras  palaveas, o delegardaria  agiv - em
desconformidade com o principio da prestagdo do servigo publico adequado. | odo
ciridado é pouce guando estamos diante de servigos gue emvolvem a coletividade e,
neste sentido, na leitura desta Procuradoria, a penalidade tem o fito pedagoyico,
efy que nfbira apdes da presente ou semelhanie natureza em fermox fiiluros”

Por fim. as fls. 49, a CEG foi instada a apresentar Razoes Finais, por meio do
Oficio AGENERSA/CODIR/LT n® 153/2019. E, em resposta, envion a Carta GEREG
461/19 de fls. 51/53, repisando seu entendimento com as alegagdes de auséneia de violagdo
ao Principio da Prestagdo do Servigo Piblico Adequado ¢ violagio ao Principic da
Tipicidade.

E o relatdrio.

theiro Presidente-Relaror
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Processo n', E-22/007.377/2019,

Data de autuagio: 07/05/2019.

Concessiondria: CEG.

Assunto: Relatorio de Fiscalizagdo CAENE n” P-056/19 e do Termo de

Notificaglio n® TN-041/19,
Sessio Regulatoria: 311072019,

VOTO

O presente feito foi instaurado mediante solicitagio’ da CAENE para andlise,
por esta Agéncia, das irregulanidades apuradas no Relatorio de Fiscalizagdo n® P-O36/1% ¢ no
Termo de Notificagio n” TN-041/19, em mzio da fiscalizacio realizada no dia 190220149 pela
Camara Técnica de Energia desta Reguladora nas instalagdes da Concessionara no Municipio de

Nova lguagu/RJ, especificamente & Rua Oliveiros Rodrigues Alves — Morro Agudo.

Apos a devida inspegdo das instalagdes da CEG, a CAENLE. por meio do citado
Relatério de Fiscalizagio®, apurou as seguintes irregularidades:

* Auséncia de placas de desvio de trinsito nos tapumes da Concessiondria;

= Extintor de incéndio com etigueta do INMETRO sem ano de realizagio da
tiltima vistoria de seguranga do equipamento.

Em resposta, a Concessiondria alepou’ que ndo deveria ser lavrado Auto de In‘ragio
no caso em tela. No que tange as imegulandades encontradas em sua obra, a CEG afirma, cuanto
4 auséncia de placas de desvio de transito nos tapumes, que "u obra encontrava-se devidamente
sinalizada, nédo sendo necessario afivar indicagdes nos tapumes, além das ja existenfes”. Ja no
que se refere a etiqueta do extintor de incéndio, alega que apesur do desgaste verificado. seria
possivel realizar a leitura dos dados da dltima vistoria, bem como visualizar o codigo de bata do
citado extintor. E concluiu, informando que "por por atengdo a CAENE, instalou plaza de

sinalizagdo " anto em relagiio aos tapumes, quanto aos extintores de ceéndio.

! Reguerimento da CAENE, por meio da CI AGENERSA/CAENE n” 063/19, s fls. 03,
* Termo de Notificaclo n* TN-R1/19, &s fis. 05 ¢ Relutdrio de Fiscalizagio n” P-O36/T, ds Ml 06/,
' Cann du CEG - GEREG 2412019, s fls. 1821
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Prosseguindo, a CAENE. em sua Nota Técnica®, frisou que as irregularilades
encontradas nas instalagdes da Concessiondria durante a Fiscalizagho, se traduzen: em
descumprimento ao Contrato de Concessiio pela CEG. ressaltando, ainda. que "ndo assiste razdo
a Concessiondria, pois as irregularidades apomadas sdo, na verdade, comprovante do ndo

cumprimento de Cldustlas Contratuais".

Em sintonia com o entendimento da Camara Técnica de Energia. ¢ a
manifestacio’ da Procuradoria desta Agéncia, opinando que "fodo cuidado ¢ pouco quando
estamas dignie de servigos gue envolvem a coletividade e, neste sentido, (...) a penal dade
tem o fito pedagagico, eis que inibird agoes da presente ou semelhante natureza em termos

furturos”,

Apos analise dos autos, em especial ao Relatorio de Fiscalizago — ¢ wda sorne
de informagdes e registros fotogralicos que o compdem — bem como. com a devida atenglo
as justificativas e conduta proativa da Concessionaria. ao sanar as irregulandades, pode-se
concluir que tais fatos niio alteram o risco gerado 4 seguranga de funciondrios ¢ usuirios,
arriscando, ainda, o comprometimento de questdes de primeira ordem, como a continuidade,

eficiéncia ¢ qualidade da prestagio do servigo essencial. ofertado pela CEG.

Desse modo, em que pese a alegagdo da Concessiondria de que sanou as
iregularidades apontadas pela Camara Técnica dentro do prazo para sua Impugnagio”,
ressalto, agui, o contundente entendimento da CAENE em processos semelhantes, nc qual
esclarece que a resolugdio das inconsisténcias. pela CEG, em tempo habil se traduz em lever
da mesma. nio eximindo-a da correspondente sangdo pela infragdo contratual detectada. em

campo, pelos funcionarios desta Reguladora.

Assim, a conduta da CEG, ao somente regularizar as inconsisténcias averigadas
no presente feito mediante o recebimento de Notificacfio desta Autarquia, caracteriza a
existéncia de infragiio contratual em suas instalaches, possui dissondncia com as previsdes
contratuais ¢ vai além, pois afasta-se do nicleo dos principios que regem a relagio entre

Delegataria de servigos publicos ¢ usudrios. uma vez que gerou riscos iminentes para a

“Motn Téenica da CAENE. s f1s. 30,

! Manifesingiio Conelusiva da Procumdorio, ds s 4345,

" Instruclo Normativa AGENERSA 0012007 = "4ee 8% 0 § 2% A Concexsimelria fovd prozo' improrrogdvel de 10 jof =) dio
comicidar do dfd il seime go recebimento do Tevmo de Netificapda. prvn manifistarve sobre o offiefo e mesme, ol
jieranido comprovantes que julgar convertentes”
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coletividade, razdo pela gual deve ser repelida de maneira veemente, mediante aplicagio de
penalidade que demonstre, efetivamente, o seu cardter pedagogico.

Para tanto. entendo que a penalidade de Multa, no importe de  0,0001% (um
décimo de milésimo por cento) do seu faturmmento, nos ultimos 12 (doze) meses, anteriores 4
detecgdio da infragio (19/02/2019). prevista na Clausula Décima, inciso IV, do Contrito de
Concessdo. em decorréncia do descumprimento da Clausula Primeira, pardgrafo terceiro. e
Cldusula Quarta, paragrafo primeiro, itens seis € onze, do referido Contrato /¢ o artigo 19, 1V
da Instrugiio Normativa AGENERSA 001/2007", ¢ medida que resguarda a integridade do
cardter pedagdgico das penalidades praticadas por esta Agéncia.

Oportuno frisar, ainda, que na dosimetria da penalidade aplicada no presente
Voto, foram considerados os patamares aprovados em processos de igual naturzza -
Fiscalizagdes da CAENE - por este Conselho Diretor nas Sessdes Regulatorias dos dias
27/082019 & 26/09/2019, visando, assim. a manutengio de um entendimento isonémizo em

relaglio ds penalidades aplicadas nos Relatorios de Fiscalizagio em aprego.

Por fim. no que se refere & alegagio trazida pela Concessiondria na grande
maioria dos processos semelhantes ao presente. também em trimite nesta Autarcuia —
Apelagdo Civel n® 0185836-58.2011.8.19.0001 — oportuno destacar o entendimerto da
Procuradoria, ja consolidado® no imbito desta Reguladora. salientando que ainda ndo ha
uniformidade nas decisdes do E. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e, assim
sendo. "o efeito vinculante se did somente no amhito da relagdo juridica que se formou no
hojo da demanda judicial” em analise pela C. Cimara Civel. Portanto. o viés regulatorio.
pelo qual analiso o presente feito, permanece com a manutengdo do entendimento fi mado
por este Conselho Diretor.

Pelo exposto, em sintonia com os pareceres téenico e juridico desta Reguladora,

sugiro ao Conselho Diretor:

"]n:-qtpu*-au Normutiva AGENERSA O01/2007 - "Are 19 Sem projiizo oo dfsposto ane fei e noy Contratos ok Conepasio,
Cancessiomdras éstardo sideiian  penalidade die AD) ERTENCEL e MULTA doy GRU TV sampwe e, som fiesto morivee 1)
B detxmrem de cumpreir o'on ditzarem okt foer camprie as movmes egaik @ regiliamentnees clos gprvigre, Inetlusiie g8 averEnds o
ACENERSA, respandenco permie o Bt o SUENERSL o covumidons ¢ servieiras pelos evennily eonsigquiniog donosay du
e g servigon

' Conforme Parecer do Procuradonin da AGENERSA. Confinese “Trata-se de posicionamento inter pories exarodo peli
Tribnmal de Justive de Estado do Rio de jameire. Ou sefa. o efeito vincsdinte se déd no dmbito da refagio furidica que s
fearmou no bojo da demanda fudicial n® 0185836-38. 2001 1.8 19,000/ (wide. Processo Repulsttrio n' E-22007 3562019).
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Art. 1° - Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de Multa. no impote de
0.0001% (um décimo de milésimo por cento) do seu faturamento, nos
tltimos 12 (doze) meses. anteriores & detecedio da infragfio (19/0272019),
com base na Clausula Décima. inciso IV, do Contrato de Concessio. c/c 0
Artigo 19, IV da Instrugo Normativa AGENERSA 0012007, em
decorréncia do descumprimento da Cléusula Primeira, parigrato terceiro, ¢
Clausula Quarta. paragrafo primeiro, itens seis e onze, do refendo Cortrato;
Art. 2° - Determinar a SECEX. juntamente com a CAENE e a CAPET, a lavratura

do correspondente Auto de Infragio. nos termos da Instrugdo Normativa
AGENERSA n® 00172007,

E o voto.
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DELIBERACAO AGENERSANS? ' T | DE 31 DE OUTUBRO DE 2019,

CEG - RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAENE N P-056/19 E DO TERMO DE
NOTIFICACAQ N* TN-041/19.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERCIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA, nc uso de
suas atribuighes legais e regimentais, ¢ tendo em vista o que consta no Processo Regula drio n”

E-22/007.377/2019, por unanimidade,

DELI3ERA:

Art. 1° - Aplicar a Concessiondria CEG a penalidade de Multa, no importe de (L0001% (um
décimo de milésimo por cento) do seu faturamento, nos dltimos 12 (doze) meses, anteriores a
detecciio da infragio (19/02/2019), com base na Clausula Décima, inciso 1V, do Conrato de
Coneessiio, ¢/c 0 Artigo 19, IV da Instrugio Normativa AGENERSA (001/2007, em decorréncia
do descumprimento da Cliusula Primeira, parigrafo terceiro, e Clausula Quarta, parigrafo
primeiro, itens seis e onze, do referido Contrato;

Art. 2° - Determinar & SECEX, juntamente com a CAENE ¢ a CAPET, a lavratura do
correspondente Auto de Infragio, nos termos da Instrugio Normativa AGENERSA n® 001/2007:

Art. 3° - A presente Deliberagiio entrara em vigor na data da sua publicagdo.

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2019,

Conselheiro
13 39234738

“arlos Santos F‘ irn

José Carlos dosSantos Araajo
: ' Conselheiro
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