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Processo n”. : E-22/007.186/2019,

Data de autuacio: 21022019,

Concessiondria: CEG,

Assunio: Relatdrio de Fiscalimglio CAENE n® P-012/19 ¢ do Terma de
Notificagio n® TN-017/19.

Sessiio Regulatdria: J11022019.

RELATORIO

Trata-se de processo instaurado mediante solicitagio’ da CAENE parn andlise.
por esta Agéneia, das irregularidades apuradas no Relmorio de Fiscalizaghio n® P<O12/19 ¢ no
Termo de Notificagio n® TN-017/19, em razdo da fiscalizagio realizada no dia 167012019 sela
Cimura Técnicn de Energin desta Reguladora nas instalagdes da Concessionina no Municipio de
Sao Gongalo/RJ, especificamente d Rua Augusto Ruschi, n* 43; Rua Doutor Alfredo Backer, n”
579; Estrada Imboagu, n® 331; ¢ Rua Alberto Torres, 8/, esquina com a Rua Procopio Ferreia n®
E 1

Visando cientificar a CEG acerca do Reladrio de Fiscalizagio ¢ Termo de

Notificagio em tela, o CAENE enviou & Concessiondria o Oficio AGENERSA/CAENE n®
27/19 de f1s. 04, "para conhecimento e providingias cobiveis”.

Em prosseguimento, tem-se: (i) Termo de Notficagho n® TN-O1719, as fls. 05,
devidamente assinado pelo Agente de Fiscalizagho ¢ recebido por Preposto do Notificado ~ CEG
(1990272019 e (it) Relmorio de Fiscalizagdo n® P-012/19, as fls. 06/25, objetivando venficir as
instalacdes de GLP no refenido Municipio de Sio Gongalo/R), contendo Relatorio descritivo ¢
Documentagho foogrifica, bem como lista das Normas Apliciveis, dentre elas, Normativas
Téenicas, Manuais de Especificagies ¢ Deliberagtes editadas por esta Autarguia.

No que tange ao eor do citado Relatono, 8 CAENE relata o que segue:

... No municipio hd seiy estagies de GLP que alendem um fotal de 8176 cfienies,
conforme fabela abaivo:

" Roquerimento da CAENL. por mwio da C1 AGENERSACAENE n” 017E9, as Nls. (13
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Duranie as vistorias em guatro das seis, foi possivel constatar (.0 o existéncic de
cabines de extintores de incéndio ¢ suay effgetay de sinalizagdo em man estade o
ComaerVen i,

No estapdo localizuda ma Rua Alherto Torves. foi possivel identificor place de
Fisco perigo tambem em extado deteriorado §. ).

Conclusdn: No municipio foram construiclos [38.811 metros de rede e ha 8776
chientex ahavtecidos pelay Exagdes de GLP, sendo destes, 15 indusiriais ¢ 27 postos de
GNF.

Darante o vistorig foram identificadas as irreguloridades listudas abaivo!

o Cabines de extintores de incénidio ¢ swas efiguetas apresentando extade de
conservagde detertorado;

* Placa de sinalizagdo de risco danificada.

Solicitamaos @ Concessiondria que apresenty doctimentos que demonstrem qus s
irregulfaridades apovradas foram s,

Esclarego que antes ¢ durante a vistoria foram sollcitaday algumes ingformagozs o
Concessiondria, que seguem em nridie digiial cm anexo,

E o nesso Relatirio™ (Meu prifo).

A CEG, em resposta, enviou a Carta GEREG 197/2019, as fls. 36/40, entendendo
"com o devido ocatamenio, sobre as frreguloridodes apomtadas, gque estay inexisten, ndo
devendo ser laveady Awto de Infragio. Sendo, vejamos. De acordo com o relardrio da CAENE
Joram identificadas Cabines de Extimtores de Incéndio ¢ suas enguetas apresentando estad’ de
conservagdo deteriorado e placa de sinalizagdo de risco danificada. A Concessiondria tomi
ciéncia dos fatos por méio da vistoria da CAENE ¢ imediatamente providencion as e delees
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cabiveis, embhora em nenfim momgnto o servigo priblico tenha sido afetado. Cabe ressaltar pelas
fotos apomtadas no Relaiorio du CAENE, que ¢ possivel identificar moy Jocais tdo somentc o
efeitos da exposicdo climdtica sobre as referidas cabines. (.. N havia e ndo howve qualyier
prejuizo para o adegquada prestagdo do servigo puiblico, sendo certo que era possivel identlf car
s cabines de extintores de incéndia, Mesma assim por atengdo o CAENE ¢ sem qualcuier
asstngdo de responsabilidade, esia Concessiongria decidin — apesar dos locais estarem apios o
sua fungdo origingria - por efetiar as rocas de adesivos (..

E concluiu a Concessiondria. alegando que nfio deveria ser lavrado Auto de Infrugdo
nio caso em aprego, devido @ inexisiéncia de iregulandades. rogando o arquivamento do presante
fieito. Em nova manifestago, por meio da Cana GEREG 0952019, és fls. 42/47, a CEG repisou
as alegagoes acima relatadas, frisando que “inexisfem. poriantc, irregularidades nos [eedis
vistoriaday ", conforme registros fotogrificos.

Por sen turno, & CAENE, apos detida andlise do feito, elaborou Nota Técnica, as
fls. 48. com o seguinte fundamentagio:

o Reladrio RE CAENE n®  P-01219, foram ldentificados  duway
irvegularidades na Estagdo de Vaporizagdo de GLE, em Sido Cromgatlo

« Cabines de extintores de incéndio ¢ suas etigueras apresentando estads de
comservagdo deteriorodo;

« Placa de sinalizagdo de riseo danificade,

Em resposta oy irregularidades, o Concessiondria informon diay follas 42 0 47
(hee ax etiguetas e a placa de sinalizagio de risco foram substituidas, informcmndo
quie as providéncias cabiveiy foram lamadas, nie cabendo considerar nece ssidude
e Levear neilhiem auto de infrogdo.

Cabe ressaltar giee a manengdo das condigdes deas redex do servigo de gax
canalizado sio responsabilidade do Concessionaria. Assim, nosso enteidimenia &
que deveria ter sido feito um potrulhamento. para que o mediday de regufarizagdo
dos pontos apontados no relatovio da CAENE, pudessem ter siddo realizadlo anles ¢
ndo  por compulsdo as  nossas imdicagoes. Em outras palaveas. ¢ e
respomsabilidade da Concessiondria o “staiuy’ da rede de abastecimento oy s
canalizade, conforme CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO DO CONTRATO 7§35,
Na prestacio dos servigos a CONCESSIONARIA procurard sempre o satisfugdo de
sens clientes, obedecendo aos prineipios da eficiéncia, regularidade, continuideade,
seguranga, qualidade, generalidade, atvaliclacle, corfesia com os consumidores e
modicidade das tarifas, acrescido da CLAUSULA QUARTA — QOBRIGACOES DA
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CONCESSIONARIA (§1°), Obriga-se, ainda, a CONCESSIONARIA. sem prefeizo
day demeis, item 6, realizar, por sia comia ¢ risco, ay obras on owras pnervengies
necessariay & prestagdo dos servigos concedidos, mantendo ¢ repondo ox bers e
aperando as invalagdes ¢ equipamentos, de modo o assegurar os requisitos. da
prestagdo de servigos aludidos no §3° da Clawsula PRIMEIRA. E o nosso
Parecer”,

Apds breve relato dos autos, o Procurndorin desta Agéncia  elaborou
Manifestagio Conclusiva, ds fls. 51/53, e opinou em sintonia com o entendimento da
CAENE, conforme transcrevo, em parte:

“f...) No que pese a aplicagdo da penalidade em relogdo o Concessionaria, csta

Procuradoria. em conformidade com a manifestagdo da CAENE, acostada as fls 45,

enfende que a promte realizagdo dos repares ado exime o delegatdria de cumprir

rigorosamente av cldusulay do Comtrato de Concessdo, cabendo lembrar que o

principio da presiagdo do servign publico adequado ¢ comfigdo permanenie ¢

mandatoria da concessdo ¢ requer loda cowlela necessaria em quaisguer agies,
ohras e procedimentos corvelatos a presfagdo dos servigos publicos.

Sendeo assim, esta Procuradoria eniende gue o cose em andlise afral a aplicagdo
de  penalidade  comratval.  Em  outras  palaveas, o delegatarioe  agie  em
desconformidade com o principio du prestagdo do servigo piablivo adequade. Todo
cuiddad & ponco guando estamoy diante de servigos gue envolvem a coletividice ¢
neste sentido, na leitura desta Procuradoria, a penalidade tem o fito pedagdgico,
eis que inibird apdes da presente on semelhanie natureza em termos futuros”

Por fim. as f1s. 58, a CEG fol instada a apresentar Razdes Finais, por meic do
Oficioc AGENERSA/CODIR/LT n® 1842019, E, em resposta, enviou a Cartn GEREG
557719 de fls, 39/68, repisando seu entendimento com a alegagio de que "o AGENERSA
pode ¢ deve considerar para o presente processo gue houve mera ivregularidade sanada nos
termos da propria Instrugdo Normativa emanada pelo Regwlador, ndo sendo possivel
configurar violagdo ao Conirato de Concessdo ¢, em consequéneia, ndo sendu passivel de
gerar multas”, rogando, portanto, no caso de oplicagio de penalidade a Concessionarna por
esta Agéncia, que se considere “apenas a penalidade de adverténcia”,
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Em sepmento, a CEG junta aos autos Acordio proferido na Apelagio Civel n®
0185836-58.2011.8.19.0001, em curso no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janciro,
na 10¢ Camara Civel, salientando que “a Concessiondria apresenion Acorddo publicado
pelo THRS, pelo qual a Coree entendeu que sanadas ay irregularidades no praze constante
du propria Instrugdo da AGENERSA, ndo ficaria canfigurada violagdo ao Contrate de

Concessdn e ay penalidades seriam incabiveis"

E o relatorio.

Consdiheiro Presideme-Relartor
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Processo n'. : E-22/007.186:2019.

Data de autuagio: 27022019,

Concessioniria: CEG.

Assunto: Relatdrio de Fiscalizagio CAENE n” P-012/19 ¢ do Termo de
Notifieaglio n® TN-017/19.

Sessito Regulatdria: 31102015,

VOTO

0 presente feilo foi instaurado mediante solicitago’ da CAENE pura anilise,
por esta Agéneia, das irregularidades apuradas no Relatorio de Fiscalizaghio n® P-01271% & no
Termo de Notificagio n® TN-017/19, em ruzdio da fiscalizogdo realizada no dia 16/012015 pela
Chmarn Téenica de Enerpia desta Reguladora nas instalagdes da Concessiondria no Municipio de
Sao Gongalo/R), especificamente & Rua Augusto Ruschi, n® 45; Rua Doutor Alfredo Backer. n'
579: Estrada Imboagu. n° 331; e Rua Alberto Torres, s/, esquina com a Rua Procopio Ferreirn n®

3l

Apds o devida inspeglio das instlagbes da CEG. a CAENE, por meio do citado
Relatorio de Fiscalizagio®, apurou as seguintes imegularidades:

o Cabines de extinfores de incéndio ¢ suay efiguetas apresentanio estailo de
conservagio deteriorado;

« Placa de sinalizacdo de risco danificada.

Em resposta, a Concessiondria alegou’ gue niio deverin ser lavrado Auto de Infmagio
nio caso em tele. No que tange ds irregularidades encontradas em suas instalagdes, o CEG a/irma,
quanto ao estado de conservaglio dos extintores de incéndio e 4 sinalizagio de nsco daniticada
gue serin possivel identificar "tdo somenic o efvitos da exposigdo climatica” em s
apontamentos do CAENE, sem que tal fato acurrele “gulquer prefuizo para o aacdegricicler
prestacdo do servigo piblico” ¢ informa., so final, que “por atengdo d CAENE ¢ sem quulquer

| Reguerimemo da CAENE, por meio dis €1 AGENERSACAENE 6" 611019, b= 115, 03
S e de Notificacso 1 Th-01T19. &s fls. 05 ¢ Relubdrio de Fiscalimgio o POE2%, &8 Na 625
! Corin do CFC = GEREG 197/200%, &5 15 26041,
W
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assunedo de responsabilidade, (.0 decidin — apesar dos locals estarem apios a sua flingdn
origindgria — por efetucar as frocays dos adesivos ™

Prosseguindo. a CAENE, em sua Nota Técnica', frisou que a manutengdo das rades
de gas natural sdo de responsabilidade da Concessionaria. Portanto, faz-se necessano que a ChG
mantenha uma rotina de acompanhamento continuo em s redes, de modo que "oy medidas de
reglarizagdo dos pontos apontados mo Relatirio . pudessem ter sido realizado antes, ¢ ndo
por compulsdo” da Camam Téemea E concluw, frsando que ¢ de responsabilidade do
Concessionaria o siatus' da rede de abastectimento de gds canalizado”,

Em sintonia com o entendimento do Cimara Téenica de Energia. ¢ o
manifestagio’ da Procuradoria desta Agéncia, opinando que "fodo cxidido é ponco gucndn
extamos diante de servigos gue emvolvem g coletividade ¢, neste sentido, () & penatidade
tem o fite pedagagicn. eis que inibira agbes da presente ou semelhante natureza em fermos

Sutnros",

Apos analise dos autos, em especial ao Relatorio de Fiscalizagio - ¢ toda sorie
de informagdes e registros fotogrificos que o compdem — bem como., com a devida atengdo
as justificativas ¢ conduta proativa da Concessiondria, ao sanar as irregularidades, pode-se
concluir que tais fatos ndo alteram o risco gerndo @ seguranga de funciondrios ¢ usua10s,
arnseando, ainda, o comprometimento de questdes de primeirn ordem. como a continuidade,
eficiéncia e qualidade da prestagdo do servigo essencial, ofertado pela CEG.

Desse modo, em que pese o alepagdo da Concessiondrin de gue sanon as
irregularidades apontadas pela Camara Técnice deniro do prazo para sua Impugnagio”,
ressalto, agui, o contundente entendimento da CAENE em processos semelhantes, no jual
esclarece que a resolugito das inconsisténcias. pela CEG, em tempo hibil se traduz em daver
da mesma, nio eximindo-a da correspondente sangdo pela infragdo contratual detectada em

campo, pelos funciondarios desta Reguladora,

Assim, a conduta da CEG. ao somente regulanzar as inconsisténcias averiguadas

no presente feito mediante o recebimento de Notificagio desta Autarquia, caracterica a

"Mt Tdenics da CAEME, & N5 48,

" Wuonifestaghio Conclisiva di Procurmdocin s M 51053,

" Instrogie Mormitivi AGENERSA 00 ) 2007 = e 67 10 § 2% A Conediotivindrig bered prraeo dmyurogehed ae 10 sy i
ctterides ok il sl segpuist v rocvbimprin oo Termio o Notilcopdn, prang memiiriarse sofe o e dv mimma o
Jnsdouieh cOmmEM TR TRY AL IR CURIVETIREART
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existénecin de infragfio contratual em suas instalagdes, possul dissondncia com as previsies
contratuais e vai além, pois afusia-se do nocleo dos principios que regem a relaglo cntre
Delegataria de servigos piblicos e usudrios, uma vez que gerou riscos iminentes pura o
coletividade. razlio pela qual deve ser repelida de maneira veemente, mediante aplicagio de
penalidade que demonstre, efetivamente. o seu cardter pedagogico,

Pam tanto, entendo que a penalidade de Multn, no mporte de  0,0001% (um
décimo de milésimo por cente) do seu faturamento, nos Gltimos: 12 (doge) meses, anteno es 4
detecelio da infragio (16/01/2019), prevista na Clausula Décima, inciso 1V, do Contraty de
Concessiio, em decorréncia do descumprimento da Cliusula Primeim, pardgrafo terceio, e
Clausula Quarta, pardgrafo primeiro, itens seis ¢ onze. do refenido Comtrato /e o artigo 1Y, IV
da Instrugio Normativa AGENERSA 001/2007", ¢ medida que resguarda a integridade do
cariter pedagogico das penalidades praticadas por esta Agéncia.

Oportuno frisar. sinda. que na dosimetia da penalidade aplicada no presente
Voto, foram considerndos os patamares aprovados em processos de igual naturesa -
Fiscalizagdes dn CAENE — por este Conselho Diretor nas Sesstes Regulutonias dos dias
I7/08/2019 ¢ 26/0972019, visando, assim. a manutengdo de um entendimento isonimic) em
relaglio ds penalidades aplicadas nos Relatdrios de Fiscalizagio em aprego.

Por fim. no que s¢ refere @ alegagio trazida aos autos pela Coneessionaria —
Apelagio Civel n® 0185836-58.2011.8,19.0001 ~ oportuno destacar o entendimenta da
Procuradoria, ji consolidado® no dmbito desta Reguladors, salientando que ainda nfo i
uniformidade nas decisdes do E. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e. ussim
sendo, "o ¢feito vinculante se dd somente no dmbiio da relagdo furidica que s¢ formon no
bojo da demanda judicial” em analise pela C. Cimara Civel. Portanto, o vids repulario,
pelo qual analiso o presente feito, permanece com a manutengdo do entendimento firmado
por este Conselho Diretor.

" Instrucdi Normative AGENERSA 001/2007 - ", 19, Sem prgiuizer do dispiosto e el o e Cmiprcitin oy Covnceanding f
Clancyamiondeias extarde nuteit  ponmtidade de ADVERTENCI ou MULTA o CGRUPEOTE neugme gire. seur juster iofivn 1.
N eisrrain o comyrie @'on defoem de fazer cumpinie of sormi gan gl v ST AT G PN ok
HTENERSA pespondendo perante o Extade, & AGENERSA. or commmiidiioes @ orevim el dveriay conmegmbaci di ot o
o day servipos”

¥ Conforme Purocer da Procomdonia da AGENERSA. Confinese, "Tratu-se de prsiv/onamets sten pories oo polis
Frituel e Justipe do Erde do Rl de janei, O agio, o efeie visenlan e gt Ry dmbite ok redagdo faridicy que =
formnour i b der e frdietal n® 0185836-38 2001 §.19.(001" (vide. Proceso Hizpeuslatsorien i -2 2007, 5020190,
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Pelo exposto, em sintonia com os pareceres téenico e juridico desta Reguladora,
sugiro a0 Conselho Diretor:

Art. 1" - Aplicar & Concessionaria CEG a penalidade de Mula, no impore de
0.0001% (um décimo de milésimo por cento) do sen faturamenio, nos
Gltimos 12 (doze) meses, anteriores § detecgdo da infragho (16/01/2019),
com base na Clausulas Décima, inciso 1V, do Contrio de Concessdo, eic 0
Artigo 19, IV da Instrugio Normativa AGENERSA U01/22007, em
decorréncia do descumprimento da Cliusula Primeira, parigrafo terceir, ¢
Clausuls Quarta, pardgrafo primeiro, itens seis ¢ onze. do referido Con rato

Art. 2° - Determinar & SECEX. juntamente com a CAENE e a CAPET, a laviatura
do correspondente Auto de Infragio. nos termos da Instrugiio Nomuativa
AGENERSA n” 001/2007.

Conseliveim Prosidente Luigi Fdunrdo Troisi — Progesso 1 E-22007 16620149
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DELIBERACAO AGENERSA NS~ 1, DE 31 DE OUTUBRO DE 2019,

CEG - RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAENE N° P01219 E DO TERMC DE
NOTIFICACAQ N* TN-A1719.

0 CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, 10 uso de
suas atribuigdes legais ¢ regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regulatono n®
E-22/007.186/2019, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar 4 Concessiondria CEG a penalidade de Multa. no importe de 0,0001% (um
décimo de milésimo por cento) do seu faturamento, nos altimos |2 (doze) meses, anteriores a
detecedo da infragiio (16/01/2019), com base na Cliusula Décima, inciso [V, do Contrato de
Concesslio, ¢/c 0 Artigo 19, IV da Instruglio Normativa AGENERSA 001/2007, em decarréncia
do descumprimento da Clausula Primeira, parigrafo terceiro, ¢ Clansula Quarta, pahgrati

primeino. itens seis e onze, do referido Contraio;

Art. 2 - Determinar & SECEX, juntnmente com 8 CAENE e a CAPET. a lavrmura do
correspondente Auto de Infragdo, nos termos da Instrugio Nomativa AGENERSA n® 001-2007;

Art. 3" = A presente Deliberagio entrari em vigor na data du sun publicaglo.

Rio de Janciro, 31 de outubro de 2019,

[0 39234738

Tiago Mohamed José Carlos dos Santoi Arnijo
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