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Processo n™ ! E-220072982019
Data de autuagio: 1 1/04/72019
Concessiondria: CEDAE
Assunio; OFICIO 5" PIDC N° 1282019 - INQUERITO CIVIL N* 3882018 -

MPRJ 2018.00360730. SUPOSTA ILEGALIDADE DA COBRANCA
DE TARIFA DE ESGOTO EM VALORES IDENTICOS AOS DA
TARIFA DE AGUA. VIOLACAO AD ARTIGO 39, VIIL, CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR.

Sessfo Regulatona: 31072019

RELATORIO

Trata-se de processo repulatdrio instaurado mediante o recebimento do Odcio 5
PIDC n" 1282019', expedido pelo Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro - 3* Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Consumidor ¢ do Contribuinte da Capital/RJ, visando
apurar eventual ilegalidade na cobranga da 1anfh de esgoto em valores wénticos acs da tarifa de
figun, ¢, consequentemente, possivel descumprimento da Nomma Brasileim - NRB 9649, aditada
pela Associagiio Brasileir de Normas Téenicas - ABNT. bem como violagio ao disposto no artigo
39, inciso VI, do Cadigo de Defiesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90) .

Pretiminarmente. o Conselheiro Presidente desta AGENERSA, por meio de Oficio
AGENERSA/PRES] n® 32872019, solicitou esclarecimentos i Companhia, “especificamente
sohre o stposta Negalidade do cobramga de tavifa de esgoto em valores ldénticos aos da farifo de
dena ', e ainda, informou’ 4 referida 3* Promotonia de Justiga de Tutela Coletiva, ter instaurado o
presente processo regulatirio para trtr do assunto em debate.
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Instada & se manifestar, 8 Companhia CEDAE apresentou sua resposta”, por meio
it quanl esclunecey que, “me coase de abastécimenio de dgua ¢ exgolamento sanifario, @ referida
cobranga, preferencialmente, deve ser efetivada, conforme inciso §de art 29 da Lel L4450, por
melo de tarifas ¢ owrros servigos publicos, gue poderdo ser estabelecidoy pora coda um - des
servigos ou parg ambos confiortamente”, e prosseguis, afimando gue a remuneragho  pelo
abastecimento de dgua “pode ser fixoda com base no volume consumido de dgne, podeade ser
progressiva, em razdo do comsimo”, em regra, por meio de hidrdmetros: engquanto, que o
remunernglo pelo esgotamento sanitdrio, “poderd ser fivada com hase no vodume de g cobrodo
pelo servign de abastecimento de dgua™, conforme disposto, respectivamente. no artigo 8% 2 10 do
Decreto Federal n* 7.2172010, bem como, no item 04, do Anexo n® 01, do Decreto Estadual n®
72071984, de modo que o critéric de cobranca adotado estd devidamente amparado pelo
ordenamento juridico em vigor.

Registrou a Companhia que “a partir do marco regilatcrio federal do Sancamento
Basico (Lel w" 11 445°20007). a estrutwra farifario day sociedades empresdarias gque prestam o
servigo de abastecimento de dewa esgotamento sanitario deverd ser definida pela respectiva
Agencin Regnladora”, sendo ceno, ainds, que o Decreto Estadual n® 453342015, prevé em seu
artigo 1%, pamgrfo 27, que o regulacio obhservard a estrutura tanfiria prevista no Decreto n” 533776
¢ suns plteragdes, fundamentos pelos guais concluiu seu entendimento no sentido de Gue esin
Agéncia Reguladorn, ao aprovar a estrutura tarifiria anteriormente vigente, possibilitou a cobranga
de wrifa de esgoto em valor igual dguele previsto pelo servigo de abastecimento de dgua,

Aduziu, ambeém, que “em observdnels aos pardmetros fiados pelos artigos 27 ¢
20 g Lei n® 1144307, a cobwanga pelos servigos de esgotamenio samifario deve fazer fremte mdo
s ao volume de defetos gue recebe fratamento, mas também gox custay de mplontogde,
meptidengdo ¢ expansdo do sigiema, primandn pelos princimos da wniversalizogdo, eficiéncia ¢
stxtertahilidade econdmica”, sendo, portanto, “de sima imporidncia para presiagdo de servigo
priblice com gualidade”, como também para realizacio de investimentos.
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No Tocante as Normas da ABNT, afirmou serem inaplicavers & hipdtese, uma vez
que o coeliciente de retomo proposto ¢ demais coeficientes sugeridos pela refenida Associngdo
destinam-s¢ a projetos construtivos de redes, e ndo para determimir o forma de cobmaga dos
clientes. ndio havendo que se falar em violglo o artigo 39, meiso VL Cidigo de Defesa do
Consumidor.

Ressaltow, ainda, “mdo existic regulamemiagdo metrologica para medidores de
effuentes por parte do famere”, motive pelo qual se tem como “evidenciada o impossiailidade
fiitica de medigdo do vazdo de efluentes de exgoto para fing de foturamento”, apresentanco, alem
disso, jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Jangiro, do Tribunal de Justiga do
Estade de Sio Paulo, bem como do Superior Trbunal de Justign sobre g matéria, este altimo
quando do julgamento do Recurso Especial n” 1,339 313/R):

“Tema n" 363 A legislagdo gue rege o matéria da suporte para o cobranga da

tarifu_de esgoto mesmo ansente o ratamento final dos defetos, priscipoalmente

porgue ndo_estabelece gue o servigo priblico de gsgolamenio saiidrio somenfe

(odas_as etapas forem_¢fitivadas. TAMPOUCO PROIBE A
COPBRANCA DA TARIFA PELA PRESTACAQ DE UMA SO _OU DE
ALGUMAS DESSAS ATIVIDASADES ™

Por fim, discorreu sobre 08 custos operacionais de manutengdo ¢ de investimento
parn universalizagio dos servigos de esgotamento sanitirio, ressaltando que o metro cubico de
espoto coletado ¢ matado ¢ maior do que o fomecimento de dgua potdvel. sendo, portanto.
incabivel a pretensio de ftursmento da tarifa de esgotamento sanitinio em montante tafenor o
valor cobrado pelo abastecimento de dgua, concluindo, por conseguinie, que a metodologm de
faturamento adotada estd em conformidade com o ordenamento juridico vigente, “demire outras
marns, com o fem 7 do Anexo ao Decreto Extadual n® 7297 TOR4, segunde o gual “a cobranga

dos servicoy de eseotamento sanilrio M de igml valor dguele devido pelo servigo de

abastecimenio de dgua "
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Em seguida, a SECEX, por meio dos Oficios AGENERSASECEX n'"s 454019 ¢
455/2019", informaram ao Ministério Pablico Estadual ¢ a Companhia CEDAE, sobre a autuagiio
do presente processo regulatono, de modo que ndo restasse cercendo o direito constitucional do
contraditono ¢ da ampla defesa

Mediante deliberado em Reunido Interna do CODIR/AGENERSA. realizada aos
25 dins do més de abril de 2019°, o presente processo foi distnbuido & minha Relatoria,

Solicitada o analise ¢ manifestagiio da CARES pelo meu Gsbinete. csta Ciamars
Técnica emitiu seu parecer’ por melo do qual concluiu que a AGENERSA “possud {imitagdo no
poder de Regular o CEDAE, estipadada pelo Decreto Extadual 45 34472005, que estabelecen oy
regras pard o atfvidade, especificamente e sen 3 2" da arttgo 1, gue determing gue a regulagdo
ohserve o extrulura tarifirie vigenie, o gué nos remete o aeeitagdo dos regramenios nox guais o
Concessiomaria s¢ hasela”, e que "o paragrafo 1" do artigo 10 determing a data da primeira
revisdo guinguenal do CEDAE, o ser realizada ¢m OLOR 20207, sendo ceno que “apends e
citado everto, seguindo ax regras pré-estabelecidas. € gue sera possivel alguma ingerénci sobre
a estrutura ¢ compasicdo tarifiria . de modo que “ad Qs dos diploms gxistenies, o cobranga esia

carrefa .

Ju 4 Procuradoria desta Reguladora'', por sun vez, emitiu seu parecer juridico e
registron que ndo hi como se afastar dos dispositivos legais ja aplicados’ ao assunto e, portanta,
comoborou com o entendimento alinhavado pela CAPET sobre a legalidade da cobrunga em
debate, ¢ oo final, “opinou pelo realizagdo estudas tdenicos gue permiiam analisar efefivanente o
custos ermvelvidos o sislema de esgofarmeniio sanitario, ro iite de ficar o prego justo, ¢ ndo o
estimacdo, pura larifa de exgor”, conforme ji inclusive adotado pela Apéncia de Regulscio de
servigos do Espirito Santo - ARSP.
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Ato continuo, tendo em vista a solicitagio do Ministério Piblico Fstadual'', o
Conselheiro Presidente desta Reguladora, por meio do Oficio AGENERSA/PRESI n° 6502019,
encaminhou o copia do parecer juridico conclusivo supramencionado, visando mformar o atual
andamento do presente processo regulatono.

Por fim. mediante Oficio AGENERSA/CODIR/TM n* 3792019, informei &
CEDAE sobre o encerramento da instruglo processual e assingl o prazo de 10 (dez) diss parn o
apresentaio de mades finais,

Em sun derradeira manifestagdo, 8 Companhia reiterou os ermos de seus
esclorécimentos ¢ justificativas jd constanies destes autos, visando demonstrar o legalidade da
cobranga em debate,

F o Relatdrio,
Tiago Mohdmed Montciro
Comselheiro-Relator
Id. 5089461-7
" Fis 58 -
“Fle T-; ;
" Pl 78:
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Processo n®: E-22/007/2982019
Duta de autuio: 110472019
OSSN CEDAE
Assumto: OFICID 5° PIDC N7, 12872019 - INQUERITO CIVIL N" 38872018 - MPRJ

2018.00360730, SUPOSTA ILEGALIDADE DA COBRANCA DE TARIFA
DE ESGOTO EM VALORES [DENTICOS ADS DA TARIFA DE AGUA.
WULA{LEG AQ ARTIGO 39, VIL CODIGO DE DEFESA DO
CONSLIMIDOR.

Sesafio Regulntoria: 02019

VOTo

() presente processo regultdrio fol insturado por meio do Oficio 5 PIDC o 1282019,
expedido pelo Ministério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro, o fim de obter esclarecimentos acerca da
regularidade do enténo de cobranga da wnfa de esgotamento sanitdrio em valores idéntico aos da tarifa de
agn.

Ma presente hipdiese, apos examinar o respostn da CEDAE, constmou-se qee a Companiia
afirmou’ que a cobranga de tarifa pelo servigo de abastechmento de dgun e esgotsmento sanitario & realizada

em conformidade com a Lei Federal, que estabelece as diretrizes nacionais parn o saneamento besico .

Esclarecew, tanbém, que a remunengiio pelo servigo de ahustecimento pode ser fiada com
base no volume de dgus consumido, podendo ser progressivi. em rllo do consumo; enquanto, que o
remuneragio pelo esgotamento senitirio, ¢ fixada com base no volume de dgua cobmdo,

Registroiw, ainda, que a pantir do marco regulathno federal do Sanewmento Basioo (Led
Federal o | L4452007), o estrutum wrifaria passou a-ser definida pela Agencin Regulndoms, ¢ gie ao ser
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aprovida, possibilitou o cobranga de tarifa de esgoto em valor igual dguele previsto pelo servign de
abastecimento de dgua, ressaltundo, além disso, que “a cobiranga deve fzer fremie ndo so oo voltme o
efetos que recehe ratameria, moas fambém aos custos o Implantegdn, pamtenyde ¢ expoudo de
sistemr ', sendo, portanto, “d suin tporidncia pard presiagda do servigo publico com guolideds”, como
tambeém para realizagio de investimentos.

No gue diz respefio as Normas da ABNT, afirmou nfio serem aplicaveis & hipatsse, uma
vez que sé destinam a projetos construtivos de redes, ¢ ndio determinam a forma de cobranga de tunlas, ndo
havendo, portanto, que se falar em violagho no Codigo de Defesa do Consumiduor,

Afirmou “mdo existir regulamentogio metrolgica para medidores de effuentes por parle
do lmmeira”, motive pelo qual toma-se “evidenciada o impossibilidode fdtica de medigde do vazdo de
efftenies de exgoto porg fins de foneamenia”, apresentando, além disso, jurispradéncia sobre o matérin,
mclisive, do Superior Tribunal de Justica.

Par fim, discomeu sobre os custos operncionais de manutengio ¢ de investimento para
universalizagho das servigos de espotamento sanitirio, concluindo, por conseguinte. que a metodolowa de
fituramiento adotada estl em conlformidsde com o ordenamento juridico vigente

Medinnte  deliberndo em Heunidlo  Internn do CODMRAGENERSA,  realizada: em
25042019, o presente processo fol distribuido & minha Relatoria.

A CAPET, por sua vez, elaborou Notu Técnica e concluiu’ que a cobmnga em debate

-r.'-.

tambeém estd cormeta, els que em conformidade com a legislagdo qoe regula o matéra
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Amparado 0o parecer técnico da CAPET, remeti 0s autos a Procursdonia pum elabormgio
de parecer juridico, tendo concluide’ que as legislagdes vigentes ¢ apliciveis A4 hipilese permitem &
Concessiondria deduzar sus sutonomin par estabelecer 0 metodologia de fatummento, de modo que o
cobrang, em tese, estih adequada, ¢ ao final, opinou pela “realizapdo de estudos omicos gue pernniian
anqalisar cfetivamenie o5 cusios ervolvidos e sistena e exgolamento seniidrio, o fatuite de fivee o prego
Jrevio, ¢ mdo o extimodo, pora farifo de esgora”,

Apds andlise minvciosa da nstrugio processual. constatel que o assumto e debate
emvolven ndio 50 uma suposta deplicidade de cobranga dos tanfas de agua ¢ esgoto, mas, tambeém, wna
possivel adogio de subsidio cruzado, ou seju, tarifas de dgun gue custelam os servigos de ssgote, ©
modicidade tarifiria, sendo certo que a Revislo Quinguenal serd o momento opartuns pam e sejar
analisados, dentre outros elementos, eventunl viokngio o modicidade trifiria. de modo gque deve ser avalinda
a propositurs de uma estrutumn tanfins adeguada. e ainda, o8 custos € servigos gue menos possam influenciar
nis tarifas praticadas.

Ademais, pucifico ¢ o emendimento ji consolidado por esta Agéncin Regulsdor averca
destes questionamentos, notadamente, sobre possiveis alteragies na estrutum tarifiria da Companhin
CEDAE, que serfio mmuciossmente analisados em sus primetra Revisdo Quinguenal.

Desta forma, cormoboranda o entendimento da Procuradona da AGENERSA ¢ da CAFET,
concluo que a cobmngs de esgotamento sanitirio estd cometa, eis que amparada pelo ordenamenta juridico
vigenie, ¢ aindn, que estn Reguladorn devern s¢ munifestar novamente sobre o assunto propriamente dito
mestes nutos, em sede de Revisio Quinguenal o fim de avaliar em conjunio com a estrutum tanfarie bem

* ecren Ksindud n* £8 50402005 - [Sashoiece 35 condigios gemis pom o neguledo ¢ Fecalizacio des e i O impashe -l e e
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coma npresentar um entendimento pondenklo sobre 4 modicidade tarifar 4 ser priticada, em engllo a0
equilibrio econdmico-financeiro.

Diante do exposto, em conformidede com o8 pareceres wWonicos ¢ juridicos da
AGENERSA, sugiro a0 Conselho-Diretor:

Art )" - Considerar, pelo que consta dos autos, gue nbo houve irregularidade na cobennga de
esgotamento sanitirio pela Companhia CEDAE, no que se refere aos fatos dispostos no Oficio 5* FIDC
i 12872019, expedido pelo Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro, posto que em conformidade

com o ordenaments juridico vigente;

Art. 2° - Remeter parn os estudos da Revisio Quinguenal Tarfara da CEDAE em 2020, a afencio dos
critérins adotados parn fixagdio ¢ cobranga das tarifas de dgua e esgolamento sanitdrio pela CEDAE e,

conscquentemente, avalisgdo da estrutura tarifdria da Companhia, o fim de avalinr o esclarecer a
necessidade de redefiniclio de custos entre os servigos de dgua ¢ esgoto para buscar a melhorin dos
indicadores de eficiéncin dos servigos prestados; bem assim a pertinéncia quanto a definigio de nova

relagiio entre a tarifa de Ggua e de esgoto, de forma sderente aos custos especificos de cada servigo:
Art. 3" - Dreterminar a SECEX n expedigho de Oficio ao Ministério Piblico do Esiado do Rio de Jaeiro -
5 Promwotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Consumidor e do Contribuinte da Captal/RJ,

comunicando o teor da presente deliberngiio:

Art. 4° - Estn Deliberago entrarn em vigor o partir da dat de san publicogio

Tiago Mulﬁmm

Conselhero-Relator
Id. S08RIG1-7

E a Voto.
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DELIBERACAO AGENERSA N, 297 . DE 31 DE OUTUBRO BE 2019,

CONCESSIONARIA CEDAE - OFICIO 5 PIDC N
IZR201% - INQUERITO CIVIL N° 382018 - MPRJ
T H I THE SUPOSTA TLEGALIDADE DA COBRANC A
DE TARIFA DE ESGOTO EM VALORES IDESTICOS
A DA TARIFA DE AGUA VIOLAC A A0 ART GO 19,
VIIL COBIGO DE DEFESA T CONSUNITDOR

O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICOC DO ESTADO DO
RID DE JANEIRD - AGENERSA, no s de suns mniwiglies lejmis ¢ rogimentals, loado ¢m vists o gque sonsts no Processn
Hegulmdrin n®, F=2ZANTTS2019, por unaninidace.

BELIBERA

AL - Consitherar, pelo que camen dos mutos gue ndo houve imegulweridade na cobrungs de esgotomento sanitine peta
Companhin CEDAL no que se tefere ook faion dispostos no Oficio § PI0C o 12R200% expedido peo Minisénio Pablico de
Fizdy b B i daneciro, posto gue ey conformidade com o ordenameno jurdicos vigonte

Are 2* - Remeter para on estudos da Revisdo Quingoennl Tarifarie da CEDAE om 020, o aferigho dos critérios adotdos
porm fivaghe ¢ cobrung das wrifns de dgun ¢ esgotumento samitgro peln CEDAL £ consequentemente, uvaliago du estrviburs
irifiris do Companhie o Gm de avalior ¢ esclirecer o nevesidade de redelinighn de cusis emire s servigi die gguac-csgala
peara buscar u melhorin dus indicadorss de eficiénciu dim servipos prestidos. hem askim a pertingncio quamo & delnicho de
i relagn entre @ tarifi de dgus ¢ de espodis, de forma uderenie aos custos evpevificas de cada servigo:

Ari. 17 = Determinar o SECEX d expedivlo de Oflcio an Minjsénno Pl do Esindo do Blode Janeiro - & Prommtoria de Tustign
de Tuseln Cobetivu de Dvbiesn do Conssnddor ¢ di Contribismic da Capital B, comunkands o tewr da presenie defiberagi

At 4" - ot Dieliberagiin ermmand om vigorp parti da dobs de s pubilicogio

Tings Maltmed Monieiro
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