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Processo n”: E-12/020.301/2012

Autuacao: 25/05/2012

Concessionaria: PROLAGOS

Assunto: REDE DE DISTRIBUICAO DE AGUA.
IMPLANTACAQ DO SISTEMA DE

ABASTECIMENTO DE AGUA EAIRRO
BOTAFOGO. MUNICIPIO DE SAC PEDHRO DA
ALDEIA/RJ. RECURSO.

Sessao: 31/10/2019

RELATORIO

Trata-se de Recurso interposto pela PROLAGOS em face da
Deliberacdo da AGENERSA n. 3.796' de 30 de abril de 201€ (1616-
1630),

Alega gue o feito |a esta concluide e arquivado por esta 3agencia
reguladora e traz ofensa aos principios seguranga juridica, proitigao de
comportamento contraditorio e boa-fé objetiva. Afirma que ha revisdo de
decisao ja acobertada pela coisa julgada e afronta ao art. 82 do
Regimento interno da AGENERSA

Argumenta que a revisao regimental nao pode ensejar a aplicagaoc de
sangao ou agravamento da mesma e destaca que nao ha llegalidlade no
processo administrativo findo.

relata ainda que ha comprovacao de gastos da obra realizada a1 epoca
e gue esta agéncia aprovou os mesmos. Por fim, aduz o desacerto da
aplicacao da penalidade aplicada no art. 3° da Deliberagédo recorrida e
requer o provimento do recurso para reformar a Deliberacéao 3.756/2019,
com intuito de gue sejam desconsideradas as glosas realizadas pela
CAPET, considerandc o montante de H$2.255284,T‘|{:|m§ nilnGes,
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duzentos & sessenta e oito mil, duzentos e oitenta e guatro reais e
setenta e um centavos), valor este aprovado anteriormenie pela
agéncia, bem como pela exclusdo da penalidade apiicada no ar: 3° da
referida Deliberacao.

As fls. 1635, a CAPET se manifesta no sentido de que a administrac&o
exerce controle dos seus proprios atos, podendo revogar e arular os
que considerem llegais. Esclarece as novas glosas estéo justificadas.

A Procuradoria da AGENERSA, as fis. 1638-1640, opina pelo
desprovimento do recurso interposto e destaca que é possivel a
administragao utilizar a autotutela para revogar, anular seus proprios
atos, nao somente os ilegais, como também por discricionariedade. E,
por fim opina peloc desprovimento do recurso, destacando que a
penalidade aplicada encontra-se "muito abaixo do médximo permitido
pelos dispositivos normativos utifizados como fundamento.”

A concessionaria (fls. 1647-1650) reitera os argumentos apresentados
No recurso.

Jose Carlos dos ﬁ?ﬁtns Aratjo

Conselheiro Relator
|

]
DELIBERACAD AGENERSA M 3,70
DE 30 OE ABRIL DE 2018

COMCEBSIONARIA FROLAGOS - REDE DE DISTRESUIGAD DE AGUA - IMPLANTACAD DO | ISTEMA DE
ABASTECIMENTD DE AGUA. BAIRRD BOTAFDGD « MUNICIFIO DE 5A0 PEDRD OA ALDEIARA,
0 CONSFLHO-MRETOR D& AQENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTD BASICO DO ESTADD OO RO O JANEIRD -
AGEMERSA. 1o uso di muss Binbucdes gms « regimantals, i emn vista 0 oue corssa no Processo Regubiitng o' E.12000 800513 por
[Fge iphiadetle |
DELIBERA:
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SIVHY CARLOS SANTOS TERREIRA

LUIGI EDUARDD TROIS!
Coraemneig-Relaor
TEAGD MOHAMED MONTEIRD
Caraslhain
JOEE CARLDS DOS SANTOS ARALLIO

Congabai
ADRIAMA MIGLUEL SAAD
rgal
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Processo n®: E-12/020.301/2012

Autuacao: 25/02/2012

Concessionaria: PROLAGOS

Assunto: REDE DE DISTRIBUICAC DE AGUA.
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE

ABASTECIMENTO DE AGUA DO BaAIRRO
BOTAFOGO - MUNICIPIO DE SAQ PEDRO
D'ALDEIA. RECURSO.

Sessao: 31/10/20189

VOTO

Trata-se de recurso interposto pela concessionaria PROLAGOS S'A (fls.
1616-1630), contra decisdo do Conselho desta agéncia’ reguladora,
publicada no Diario Oficial de 13 de maio de 2019 (Delibiragao
AGENERSA n. ® 3.796 de 30 de abril 2019").

Inicialmente cabe analisar sobre a tempestividade da insurgénzia. O
recurso foi recebido pela concessionaria no dia 23/05/2019. Serdo de
10 (dez) dias o prazo para a oposi¢ao, este é tempestivo.

O cerne do recurso interposto diz respeito as glosas realizadas pela
CAPET. O recorrente alega, em suma, que por meio da Deliberragao
AGENERSA n.® 1.990 de 27 de marco de 2014% o Conselho Diretor
considerou cumprida pela Concessionaria a Deliberacao da AGENERSA
n.° 1.395 19 de dezembro de 2012*

E que, por tal razdo, & indevida a reviséo de Deliberacéo ja editada por
esta agéncia, elencando a afronta aos principios d guranga juridica,

protegao da confianga legitima e boa-fé objetiva. |
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Traz que houve desacerto pela CAPET quanto as glosas realizadas e
afima que ocorreu devido cumprimento dos gastos da obra realizados &
epoca.

No entanto, como bem ressaltado pela CAPET, "em atendimznic a
Decisdo do CODIR" foi determinado o desarquivamento de pro:essos
de auditagem de custos de obras, onde a CAPET realizou uma releitura
e incluiu mais 40(gquarenta) glosas em valores diversos, retificaindo a
prestacao de contas, consoante parecer de fls. 1558-1565.

MNota-se ainda que a concessionaria, neste recurso, ndo se ateve a
impugnar os valores e as glosas descritas pela CAPET, mas tao
somente a formalidade que deu ensejo a estas.

A concessionaria ainda aduz gue houve ofensa aos principos da
seguranca juridica e da confianga legitima e que houve rubrica inadita e
especifica. Contudo, como bem esclarecido pela CAPET as flu. 580,
esta rubrica esta prevista nos Fluxos de Caixa, aprovados nas revisoes
guinguenais anteriores,

Ademais, os principios como ideias centrais de um sistema, devam ser
interpretrados sempre dentro de um ordenamento juridico, e, n)> caso
especifico do direito administrativo, os principios da supremacia do
interesse publico e da indisponibilidade do interesse Hublico
preponderam sobre os demais.

Em razdo desses pilares, decorre o principic da autotutela, segindo o
qual a Administracao Publica possul o poder de controlar os proprios
atos, anulando-os quando llegais ou revogando-os (uando
iInconvenientes ou Inoportunos. Assim, a Administragac nao precisa
recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os seus atos, pedendo fazé-lo
diretamente.

Esse principio possul previsao em dois verbetes das Sumulas do STF, a
346, que estabelece que "A Administracdo Publica pode degarar a
nulidade dos seus proprios atos”, e o de n. 473, que dispde 0 é&‘guintﬂ'

‘Consaiheis José Carios dos Santos Araljo “Proceass E-12020. 3010012 |__FigraZges
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“A Administra¢do pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios gue os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos, ou revoga-los, por moivoc de
conveniéncia ou oponunidade, respeitados os direitos
adquiridos., e ressalvada, em ftodos o0s casos, a
apreciacgéo judicial "

Conclui-se que inexistiu qualquer quebra de confianga por parie desta
agéncia, gue somente agiu, motivadamente, e observardo o
contraditério e a ampla defesa.

Por ultimo, importante esclarecer que a multa aplicada para o ceso em
comento obedeceu a proporcionalidade e razoabilidade € com> bem
ressaltado pela Procuradoria desta Agéncia (fls. 1638-1640), "encontra-
se muito abaixo do maximo permitido pelos dispositivos normativos
utilizados como fundamento legal para a aplicagdo das penalidades”

Diante do exposto, recebo o recurso, mas nego provimerto ao
mesmao.

E como voto.

1
José Carlos dus'ﬁéntm‘. Araujo
Conselheiro Relator

!

' DELIBERAGAD AGENERSA N." 3,796
DE 30 DE ABRIL DE 2019

WHGEEEIDHAHIA PROLAGOS - REDE DE DISTRIBUIGAC DE AGUA -

IMPLANTACAQ DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA. BAIRRO BCTAFOGO

- MUNICIPID DE SAD PEDRO DA ALDEIA/R. ;
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRD - AGENERSA, no uso de suas afribuigdes legais e regimentals, fando em
vista o que consta no Processo Regulatdno n® E-12/020/301/2012, por unanimidade.
DELIBERA:
Art 19 - Em consonancia com a andlise realizada pefa CAPET, considerar qua houve a
comprovagio financeira da referida obra no valor de RS 1837 949,70 {um milhdo, novecentos & Irinta &
sele mil, novecenios & quarenia a nove reais e setenta centavos), na oata tase de dezambro' 2008
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Art. 2° - Em consonéncis com & andlise realizada pela CAPET. determinar gue a dife enca ora
apurada no valor de RS 330 335,02 (trezentos e trinta mil, trezentos & trinta e cinco reais @ dois « entavos),
na data base de dez/2008, sejs considerada para compensagio na IV Revisdo Quinguenal. po’ se tratar
de investimento cujo valor total hawia sido consolidado pelos trabalhos da Fundagdo Getulo Vargas
relativos a Il Revisdo Quinguenal A mencionada diferenca devera ser langada na rubrica “Multas
deliperagtes” do tem 1.1 2, “Entrada de Caixa”, reequilibrandoe o confrato na medida do valor da glosa
Deverao ser calculados os possiveis efeitos da presente decisdo no resuliado da Il Rewvisdo Quingquenal &
considerados na IV Revisdo Quinguenal

Art. 3° - Aplicar &8 Concessionana Prolagos a penalidade de adverténcia. com base na Insitrugao
Mormativa n® 0072008, art 24, |, "g", pelo descumprimento da Clausula Décima Nona, pardgraf primsin,
alineas "c* e "g" c/c paragrafe segundo, alinea "¢, todos do Contrelo de Concessdo, por nio prestar
informacses precisas sobre a comprovagao financeira da refarida obra

Art. 47 - Determinar que & SECEX, em conjunto com a CASAN, proceds = lavalura do
comaspondents Auto da Infraglo, nos termes na Instrugio Normativa CODIR n® 007/2008
Art. 57 - Determinar que a SECEX encaminhe copia do relaténo, voto e deliveragio di presents

processo, proferidos na Sessio Regulatoria de 30/04/2019, sos autos da [V Revisao Quinjuenal da
Prolagos
Art. 6% - Esta Deliberacao entrara em vigor a parfir da data de sua publicacao
Rio de Janeiro, 30 de abril da 2018
BILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA
Consalhaeiro
LUGEl EDUARDD TROIS!
Conseiheirc-Relator
TIAGO MOHAMED MONTEIRD
Conseihein )
JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUJO
Consalheiro
ADRIANA MIGUEL SAAD
Vogal

' AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIC DE
JANEIRC
DELIBERAGAD AGENERSA N°. 1980
DE 27 DE MARGD DE 2014

CONCESSIONARIA PROLAGOS - REDE DE DISTRIBUIGACO DE AGUA -

IMPLANTAGCAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA. 3AIRRO

BOTAFOGO = MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA/RJ.
O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BALICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRD - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais & regimentais &, t&nda
#m vista o que consta no Processo Regulatdrio n®. E-12/020.301/2012, por unanimidade.
DELIBERA:
Art. 19 . Considerar cumprida pela Concessionansa Proiagos & Deliberagdo AGENERSA n® 13495, oe
181272013
Art 2° . Apiicar a Concessionana Prolagos & penalidade de adverténcia. com base na Clausula
Quingquagesima Primeira, paragrafo vigésimo segundo do Contrato de Concessdo e no artigo 24 inciso |,
alinea g, da InsirugBo Normativa AGENERSAICD n®, D07/2008, devido a0 cumprimento intempestivo das
obngagoes dispostas nos artigos 2°, alineas A e B, e 3° da Deliberacao AGENERSA/CD n" 1385, de
18911272013
Art. 3° - Detarminar 8 SECEX. jumtamente com a CASAN, a lavraturs do cormespondents Aulo de
Infragan, canforme Instrugao Normative AGENERSAMLD n®. 0072008
Art. 4° - Esta Deliberagio enirara em vigor & partir da data de sua publicagao
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Ric ge Janeiro, 27 de marco oe 2014
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselfhairo - Presidente
LUIGI EDUARDOD TROISI
Cansatheiro — Relator
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conszathaira
ROOSEVELT BRASIL FONSECA
Consalheim
SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA
Conzathairo

' AGENCIA REguLADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD
ATO DO CONSELHO DIRETOR
DELIBERAGADQ AGENERSA N” 1386
DE 19 DE DEZEMBRO DE 2012
CONCESSIONARIA PROLAGOS - REDE DE DISTRIBUIGAD - IMPLANTZCAO DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA. BAIRRO BOTAFOGO - MUNIZIPIO DE
SAQ PEDRO DA ALDEIA/R.. :
O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legats & regimantals, tendo em
vista o que consta no Processo Regulatdrio n® E-12/020.301/2012, por unanimidade
DELIBERA:
Art. 19 - Aprovar a exscucao do Projeto referents & Implantagdo do sistema de abastecimento d» agua do
Baerro Botafogo — Municipio de 550 Pedro da Aldeia/RJ, conslants do cronograma de investime itos aa 2°
Eeulﬂn Quinguenal - Deliberagio AGENERSA n® 638/2010, 3° Termo Aditive do Contrato de Coancassio,
ase IV
Art, 2¥ - Determinar que, no prazo de 30 (frinta) diss apds 8 conclus8o das obras & Concissionsria
Prolagos aprasente parg analise pela CASAN e CAFET
a) Documentagso referente a comprovacao da execucso fisica,
b} Planilhas de custos das obras, utilizando o pedrac EMOP, para determinar o5 valores unitaros & totars
de fodas 83 obrag aprovedas, em meio eleirdnico & fisico, detalihado com especificacies de o =acricio &
cusio uniténo de matenad, mao-ge-obra @ guaniitativo de cada obra
Art, 3° « Determinar que, no prazo de 90 (noventa) dias apds a conclusio das obras, a Conc :ssionarna
FProlagos apresenie documentos de supore cormespondentes =os dispéndios afetusdos. &=m melo
slatrinico e fisico, para analise pela CASAN & CAPET
Art, 4% - Esta Deliberagdo enfrard em vigor 2 partir da data de sua publicacio.
Rio de Jangirg, 18 de dezembro de 2012
JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselheirc-Presidente
LUIGI EDUARDO TROIS|
Conselheiro-Relator
MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro
MARIO FLAVIO MOREIRA

Voaal
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DELIBERACAO AGENERSAN.® ' '/ DE 31 DE OUTUBRO DE 7018,

CONCESSIONARIA  PROLAGOS.
REDE DE DISTRIBUICAC DE
AGUA.  IMPLANTAGCAO DO
SISTEMA DE ABASTECIMZNTO
DE AGUA DO  BZIRRO
BOTAFOGO - MUNICIPIO DE: SAO
PEDRO D'ALDEIA. RECURSQ).

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGEN ZRSA,

no uso de suas atribuicGes legais e regimentais, e tendo em vista o que
consta no Processo Regulatorio n.® E-12/020/301/2012, por unanimidad 2,

DELIBERA.:
Art. 1° - Receber o Recurso, eis que tempestivo, e negar-lhe provimento,

Art. 2° - A presente deliberacéo entrara em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 31 de outubro de 2019.

Conselheifo Presidente

Tiago Mohamed José Carlos dos ﬁantos Lradjo
Conselheiro Gnnselhe;m Relatcr
Adriand Saad
Vogal
Conselheiro Jose Carios :h:ﬁ En'-anll:ls Amt.p — Processo E-120G0E01E02 P qlrba 1de 1
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