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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto contr a Deliberagio AGENERSA n® 380872019,

Consta, 4 1. 594, a publicagio da Deliberagio AGENERSA n* 3808/2019 nc Didrio
Ofieial de 13 de maio de 2019.

Preliminarmente, & Concessiondria aponta o tempestividade da peca recursal,
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No mérito, num primeiro momento, aduz o "descabimento da revisio de Deliferagdo
editacla por esta agéncia”. A Recorrente afirma que foi “surpreendida pelo desarquivamento

o revisdo da decisdo ameriormente proferida pela AGENERSA".

Entende que a revisio, pela Deliberaghio AGENERSA n" 3.808/2019. da decisio
anterjormente proferida contraria o principio da proibigho do comporamenta contrditario
(remo potest venire contra factum proprium), que lem fundamento nos princivios do

seguranca juridica. da boa 1é objetiva ¢ no da solidariedade.

Explica a Recorrente que " a praibigdo de comporiamento contraditirio carcieriza
verdadeira limitagdo ooy poderes  da  Adnrimstragda, inserindo-se  na  feoria ey
attolimitagdes administrativas.

Tal teoric, projecdo do principio da proibigdo de comporiamenio comtradi drin. no
dmbita das relogies juridico-administrativay, impoe que o Adminisiragdo Pubiica, no
desempento de suas fimgdes, se autovinenle o alos por ela praticados. A autelimitagdo
administrativa viva, em tliima instdncia, resguordar o seguranga juridica ao gacantic a
vigéneia dos atos anteriormente praticados pela Adminisiragdo Publica, geradores il
confianca legitima no administrado. Visa, ainda, assegurar coertncio ¢ fenalfade de

fratamento dado pela administragdo aoy cldaddos”.

Alega o ferimento aos principios da boa [& objetiva e da confianca legitima: Afirma
que "na linha dos principios supra apomtades, o arl. 82 do Regimento Interno da AGENERSA
veda expressamente a revisdo de decisdes proferidas pelo Conselho- Direiar da Agéncia,
salvo se apoiado em FATOS NOVOS U DESCONHECIDOS A EPOCA DO
JULGAMENT(L.

{..)

A previsdo regimental ainda dispde gue a revisdo ndo pode ensefar a aplivapdo de

sangdo ou o agravamenio de sangdo eventualmente cplicada”,

|
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Mum segundo momento, a Recorrente aduz que houve “desacerio quanto ds glasas
realizadas pela CAPET", afirmando gue gerou vielagio dos principios do contraditorio ¢
ampla defesa, além dagueles abordados anteriormente. Ainda quanto a0 tema. alega que ha
equivoco no encaminhamento da diferenga dos valores do "as built" ¢ das nolas fiscais.,
apurado na nova andlise da CAPET, para a IV Reviso Quinquenal. bem como a contradiglio
da medida com os procedimentos contibeis praticados pela Concessionaria.

Ademais, segundo a Recorrente, " tal medida vai de encontre a principios intrinyecoy

da admintsiracdo piblice, como od jd mencionados principio da segurango juriciea ¢ o
agdo p : ! : i

principio da conflanga legitima, jd que inova sem gue o Concessionaria tivesse qualguer

previsdo quanio d questdo ¢ sem que esta pudesse se manifestar previamente”

Por fim, no lerceiro momento, o Recorrente sustenta “desacerto da peralidade
aplicada no art, 3° da Deliberagdo recorrida”, uma vez que "4 dpoca, ay informagics Joram
devidamente presiadas, tanto gue @ Deliberagdo AGENERSA n® 1888/2013 consideron
plenamente cumprida pela Concessiondria a Deliberagio AGENERSA n” 95 72012, raciusive

gmto ds informagiies e comprovaghes apresenfadas”

A Procuradoria da AGENERSA. as fls. 619620, preliminarmente, certifica a
tempestividade da pega recursal. No gue tange ao mérito, ressaltn que ™ apesar do alegado
pela Recorvente. ndo houve comportamento contraditorio da Administragdo no casa em tela,
mas agindo em observincia ap Principio da Legalidade. o Conselho Direlor optou por
proceder a convalidagdo de seu alo de argrivamento conforme aittorizado pelo Art. 22 da Lei
Estadual n® 5427/ 20009"
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Quanto 4o encaminhamento da diferenga para o dmbito da [V Revislo Quinguenal. a
Procuradoria esclarece que o rubrica indicada esta previsia “nos Flixas de Caixa apovindos

pelas Revisdes Quinguenais anteriores”,

Afirma que ndo ha violagdo ao principio da confianga legitima. E por fim. conclui pela

negativa de provimento do recurso.

As fls. 626/631, a Recorrente encaminhou nova manifestagio, apresentando copia da

Procuragdio e ratificando sua pega recursal,

A Procuradoria foi instadn a se manifestar ¢ entenden que " o manifesteqdo du
Concessiondria ds fls. 626/631 ndo traz qualquer novidade de argumentos, razdo p dur gual

montenho os termos do Parecer n® 0302009 <« AGENERSA! PROCURADORIA, sew. maiy a

acrescentar”
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Processon” E-12/020,0692012

Data de autuagio: 10/01/2012

Concessionania: Prolagos

AsSLnte: Projeto de implantagiio do Sistema de Abasiecimento de Agua no Momo

da Cabocla - Municipio de Arraial do Cabo,
Sessdo Regulatona: 31 de outubro de 2019

VOTO

Trata-se de recurso interposto contra a Deliberagiio AGENERSA n” 3808720 19

Consta, 4 fl. 594, a publicagio da Deliberagio AGENERSA n” FRO82019 no Diano
Oficial de 13 de maio de 2019,

Preliminarmente, a Concessionaria aponta o lempestividade da pega recursal.

No mérito, num primeiro momento, aduz o "descabimento der revisdo de Dell beragda
editada por exia ugénein”, afirmando que o "surpreendida pelo desarquivamento o revisde

dir decisdio anteriormente proferida pela AGENERSA”.

C BELINERAL LD AGENERSA 7 JEGR DL M 0 AR DE 20059 CONCESSION AURLS PRI AGOS <FRUM e L
DE IMPLANTACAD 00 SIS TENA DE ABASTECIMENTO I AGLA MO VORI DA ©ABOCLA < MESICTI e
ARKALAL DD CABO, [ CONSELIO DIRFTOR DA AGENCTA REGULAIMMA DE ENERGIA E SANEAMENTO
RASICO DO ESTAD DO RN DE JANEIRO « AGENERSAL 10 0w de stias ginbuighes logais & regamentats. & fends b . G
o gue eomst no Processs Regulaidng i’ E-1 300069200 3. por wnanmuidnde. DELIBERA: AL 1% - Em comsongncia &om
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srsacnin feRis © selonie ¢ selh cenmvosl m. dain base de desembin de MHIE, sep censslerads pam componsicio ni 4" B p i
{ninguenal, por se iniar 8 invesimenm cajo valir ingal havn sido consolalade pelos rahalbos di Faidsgle Cletibih Vargas
reluiiviis i ¥ Bevisto Duinguensl, A mencionadu difermen dovierd s tanguiks no miheica “Mutios debbernghe” o llem 1.
“Fnirmds e Caina”, reequibibenndii i contrsit aa mesdsln die valor da ghosa Pevesin ser calpyladod vs posalven sl da prosie
decishin i resiltado da 7' Revislo Quimgisinnl & considurndos mn 4 Hevesiu Usitguenal, Are 37 - Apbigar i Limsonima i
Irolagos n peisalidade de dveriinci com (ase ma Insimgin Sormative o (K700, an W, 17T peln descumprimun o s
{Dheikeiln Dcima Moo, parkgralo prmeira, plinms fe” e g™ o' parigrio scguaia, Almes 727 mdes @ L onterin du Cimieisll |, paf
Afiir presiar informgies precises sub o comprmagio flasnceitn da refarids shra, Ark 37« Delermina que g SECEX, om conjunis
o p CASAN, proceds o lovrubure d cormespenibose Al de Infmcde mas e ma listnsgibo Narmastive COTHR o™ TSR,
AL &« Determimar que o SECEX encaminhe chp desin defibermglo, jispmsenid com o felnlrhy & winm e & Grglanrell gos
iiss da 4 Revisho Chenguenal da Prolagos: Art, 67 - A prosente deliberaclio enfrarch em vigisr 1 dats de sus palibresgio, o de
Saneim, 30 de abril de 2019 JOSE BISMARCK VIANSA DE SOHZA Useselbar-Tiesidenie STLVIO CARLOS SANTOS
FERREIRA Conselheim LUDGD EDU AR TROTSE L inelhein TIAGE MOBAMED MONTEIRG Conssdhein 05k
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Entende que a revisio, pela Deliberagio AGENERSA n° 3.808/2019. da decisdo
anteriormente proferida contraria o principic da proibigio do comporiamento contriditdrio
(memo polest venire contra factum proprivm). que tem fundamento nos pringipios da

sepuranga juridica, da boa fé objetiva e da solidaniedade.

[ cedign, o ordenamento juridico pitrio busca manter a estabilidade de tdas as
relagies existentes e, assim. garantir a seguranga juridica. Para tanto, adolam-se prncipios

como a proibigio do comportamento contraditoric e a boa [ objetiva, entre outros.

A vedagio do comportamento contraditorio & decorrente da boa € objetiva que deixa
de ser simples regra de hermenéutica e passa ser uma regra de conduta, o qual obriga as
partes, nas relagdes juridicas, guardar a postura de transparéncia ¢ probidade: com a fungio de

limitar os dirgitos subjetivos, impedindo o seu exercicio abusivo,

Para averiguagio de possivel ferimento ao principio da vedaglio do compor amento
contraditério ¢ imprescindivel a andlise de scus guatro elementos: a conduta inicial, a
confianga legitima, o comportamento contraditorio relativo i conduta inicial e o dano (efetivo

ou potencial). Elementos os quais passo a analisar.

Este processo regulatrio foi aberto para avaliagho do projeto de implantagio do
sistema de shastecimento de dgua no Morro da Cabocla, Municipio de Arraial do Cabo. O
projeto foi devidamente aprovado pelo Conselho Diretor pela Deliberagdo AGENTRSA n'

987/2012 que determinou i Concessiondria as devidas comprovagdes fisicas e financeiras,

Apos a andlise da documentagdo apresentada, o Conselho  Diretor  considerou
cumprids @ Deliberaglio AGENERSA n” 987/2012 ¢, por meio da Deliberagao AGENERSA
n® 1.88%2013 aplicou penalidade de adverténcia em  razdo da intempestivilade da
apresentagio da documentagio comprobatoria. Apds a ramitagio, O processo foi arquivado.

Conselheiro Presidente Luiel Edusrde Troist - Processo o E-1 20200692012
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Ocorre gue a CAPET, em cumprimento da decisdo do CODIR de 07072015 que
determinou o desarquivamento de virios processos de auditagem de custo de obras.
averiguou ermo ni comprovagio du obra, objeto do presente processo. Ao realizar o revisdo de
<eu entendimento. retomou a tramitacio processual que acarretou na revisdo de sua |1 analise.
Logo. &conduta, primeiro elemento para a averiguicio da violagio do principio da proibigio
do comportamento contraditdrio ¢ 4 deciso anteriormente proferidia pelo Conselho Dietor.

Entretanto. a Recorrente ndo considerou. na documenngdo apresentada. 2 exisitncii
de erro que viciou a decisio aneniormente proterida, tornando o wto praticado ilagitimo,
Assim. 0 elemento conduta ndo poderia ser considerada para efeitos du violagio do principio

da vedagio do comportamento contraditono.

Ainda, considerando o fato de a conduta possuir erro, infere-se que a confiangy em sua
permanéncia fere s boa fe. haja vista a necessidade de atuagio com probidade que impde a
observimcia da legalidade e, consequentemente, cumprimento das normas do ordemmento
juridico. Dessa forma, nilo ha confianga legitima da Recorrente na decisio viciads tomada
pelo Conselho Diretor na Deliberaghio AGENERSA n 1. 888/201 3.

Ademais, 0 desarquivamento, o convalidagdo do atos da CAPET e n revisdo dos alos
pelo CODIR estdo fundamentados pela Lei do Processo Administrativo Estadual, nos arts, 51
a 33 ¢ 64. Assim. a revisdo dos atos, de oficio, ¢ permitida desde que traga benelicios aos
sdminisirados, em razdo do principio da supremacia do interesse pablico. e obedecidh o prazo

de 03 {cinco) anos,

A Procuradoria explicou, em sua manifestagio de fls. 314/518. o obmetive do
desarquivamento dos processos, demonstrando com clureza o importincis da vevisao da

analise processual:

"Ademais. é curial imporidncia destacar que a concessionaria feve

oportunidade de se manifestar nos anios day aludidos  processos, ¢

Conselheiro Presidente Luigi Eduardo Troisi - Processa n” E-12020.0692012
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apreserfar suas consideragdes ¢ justificativas. No entanto. enrelden o
Capet, ent cumprimento ao contrato de concessdo, gue as glosas deeriam
ser realizadax porgue as despesas ali identificadas eram estramas ds
abras. ¢ assim proceden em defesa do equilibrio do contrato de con essio,
ao correto cumprimento dos valores or¢ados para as obras, § e sio
remuneradas por tarifa, o que por si sé & suficiente para irwpor i
Agenersa o dever de impedir ganhos financeiros indevidos, ¢ garantiv
assim a prestagdo do servigo adequado, nos termos do art. 6% da Lei
Federal n” 8987/1995" | Grifos nossos ),

Uma vez que ndo existe a confianga legitima ¢ a conduta imicial € irregulor. ndo s¢
pode falar em principio da vedagdo do comportamento contraditorio, restando devicamenie

demonsirada a legalidade da Revisdo da comprovagio da obra objeto deste progesso,

E importante ressaltar que ndo hd o que se falar em surpresa no desarguivamer (o, umi
vez que a lista dos processos a serem desarguivados foi devidamente publicada nc Didrio
Oficial apos a Convalidagdo pelo Conselho Diretor, sende a Recorrente infornada do

desarquivamento ¢ da tramitagio dos processos,

Num segundo momento. a8 Recorrente aduz que houve “desacerio quanto a5 glusay
realizadas pela CAPET™. afirmando que gerou violagho dos principios do contralitorio ¢

ampla defesa, além dagueles abordados anteriormente.

Mo gue tange is glosas, ao analisar o Parecer da CAPET de fls. 505/509, serifiques
erro em algumas notas fiscais apresentadas pela Recorrente que deveriam ter sido glosadas &
época da comprovagio fisico-financeira.  Tratam-se de Notas fiscais referentes & obras
executadas em local diverso do objeto deste processo (N.F 1109, N.F 111667, NF 5302 NF
3010, diferenca de aliquota de ICMS (N.F 111667, NF 5902, NOF 3010, NoF 6597 e NF
8742 ). despesas com combustivel { N.F 1678, N.F 1674. N.F 1791, NF 1863), publizagho do
Didirio Oficial { Oficio 1033030), veiculaglo de propaganda (N.F 1523) ¢ licenga amliental,

Conselhelro Presidente Lubgl Eduardo Troisi - Processo n® - 12020,0692012
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Portanto, & revisio dos notas realizada no voto, objeto do recurso, com base no parecer
da CAPET esti correln. haja vista que us notas supracitadas nio @m relaglo com o “ss built"

apresentado,

O valor efetivamente investido no projeto do Morro da Cabocla foi de RS 7531.504.45
(setecentos ¢ cinguenta e trés mil, quinhentos @ qualro reals ¢ quarenta ¢ CIMeo Centavos) com
a dutn base de dezembro/2008 apurado na altima veriticagdo da CAPET. Este valor & inferior
a0 verificado pela Chmara Técnica ¢ homologado pels Deliberagio AGENELSA 0’
1888/2013, na quantia de R$ 765.365.21 (setecenlos ¢ sessenta ¢ cinco mil. trezentos ¢
sessenld @ cineo redais e vinte ¢ um cemtavos), resultando na diferenca no valor de RS

11.860,76 (onze mil, oitocentos ¢ sessenta reals ¢ selentd ¢ Se1s Centavos).

Essa diferenca deverd ser compensada com o objetivo de garantiv o equilibrio
coondmico ~financeiro do contrato.  Tendo em vista que o valor & maior foi consideralo na 3°
Revisdo Quinquenal, 4 diferenca devera ser apreciada na 4" Revisio Quinguenal. Poltanto. o
voto  proferido pelo lustre Conselheiro José Carlos dos Santos Amijo estd correto, ndo
merecendo prosperar as alegagdes da Recorrente quanto ao desacerto referente 4s glsas ¢ o

remessa d 4° Revisdo Quinguenal.

Por fim. no terceiro momento, a Recorrente sustenty “desacerto da peaalidade
aplicada no art. 3" da Deliberagdo recorrida”. uma vez que " epocd, irformagi s foram
dividamente presiadas, tante gue o Deltheragio AGENERSA n® [8882013 consideroi
plenamente cumprida pela Concessiondria a Deliberagdo AGENERSA " 9872012 nelusive

quanio as tnformegdes ¢ comprovagies apresentadas”

Fsta alegagin nlio merece prosperar. umda vez que, embora a Recorrene tenha
apresentado a documentaglo comprobatoria du obra, as notas liscas apresentidas ndo

tradhuriam a realidade do projeto.

[}

Conselhéiro Presidete Ltz Edunrdo Troisi - Processo o E-12020.0692012 (j/ .
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Restou nitido no processo que as notas liscais glosadas no reexame feito pela CAPET
ffio eram decorrentes da obra analisada, sendo certo gue o Contrato de Concessio na ¢ dusula
décimn nona. pardgrafo primeiro, alineas "¢ e "g". determinam a prestacio de contas na
execucio das obras ¢ o cumprimento das normas repulamentares da concessiy pela

Cancessiondna.

Ao apresentar documentos alheios @ obra averiguada, induzindo o AGENEESA ao
erro que viciou a decisio anteriormente tomada. a Recorrente descumpriu 0 contzato de

Concessilo, estando correta a penalidade a ela aplicada.
Ressalla-se que os principios inerentes i administragio publica, processudis ¢

constitucionais foram devidamente observados em wdo o processo, tendo a Recoriente se

manifestado e exercido o contraditonio.

Diante do exposto, com base nos parceeres da CAPET ¢ Procuridoria, sugiro ao
Conselho Diretor:

o Conhecer o recurso, porgue lempestivo, ¢ no mérito negar-lhe provimenio,

E o vk,

Troisi
onyelheiro Presidente - Relator

Conselheirs Presidente Luizi Eduardo Troisi - Processo n* E-12020.0692012
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DELIBERACAD AGENERSA N ' . DE 31 DE OUTUBRO DE 201).

CONCESSIONARIA PROLAGOS - Projeto de mplantagio do
Sisterna de Abastecimento de Agua no Mo da Cabocln -
Municipio de Armiad do Cabo,

O CONSELHO-DIRETOR DA AG ENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DO RIO DE, JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atnbuigdes legais e reghmentais, lend s em vistn o que
comsta no Processo Regulatdrio n® E-12/020,069/2012, por unanimidade.

DELIBERA:

ArL1°  Conhecer o recurso, porque lempestivo, & no merito negar-ihe provimento.
Art. 2°  Encerrar 0 presenie processo,

Art ¥° Fsta Deliberacio entrasd em vigor a partir da data de sua publicaco.

Rio de Janeiro, 31 de outubio de 2019,

HIH} TROISI SIL ARLOS SANTOS FERREIRA
Presidente-Relator Conselheiro

299605 1) 3923473
TIAGO MOHAMED MONTEIRO JOSE CARLOS DOS SANTOS ARAUIO
Conselher Conselheir
11 50894617 D U5346885
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