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Processo n°.; E-22/007/300/2019

Autuagio: 12/04/2012
Concessiondria: CEG e CEG RIO
Assunto: Estudo e reformuiagio do arcaboutn regulaténo para
autoprodutar autcimportador @ consumidor lnre
Sessdo: 10/102018
RELATORIO

Culda-se de processo inaugurado para tratar exclusivamenta do estudo
e raformulacdo do arcabougo regulatono  para autoprodutor,
autoimpaortador @ consumidor lvre.

As fis. 06-20 & 30-76 foram acostadas copias das publicagbes no Diano
Oficial do Estado do Rio de Janeiro de lodas as decisdes adoiadas no
ambito da AGENERSA correlacionadas ao 1ema am espegue

Mo periodo compreendido entre 24 de abril de 2018 & 27 de majo do
mesmo ano. inclusive. restou aberta consulta publica a respaito do tema
possibiltando manifestagéo dos interessados. No masmo irtuito. for
realizada audiéncia piblica em 21 de maio de 2018 (fis. 21-24 e 27-28]

A documentacdo correlacionada com a audiéncia publice realizada,
contendo regramento, cipia da nota de divulgagao, listagem contendo
os nomes dos expositores, denire OULTOS, foi acostada as fis 84-123,
bam como as copias das apresentagoes & contribuigtes encaminhadas
pelos interessados foram autuadas &s fls. 124-2927, 298-452 e 456-467

Em seguida, o presente processo fol ancaminhado & CAENE para
manifestacao técnica, gque, as fis A60.-473  inicigimante, pontuou ©
saguinie

“Fara pensanmos num mercado livee & necessant qua A egenies
i da molécula de gas 530 Paulo (@ negLEacan
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nesse seloe & inclusive j@ possul, agentes inscritos para aluanem
naquee estado

No Rio de Janeiro. essa matéda anda ndo fol defiberads. Assim
recomendo gue, smultangaments 8 nstruglo desse faito. o
Processo E-12/003.5722013 - “Cnacéo do agente comercializador
no Estado do Rio de Janeira” adote a masma regulagdo sropasta
para S5a0 Pauln, pos além de alender a0 Esindo do Rio de Janiro,
i abre caminho para uma regulacao do mercado de gas de forma
semeihants, o qua tem sido um dos clamares do Minisiéno de Minas

& Energia - MME "

Paosteriormenta, analisou tecnicamente as contribuicbes aprasanadas &
ancairou sugerindo.

"Mada mas tendo & ser fratado, gostara apenas de sugedr gue @
nonmatva pudesse conter apenas as condigdes gerais de formacmanio
de gas e fornecmenio do servico de distribucao parm 0 me'cado de
consumidor e, suloprodutor & auvlo IMponador, sem 3 NEcessdade
do modelo da cortrado hoje exstenes nas normativas stuas. zando as
pares slaborar o instrumento contratual. desde Que, nas houve
smpediments afou contranedade das condipbes gerais regulam-ntadas

A CAPET. por sua vez, através do Parecer Técnico AGENERSA/CAFET
n® 071/2018 (fis, 474-478) analisou todas as contribuigbes,
individualmente, & concluiu afirmando o seguinte:

*15, Estn CAPET, & lu dos dispositivos alingntes a0 lema, e
considerando o teor das manifestacbes conslanies dos sulDs.
fornemante convergenies aos rabathos desenvolvidos no ambito
da ARSESP expressa o entendimento sobre os aspaecios
tanfirios como segime

151 Sugenmos & adogio de quadro fanfano comum paia os
agenias "Constmidor Livie”, “Autoprodutor” & "Autoimporzsdor”
abrangendo as categorias de clientes “Industrials’ "Vidoe roa”
"Petrogquimeicos” & "Termelétricos™ nas mesmas faixas laritdrias
do gquadro comum, respeitando a possibiidade de roves
inclustea. caso as expeciativas de consumo se | NOS
limies minimos a safem estpuiados. Propomos dviedo &
partir dos dados que SUgeremos na sequéncia:

— Fmimi
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152 O guadro tarfano comum. para chenltas aiendidos Jela
reds de distnbuicio das Concessiondnas, comportara um
redutor da margem, calculado a partir da exciusao dos custos di
comercializacdo, @ na exata medds destes em relagdo 3os
Cuslos operacicnais, em Iermas praporcionas;

163 O quadro tarifano especial, para chenies atendidos por
ramais especificos & exclusivos, sera caraClenzado por Jma
contrapartida calcutada por uma equacho que, a partir dos dodos
do OFEX das Concassionanas

» Inclea os custos com “Materais', "Servipos’ e "Uuros’
relacionados & estnla presiacio do senvigo concedido

= gxtlua 0s cusios com G-nlaanquuq-ﬂnﬂeuupummm-:m
gas & fransporte”. "Comunicacdo & Marketng'

comarciais especificas”, "Outras Despesas Comerciais” ou
equivatantas,

> inclug S0% (cinquenta inteircs por cento) das despesas de
passoal”

A Procuradona da AGENERSA também firmou posicionamento, atraves
da Promogdo n® 15/2018-FMMM (fis. 485-488), assim concluindo,

"17. Diante da exposto, a Procuradaria entende gue o celinaamento
\arifario deve segur a linha proposia pela CAPET. obsenando-se
rigorosaments a diretnz da Les n® 11 80972008 am outras palavras.
gué o tralamento da maténa prime pelo desemvolvimenio das
atividades 8 cargo dos novos agentes (AP, Al CL), nindo-se
barreiras & entraves ao Incremanto da Bconomia nacional ™

Atraves de publicagdo no Diario Oficial do Estado do Rio de Janairo em
05 de junho de 2019, restou aberto prazo para manifestacdo am forma
de alegagbes finais por parte dos interessados até o dia 13 de junho de
2016 (fiz_ 400)

Em resposta, esta Casa recebeu contnbuigdes dos seguintes: Marlim
Azul (fis. 517-535), Petrobras (fls 538-538), concessionarias (fis. 540-
548), ABEGAS (fls. 550-555),

Levado a julgamantn &m 18 de junho de 2018, originou a Elﬂlaharm;&n
AGENERSA n® 3.862/2018', por intermedio da qual, em un,

Consalho Diretor assim decidiu i
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“Art. 1" - Revogar as Delberagies AGENERSAJCCDIR nf
125Q/2012 n" 25772008 & 258/2008, & Anexos.

Paragrafo Unico - Datarminar que & Cimara de Energia - CAENE,
no prazo de 30 (trints) dias, apresents mnutas contendo.

a) Novas Condigbes Gerais de Fornecimento para Autoprodutones,
Adto-imporiadores & Consumidores Livies, adéquando-as &8s
disposicies contidas no presanie Volo, tendo como poTameto
simpificacho & celeridade, promovende a desburooratizagso
regulatona; &

b} Regulamentagao do Agente Comercialzador

Art, 2 - Conceder tratamento mondmico regidatoro. especaiments
na guesido tarfaria. aos agentes hwres - Autoprodulorss, Auto-
importadores & Consumidoes Livres no Estado do Rio de Jenairo,
Art. 3* - Para comprovac@o  perante a AGENERSA da condigao de
Aptoprodutor oo -Auto-imponador serd exigido someante o ragistio
expédido pels Agéncia Macional do Petrolen, Gas Natuml &
Biocombustive:s - ANP

Art. 4* - Sera considerado Consurmidor Livie o agems qus consumir
na mimmoe 300000m*més de gas natural, sem restricdo de
consumo minime didrio, devendo firmar contrato deé ulibzacéo do
sistema de distribuiclo com as Concessionanas, com wigéncia
minima de 1 (humj ano

§1" - Aos Consumidores Livres, antenormente atendidas pelas
Concessiondnas no mescado cativo, fica garantida raserva de
capacidade minima de trangpare calculada pela meédia de consumo
dos uifimes 6 (3sm) meses, ndo computados pariodos de intamupgao
justficados.

§2° - Aos novas Consumidores Livres que estiverem iniciendo sus
operacio ndo se Bplica a médis de consumo dos Gllimos 6 (ses)
mesas & o contido no §1°

Art. §* - Entende-se por ramal dedicado todo gasodult conestando o
Autoprodutor, Aulo-importador ou Consumidor Livee dirstaments &0
transportador, UPGN ou terminat de GNL. por meso ce ramal
espacifico, ndo interbgado & malha fisica de disinibuicao

§1® - A definicho de ramal dedicado = exclusiv poderd saf
estendida 3os agentss coneclados ao mesmo gasoduto, dusde que
pertengem A empeendmento do  mesmo  Qrupo  econdmico,
exgroendo o mesma atividade scondmica @ siluado om  ares
comigua

§2° - Postenor conex@o OB ramas de eTcencs a0 (asoduio
anginaiments dedicado & axclusivo, nio implicara perda da sua
axclusividade para o0 consumidor ofignal nem WE O w8
tratamento tarfana.
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§3° - Na hiptlese do capul & do contide no §1°, todos far8o jus ac
iratemento tarifano sspecifico a ser calculado pela AGENEFSA com
base no investimenio 8 cusios especificos de opmacho o
manutengio {TUSD-E).

ArL6® - Os ageniles lvres, & somenta eles, podem, 53 assim
desejarem, construir suas instalagbes - gasodutos no Estado do Rio
de Jansiro, arcando com o valor total do inveshmeno, respetando
regras de consifucio civil, de segurangs e com  projetos
previaments aprovados pelas Concessiondras CEG & CEC Rin
contando com prévia cidncia da AGENERSA

A 7% O agente livre atendido por gasoduto dedicado,
construido por ele, ou atraves de coparticipacio zom as
concessionarias, que adquira o gas natural de  supridora
diferents da CEG @ GEG Rio, tam direito ao pagamento de tarifa
diferenciada (TUSD-E] a ser calculada pela AGENERSA
considerando os custos especificos de investimento, operacaoc
¢ manutengio do gasoduto dedicado.

Art. 8° - Ma construcdo de noves gasodutos dedicatlos, por
agentes Autoprodutores, Auto-imponadores & Consumidorgs Livies,
ou pelas Concessiondnas, ficam estabelecidas as seguintes regras.
- Quando & construgdo do gasodulo dedicado & exclusivo for
custeada e realada integraimente pelos agenies lvres. a0 ssu
tiérming, o atvo sard tmnsmitido para a Concessan

a) Os investimanios no gasoduto nao serdo contabilizados oara fins
de remuneragio tardfana das Concessionaras.

b) Os agantes livres tardo direilo a tarifs especifica pelko usa do
gislema de detibuicdo 2 ser calculada com  base  nas
especificidades da nstatagho (TUSD-E)

c) O= agentes deverdo firmar contrain de oparacho & manulengao
do gasoduto com as Concassiondrias

- Quando a construclo do gasoduto for custeads & (ealizads
integraimenta pelos apentes, fica permitida a conexio dé terceiros &
a0 Mmino da construcB3o, o ativo seérd tansrnitdo pars =
Concessao

a) Fica garmaniida 2 manutengio do atendimento & reserva de
capacidade de abastecimento contratada pelos agentes livres
construtores com as Concesasionanas .

b) Os invastimentos no gasodulo ndo serdo contabidizados para fins
de remuneragio aritdna das Concessionarias.

c) Fica gamantida 305 agenies conslrulores o pagamenio de tarnfa
especifics pelo uso do sistema de distnbuicio 8 ser calculada com
hase nas aspecificidades da nstalagdo (TUSDAE) & tem para
outros agentes vres perencentes ao mesmo grupo Gy, que
exercam a mesma alividade fim, am area configua
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dj Eventual conexdo de lerchifos. gue ndo S8 enNgquEcEm o
hipotese da alinga “c”. nfo implicard em perda de exclusividade por
pare do agente construtor do gasodulo, o lemosiros ndo farlo jus 8o
tratamenin tarfano espacifico (TUSD-E)
o) os agentes coniratardo a operagan 2 manulencac do ¢asodulo
com B8 Concassionanas
- Quendo o construgdo do gesoduto for roaleads pelas
Cancessionanias pol solictagdo dos agenies Auloprodutores, Aulo-
importadores & Consumidores Livres. 8 paricipagho diles fica
Emitada a até 80% (noventa pol canlo) do valor dos imvestimantos.
a] Mos casos em gue os inveshmenioe no gasoduts foram
supaniores a B3 10.000. 000,00 (dez milhdes de regs), ou quando o
consumo mensal do agente livre for supenos a 3.000.000 mYmés, o
valor total dos investmenios n@o serd mciuido no Plano de
Investimentos das Concessionarias para fns regulatinios @ 'anifdtios
da Reviséo Quinguenal
b) Serdo remunerados na @nfs os Investimentos aleliJamonts
realzados pelas Concessionanas. observadas as limiacdes da
glinea “a°. sem Inclusfo de valor referanie a coparicipacio dos
agentes na consirugso do gasoduto
¢) Ou agentes livres que efetuaram copartcipaclo no Nvesbmeano
terfio direito 80 pagamento do lanta especifica pelo uso do sistema
de disinbuigio (TUSD-E] a ser calculada com base nas
especificidades da nstatacao & do investimento reaizado
d) Fica vedada a cobranga, pelas Conoessonanas, da aniicipacha
de receita a0 agents lwre para cusies B consirugho do gasoduto
o) Outros agentes que ufiizarem o dito ndo ferko dredd B
pagamento da TUSD-E excatuado aqueles descritus ro -artigo
=
Agv-mmmmunmuummmmw
Autoprodutores, Auto-importadores & Consumidores Livres, seriio
calcuiadas da seguinte forma:
- TUSD Tarfa para uso do sistema de distribuigio, aphcaval & fodo
agente fivre, deduzindo-se o0s encargos oo comércializacio
independente da supridom de gas natural ser @ mesma das
Concessiongriss CEG e CEG Rio. ou de saf abastexdo pos
gasoduto dedicada
a) A reducan provisora, serd de | 8% (hum iniera & nove dicimos
por canto} referenie aos encargos de comecializagao
b} Determinar gue a Camara de Politica Econtrmica @ Tanfana -
CAPET. no prazo de 30 (tnnta) dias, promova estudos quanto ao
percentual aquivaienls aos encargos de comercializacao, visando
calcular as despesas OpErACIONais exclusivas Hn&mu
comercigizacio referentes ao pessoal da droa gl = de
:v_*b#ﬂ%ﬂ.ﬂq-ﬂy F—mEi:[m?'mlElﬂ — | Pigrafoedr
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suprimentc de gas. despesas cOMEertiais, comunicacso, gestao de
gas e transporte, dentre outros fatores relevanies, com base nos
cusios efetivamente realizados pelas Concessiondias & Sef
peio Consalho Diretor
- TUSD-E Tanfa especifica para uso do sstema de disnbuscao
para gasodulos dedicados e sxclusivos.
g) Datsrminar que @ Camara de Polibca Econdmica & Tonfiana -
CAPET, no prazo de 30 (trinfa) dias, promova esiudos quanto a tarifa
espacifica para uso do sistema de destribuigdo, visando calcular ©
valor do desconto nas margens das Concess:onarias pada '0dos os
agenies Que sejam coneclados por um  gasodulo dedicado. @
exclusivo, considerando o8 cusios de mvestimenio, operagac e
manutencio
Wi- TUSD - Termoelétricas Tanfa pars uso do sistema o6
distribuicho, especifico para o segmento lemMmoeiétnco
a) Todos os agentes do segmanio fermoseinco terdo dredo ao
desconto de 22 5% (vinte e dois & cinto déomos por cento) no fxtor
R da fdrmula na mamgen de distribuicho, obedecendo 8 segumie

Im'null
7 A0 2 MNF=N, .
i"ll 1 Rl KT Ty T
T =Tanla
¢ = Somatono do consumg mensal, expresso em mithdes de m', com
8 casas dacimams,

R = Fator redutor cujo valor & de até 0,775,

IGP-M, = Indice Geral de Precos Mercado - Fundagho Getulio
Vargas. do més da novembro do ano antenor,

IGP-M. = Indice Geral de Precos Mercado - Fundaglo Gstulio
Vargas, do miés de jun/2000, equivalente a 183,745,

CG = Prago de compra do GN determinada m fungdo dos caniralos
de compra aspacificos para cads using:

b) Nos casos em que O agents constrlr ramal dedicado e exclusivg,
fica garantido o desconto da alinea “a". ou o dvedo Ao pagarentio de
tarifa especifica (TUSD-E), a ser calkkulada peis AGENERSA
levanda em consderacio custos de investimento, cperagac e
Mmaniengso

£) Datermnar que seja realizada a revisdo anual dos descontos
concedidas na formula (fator R) a fim de se compensar evantums
grmos de projecio de demanda do segmenio Emoelétrico na
Revisdo Quinguenal nos anos anteniores, dentro de cada respecing
guinguénio, ndo podendo retroagir & quinquinios passados

Art. 10° . Detérminar que os Contraios de aguisicio do gas natural
das Concessionarias CEG & CEG Rio, & aditivos. idora
sejam obrigatoriamenie submetidos 8 processn regu o parm &
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aprovagdo @ homologacho pels AGENERSA devendo conler as
saguintes clausulas obngatonias.

l- A aguiiclo do gds natura! deverd ser realizada por Chanamento
Piblica, wisando promover livre concoiméncia. economiCdade &
reduglio de lamias

- Aldm das cldusulas sssenciais, déevwerdo conber outris  oue
parmitam Bexibizacho do fake-or-pay em wvirtude da migracac de
conaumidores para- agentes livres, garantindo a fransparéncia das
informacies. dos cusios envolvidos, da formagao do prejo, bem
como da olerta total do volume a ser adquindo peias Distribuidaras
Paragrafo Unico: As Concessionarias tedio 18 (dezollo meses
parn adequar-se aos incisos | e || acumia, indepandanta dos contratos
& adifivos vigentes, que deverdo ler seu inleiro teor divulgad 3 No site
#a AGENERSA madiatameniz, visando ampla publicidade. vedada
qualguar cldusula de confidencinkdade com relacio a divulkC allo a0
publco

Art. 11" - Recomendar a0 Podsr Concedente a8 adogdo das medidas
legais @ contratuais cebivers para adequagdo dos ditames imados
ria presente Desberacio

Art. 12* - Esta Deliberagho enirard em vigor na dala de sus
publicagiio, revogando 8s disposighes contranas, em esgecmal as
Defiberagbes AGENERSA n" 257/2008:. 258/2008; 7382011
1.250/2012, 1,357, 1 B16/2013; 2 9242016, 2 BS0/2016; 3 0282016,
3 1832017, 11842017, 31662017, 3 2432017 @ 3244720177

FEEpd RS i e

4 deciedo supratranscrita fol publicada no Diarie Cficial do Estado deo
Rio de Janeiro am 28 de junho de 2018 (s 618) quarta-feira, dando
intcia @ contagem de prazo para oposigido de Embargos de Declaragao
pu interposicio de Recurso Administrativo em 27 de junho da 2018

Assim sendo, opuseram Embargos de Declaragdo os seguinies
intaressados: Governo do Estado do Rio de Janeiro (fis B17621)
concassionarias CEG & CEG RIO (fis. 632-652), Petrobras (fis. 654-
686}, IBP (fls. BET-T03), ABRAGET (fls. 713-740) e Marlim Azul =nerga
S A (fis T42-T70), todos protocolados em 01 de julho de 2018,

Passo a apresentar, em sintese. os argumeantos mﬂnﬂuﬁﬁﬁr cada
Embargants
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1) Estado do Rio de Janeiro, por melo da SEDEER) - Mﬂg

Desenvalvimento  Eco Renda =
Internacionais (fls. 618-621 & 623-827):

Iniciou defendendo o cabimanto e a tempestividade gos Embargos de
Declaracdo, bem como tecendo um breve resumo sobre o caso.

Adentrando ac ménto, com relagac ao arbigo B8°. Il allnea a; entendeu
que a redagdo da deliberagdo permite margem a dupla interpretacac,
uma vez gque, no sau entendimento, ndo restou clarc se o valor
apaontado de RS 10.000.000.00 (dez milhdes de reais) & referente a
totalidade dos investimentos pars 8 consirugao do gasoduto (somando-
se todos os aportes financeiros) ou se esse valor apenas se (efers a
aportes individuals de cada categoria (concessionaria, autoprodutor,
autoimportador @ consumidor livre) Ao fim, sugera a alteragao da
redagio para a hipdlese da cometa interprefacdo ser a primeira
ventilada, ou seja, de que o valor de RE 10.000.000,00 (dez milrdes) se
refere & Iotalidade dos investbmentos para a construclo cdo duto
{somando-se lodas as contnbuigies)

A respeito do artigo ¥° |li, alinea a, questionou a diferenga de ‘edacao
entre a constante na alinea e a constante no momenio de defini- o fator
“R" da formula de calculo da margem de distribuiggo, Segundo o texto
da alinea, lodos os agentes do segmento termelatnico terao diretto ao
desconto de 22 5% o fator da margem de distribuigdo ao passd que a
descncao do fator "R" na formula consta como sendo "fator redutor clujo
valor é de até 0.0775% Ao fim. sugere a adogao de expressdo unica:
“desconio de ate 22 5%"

2) Concessionanas CEG e CEG RIO (fis. 832-652),

Apts defenderam o cabimento & a tempestividade dos Embargos ora
opostos, niciaram rememorando as contribuigtes apresaniadas por
ocasiio da consulta e audiéncia publicas, narrando que, conforme ja
argumentado, a Clausula Sétima, §18° do Contrato de Concessao |a
previé a hipotese de aguisicdo do gas natural diretamente do produtor @
dispbes sobré & margem de distribuicio a ser mueﬁﬂia pela
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concessionana, sendo possivel, poranio, engquadrar 08 novos agentes
no referido dispositivo. cumprindo a forca vinculanie dos Contratos ge
Concessdao

Asseverou que o afastamento das condigbes pactuadas acameta
inseguranga juridica e regulatoria, uma vez que fere o acordo bilateral
celebrade

Defendeu que o enguadramento tanfano deve obedecar a um criféno oe
categonzagdo por segmento/classe de consumidor @ gue S0 & permibioa
2 pratica de {arifas diferenciadas ante &5 caraclerishcas lécnicas,
consoante artigo 7°, clc artigo 1% §2° da Les Estadual n® 2. 732/1887
Aszsim, defendeu gue a cobranga dos apentes livres deve tar & masma
margem de distrnbuicdo que a praticada com relacdo aos consumidorss
cativos do mesmo segmento, posto gue odos sao usuanps dc masmo
sistema de distnbuicio de gas, possuindo iguaimente o dnus social de
cusielo da estrutura comum a todos A fivacdo de tanfa especifica par
os “novos agentes” acarretaria aumento de tarifa de toda a base de
cliantas., no intuito de manter o equilibno econémico-financeiro do
Contrato

Tendo em vista gue a dehberacdo decidiu que os agentes lhres tem
direito & uma tanfa diferenciada, diferente daquela pravista em Contrato,
tarifa esia que abarcara os custos espacificos do investimento. cperagao
& manutangdo, enténdey que ha omissdo quanto ags demais pontos
suscitados.

Ainda alegando a existéncla de omissdo, colacionou o disposlivo 479,
g1". inciso IV, do CPC, afirmando que 'wma deciso nio sera
funcdamentada guando ndo forem enfrentados [(000s 08 argumenios
capazes de. em fese, mfirmar a conclusdo adotada pelo juljador” &
defendeu gue dita omissdo prejudica a eventual interposican de Recurso
Administrativo, na medida em gue nao s sabe qual & o entendimento
desla casa com relacdo aos pontos susciiados pela concessicnana, mas
néo trabalhados na decisdo, culminando em violagéo aos iplos do
devido processo legal, da ampla defesa @ do contraditorio. poig ge retira
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do jursdicionado/regulado o direito de recorrer do julgado em sua
planitude

Alegou haver obscuridade na decisao quando da leitura am conjunto dos
artigos 11 € 12, da deliberagio embargada, ndo ficou claro que ndo ha
regulamentacao para o consumidor livre, autoprodutor & autoimponador
ale gue haja a formalizagdo de aditvo contralual Essa conclusao
alcancada peia concessionana fol a partir da interpretacio do ariigo 11
no sentido de gue o Conselho Dietor entendeu indispensavel a
formalizacdo da decisao por termos adiivos aos confraios, para que
haje a produgdn de efeilos da nova regulamentagao contida na decisdo
embargada, bem como da interpretacao do artigo 12 comao dispositivo
gue revogou ftodos os atos normativos anteriores da Agéncia que
regulamentavam & matéra a partir da publicagio da decisdo embargada
no DOERJ (ocornda am 26.06.2018) Em razdo disso, pieitecu gue &
delibaragio expusesse de maneira expressa gue & nova
regulamentacio apenas entrara am vigor & partir da sua formalizacao
por termos adifivos aos coniratos de concessan enfré concessionana &
Poder Concedents

Apontou obscurdade no artigo 4%, capul, quando utihza a espressac
‘sam restricio de consumo diarno”, afirmando que carece de melhor
definicdo, devendo sar abordada, inclusive, a commelata consequéncia
desss previsio.

Tambem apontou obscuridade no artign 4° §1°, quando ‘rata de
‘rasernva de capacidade minima de transporte’, uma vez gue, no seu
entendimento, o dispositivo faz referéncia a atividade de transpone, gue
& de competéncia da ANP. Assim, queshona a correicdo da conduta de
s@ gafinir capacidade de distnbuigdo ou de lransporie (capacijade de
movimentagdo) em m¥més, em datrimanto da resolugdo do CNPE
(Consalho nacional de Politica Energética).

Alegou obscuridade nos termos “ramal dedicado”, “ramal dedicado 8
sxclusive”, "ramal exclusive” & “gasodute” utiizados na delberagao,
defendendo a necessidade de padronizacdo de um o para
aclaramenio da guestdo Assim, sugeru a subshituicdo @0 termo
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‘definicdo de ramal dedicado”™ no artigo " §1° por "condigdo de ramal
gedicado”

Suscitou obscuridade, tambam, no artigo 8°. com relagdo ac caput, no
que tange as regras para novos gasodutos dedicados, devendo ser
esciarecido que para os clientes @ abastecidos por dutos dedicedos néo
caberd a possibilidade de construgdo de novos dulos 4s suas proprias
BxXpEnsas, por s&r anlieconomico & contra a modicidade tanfana

A respeito do inciso |, alinea "a’, do mesmo artigo B8°. apontou omiss@o
farendo-se necessario "aclarar a expressio reserva de capacidade de
abasfecimanio . inclusive para aponlar SuUas oNsequencias’, & quanto
ao ingiso lll, correspondente a mesma alinea, afirmou obscundade ao
informar a nd&o inclusdo no Plano de Investimentos da Rewsao
Quinguenal da concessionaria dos investimantos para fins regulatarics e
tarifarios, sem esclarecer que o valor investido pela concessionaria
devera ser considerado na Base de Atfivos Regulatona para fins de
remuneracdo ne Quinguenal Alem disso, requered esclarecimentos
acerca da aplicagio do desconto, porgue o caput fala am perceniual de
22 5%, shquanto a formula atribul ao fato "R" o valor de até 0,775

Apontou contradigdo na aplicacdo das Clausulas Quana, §1° item |, dos
Contraios de Concessdo, gue foram utilizadas para responder a
guestionamento presente no voto, mas. por uma falha idgica no
encadeamentc do raciocinic empregado, no  entences da
concessionana, o voto encerra afirmando que &5 clausulas nio =a
aplicam & hipdlesa presente

Afirmou contradigo com relagdo as Clausuia Sétima, §18 dos
Contratos de ConcessSo, gue. a0 seram interpretadas. dao o
entendimento de gue ora sé aplicam para os casos de mesmo supridor
supridores distinlos, ora valem somente para 08 casos de supridores
distintos (TUSD)

A respeito do artigo 8", inciso |, alinea b, & inciso |l, alinea ¢, aponiou

contradicdo no emprego da expressao “uso de sislema de distribuicio’,
enquanto, em verdade esta a sa tratar de ‘ramal dﬂdl::m;lfb“.r:" “cuja
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conexfo direta a0 dulo do produtor significa, justaments, a ndo
utiizagdo do sistema de disinbuicdo das concessionanas”

Defendeu a existéncia de omissdo quanto a Incidéncia da nova
regulamentagdo, detalhando se ela contemplara os clentes gue |a
compdem a base das concessionanas ou-se abarcara apenas os Novos
chentes.

E queshonou omissdo quanto a TUSD-Termoeléirica, ante a auséncia
de memoria de calculo que levou ao advento da formula aplcavel a
tarifa para uso do sistema de distribuicSo do segmento termoelérico. ou
sefa. houve & definicio da formula da TUSD-Termoelétrica, sem
apresentar a correlata justificativa e fundamentos, inclusive no ambito
aritmetico.

3) Pelrobras (fis. B55-564)

Indicou obscuridade no artigo 2° porgue, no seu entendimentc. a
previsdo de sonomia no fratamento entre os agentes & ampla e
generica, podendo gerar questionamentos futuros guanto a efetiva forma
de aplicagao da isonomia, uma vez gua as caracteristicas distirtas dos
agentes podem demandar tratamento diferenciada, no infuito de mantar
@ Ilsonomia. Apresentou exemplos para que fosse possivel a
identificacao da obscundade alegada Para sanar o vicio. sugeriu
alteracao da redacdo para a seguinte

‘Art. 2* - Conceder tratamento isondmico na aplcacdo da
TUSD e da TUSD-E, conforme o caso, aos agentes lvres
- Autoprodutores, Auto-importadores & Consumidores
Livres no Estado do Rio de Jansio, na forma definida
nessa Deliberaclo ”

Alegou haver contradic@c no artigo 7°, por entender gue ndo restou clara
a forma como sera aplicada a tarfa aos agentes livres. Na sua dtica,
foram criadas 2 categorias de agentes livres. (i) os gue adquirem gas do
mesmo supndor que as concessionanas &, portanto, nao ten direito a
TUSD-E. & (h) os que adquirem gas de fnmmdn%ntn da

Cormmrae e Caie 008 Lato Ak Pocmmgn [ 30007 RO _ e (e i



e L

nesmo s 244000 200! 2049 |
AGENERSA | """ Jogm ad
usvssoins iy ([P 4459500 2 |

b P g 6 lera-armee| i Bl ks
hid Badarnhes b ddias e janmiion

Secretana d¢ Eatade de Desenvoelvimanta Economico, Emprego ¢ Helagoes intomag gnais

distribuidera, fazendo jus a TUSD-E Questionou o amparo legal para tal
distingdo e pontuou gue a TUSD-E & devida em fungdo do ativa (ramal
dedicado] # do servico (operagdo e manutencdo) néo guardando
relagdo com o fornecedor do gas. Assim, defendeu que esse dispositive
viola o arbgo 27 da mesma decisdo, o qual garante tratamento isonomico
aos agentes,

s s EnE ey Rl

Com relagio ac mesmo artigo 7°, afirmou outra contradicio, idestificada
na ublizagao do termo “agente livre" Refendo termo, no artigo 29 &
utiizado para definir oz Autoprodutores, Autoimportadares &
Consumidoras Livres Porém, em se tratando dos dois primeiros. slas
nao adquirem gas, motivo porque & redacao do artigo em guestdo em
seu sentir, merece ser alterada. Aduziu, ainda, que o artigo 7" cria
limitagbes a aplicagio da TUSD-E, sem prever todas as hpoteses
gnvolvendo o©s possiveis dulos que atenderiam um agerte livre
(axemplo’ duto especifico construldo por uma distribuidara)

Com relacdc ao artigo 9° inciso lll, alinea a, registrou omissdo por
apresentar somente uma unica formula para as duas concessionarias,
gue nao utiizam pardmetros idénticos em suas formulas, devendo ser
aprasentadas duas formuias

Suscitou inexatiddo malerial quanto a formula apresentada & o Custo do
Gas (CG), uma vez gue na TUSD aplicavei aos agentes livres ndo deve
ser considerado o custo do gas na formacao da tarifa

A respeiio do artigo 9° incisa lll, alinea b, defendeu gue o testo pode
levar & intepretacdo de gue o agente. cujo ramal especfico foi
construldo peia concessionana, ndo fara jus a TUSD Termelétrca ou a
TUsSD-E

Afirmou que ha obscuridade no artigo 10, paragrafo Unico, por ndo

definir. de forma clara, guais obrigacies deverfio ser cumpndss pelos

agentes no prazo de 18 meses e guais deverBo ser cumpridas de

imediaio, bem como ndo deixa claro a real intencao da Agé com

relacdo asos contratos e aditivos vigentes Assim, solickou Emsa
|
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previsdo de gue © ato |uridico perfeito e o diresto adguinitlo serdo
respailados.

Iniciou questionando a redacao do artigo 7°, inciso |, alinea £, porque
paode conduzir ao entendimento de que os agentas livres. que utilizam
gasodutos dedicados construidos totalmente pela concessonana, nao
passuem direito a TUSD-E. Em seu sentir. independentemanta de guam
constral 0 duto, o sarvigo dé operacdo & manutengdo a ser prestado @ o
mesmo. ‘A dmca diferenga @ se os nvestimenios serdo ou nao
comntabilizados para formagdo da TUSD-E. O investimento fado pela
Concessionana & considerado, mas ndo o investimeanio feilo peln Agante
Livre, conforme ja tratado no Arl. B° dessa Delibaragso”

No intuto de conferir maior clareza ao texto da deliberagio, sugenu a
utiizacBo de termos definides, como, por exemplo, utilizar sempre a
expressaoc “agente livre® em todo o texto & “gasocduto dedicado’,
gfiminando o termo “exclusivo”.

Quanto ao artigo 2°. pugnou (i) pela diferenciacio dos agenfes livres
entra agueles que usam a malha de distribuicBo & os que usam
gasodutos dedicado, posto gQue a ISonomia deve ser entre as diversas
especies de agentes gue se encontram na mesma situacdo & (i) pelo
sansamento da generalidade do lexto para nao permitir a inlerpretagac
anquadrandoc autoprodutores & autoimporiadores comao  agentes
passiveis de regulagdo pelo Estado, ja gue eles s&o regulados pela
Unido, atraves da ANP,

A respeito do artigo 4°, § 1° afirmou que a praxe do mercado (contratos
de fornecimenio de gas natural) ¢ a utilizago, como referéncia, do
conceito da quantdade diara contratada (QDC) Assm, no caso de
axisténcia de um acordo de uma QDC antre usuaro & concessionara
&558 grandeza, am seu entender. devena ser considerada parca fins de
reservagao da capacidade. Em razéo disso. sugenu gue a delperacao
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faca referéncia ao gque for maior. a QDC ou a média de consumos dos
ultimos 6 mases

Ainda com relacdo ao mesmo dispositivo, sugenu a alteragio do 1ermo
‘capacidade minima de transporte” para o lermo ‘capacidade minma de
movimentagio”, no intuto de diferenciar a atlvidade exercida pela
concassionaria, regulada pelo Estado, da atividade de transports de gas
natural regulada pela Unido.

Sobre o artigo 5°, sugeriu a substituicdo do termo ‘ramal dedicado” por
‘gasoduto dedicadn”, porque o gasoduto em gquestdo nido sera
proprameants um ramal de gualquer outro gasoduto. Ademais, 30 INvas
de fazer referéncia a “transportador, UPGN ou terminal de GNL |, opinou
por indicar "guaiquer outra fonte de gas natural’. no Infuito de psrmitr
cerla elasbcidade da definigo, para acompanhar as inovacdes
|ecnologicas

Com relacéo aos paragrafos 1° 2" & 3° do artigo 5%, sugenu & cnacao
de obrigacén de compariihamanto de searvidic de passagem para a
construgao de gascdulo dedicado em paralelo. como ocorre em outras
regides do mundo & como & felloc no caso de outras concessionarnas de
sarvigos publicos, vide Resolugao ANF n® 4212 Com Isso, a decisao
poderia assegurar o direito a0 uso exclusivo do gasoduto dedizado, ao
mencs guando construido pelo Agente Livre ou pela concessioniana com
o8 recursos do Agente Livre Nesse sentido, defendeu gque o
compartilhamento do gasoduto voluntario, oecorrendo caso haja sentido
scondmico @ Seus termos & condigoes sanam liviemeania negociados
antre as paneas

Outrossim, sugenu 0 use da expressao ‘gascduto dedicado’, retirando a
palavra "axclusiva’, para ndo gerar desconforto no compartilhamento do
gasoduto dedicado

Mo gue concerne ao antigo 6°. sugeriu que a aprovacao para construcéoc
do gasoduto dedicado seja conferida somente pela AGENERSH, “e ndo
pela concessionarna, gue podena cnar empeacilhos
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Afirmou que a deliberagdo deixou de prever a possibllidade de conferr
a0 Agente Livra o direito de assumir 2 operacdo & manutescio do
gasoduto dedicado ou contratar terceiros para assumir essa alwidade,
bam como 8 possibilidade de suspensdo do pagameanto da remuneragao
a8 concessionaria em caso de falha na prestagdo de servico
(descumprimento de contrato),

SEFFEEAN W6 BATEEE

Sobre o arigo 8%, incisa |, defendeu que o gasoduto deve s& mantar
como propnedade do Agente Livre, apenas sendo transferidc para a
concessionana (i) quando o agents deixar de usar o gasoduto OU (i)
guando se varificar a total depreciagdo desse ative, atendendc ao que
dispoe a Leil gos Gas. no artigo 46

A raspeito do artigo 5° gquestionou & limitaglio do direito & TUSD-E aos
agentes livres gue (i) constroem o duto dedicado; (i) financiam a
construgac do duto dedicado pela concessionana ou (i) pertencam ac
MESmOo grupo acondmico que 0s agentes enguadrados em um Jdos dois
primairos casos € exercam a mesma atividade econdmica eém Zona
contigua. Em razdo dessa interpretacdo, sugeriu gque: (i) todo © Agente
Livre que utilizar gasoduto dedicado tenha direito a TUSD-E; (il) 2 o
sugendo acima nao ocorra, que ao menos saja flesubilizade o §1° pare
aiminar a obrgagdo de que o agenie exarga a mesma &atividade
econdmica e esleja situado em area contigua

Com relacdo ac artigo B°, inciso I, ao tratar do compartilhamento dos
custos de construcao do gasoduto dedicado enire concessionaria e
agentes, nao ficou claro que a integrahdade da remuneracio devida 2
concessionana sera calculada com base na TUSD-E, @ ndo asenas a
parte proporcional a contribuigio do Agente Livre

A respeito da alinea "b", do mesmo supracitado dispositivo, afirrnou que
nac restou claro se o nvestimentio realizado pela concessioraria val
entrar na basa regulaldria de ativos e ser considerado no caloulo de sua
tanfa padrao, observados os limites previsto na alinea "a" ou se& o
investimento realizado pela concessionana devera ser remunenda’ pele
Agenta Livre, ainda gue atraves da aplicacdo da TUSD-E.
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Sobra o artigo 8°, inciso |1, alinea a, pontuou gue s& a concessionana
realiza 0 pagamento da construcdo do gasoduto dedicado. os custos a
sefem ievados em consideracao para fins de calculo s3o apenas () os
valores dos investimentios no gasoduto em questio & (I) os custos de
operagan & manutencaoc devendo ser descongiderados o velor dos
investimantos realizados pela concessionana em outros abivos & seus
respectivos custos de oparacao @ manutencao.

Ademais, se o duto dedicado e construido pelo Agente Livre, a
remuneracac da concessionana deve ser calculada considerando
apenas 05 custos de operacio & manuten;ao desse dulo, devendo sef
desconsiderados o wvalor dos  investimanios realizados  peia
concessionana em outros ativos e seus respectives custos de operagio
& manutencan

Com rela¢io ao mesma artigo, afirmou n&o haver sentido em falar sobre
‘desconto na margem.

Cuanto ao inciso lll, do artigo 8°, afirmou gue parece afastar a incidancia
da TUSD-E na hipolese de duto dedicado consiruldy pela
concessionarna 8s custas do Agente Livre. Além disso, entendeu gue
garante. 80 mesmao tempo. o desconto previsto na alinga "a" (de 22.5%
no fator R) & & aplicacao da TUSD-E Para o Embargants, o ideat seria
assegurar @ TUSD-E ao Agente Livra atendido por duto dedicado,
independente de quem construiu refendo gasoduto, mas, no seu
gntendimento, seri@ uma opclio assegurar o que resultar em menor
valor.

A respello da alinea "b’. do dispositivo supra, registrou que &
conveniante que reste claro gque o cuslo de Invesiimenio sera
considerado no calculo da TUSD-E apenas guando 8 concessionana
houver pago uma parte do cusio de construgao do duto dedicado

Mo que tange ao arigo 8" inciso Ill, alinea d, entendeu gue a vedagdo
de cobranga antecipada de receila pela cONCESSiONana para aar a
construgdo do gasoduto dedicado. a seu ver, & prejudicial, porgilerpode
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a8 concessionana s8 recusar construcio, alegando falta de racursos,
apenas para impedir o desenvolvimento do mercado livee.

A i gmE fu e

Regquereu limitagao de publicidade do contrato de suprimento do gas
natural & terceiros;, apesar de ndo se& opor a0 conhecimanio da
integralidade pela AGENERSA. pugnando pela publicidade somente do
preco do gas natural, bem como pela manutencao da confidencialidade
de outras condigies comerciais, como penalidades por descumprimento
e fake or pay

Apesar de constar no voto original -aduziu que a deliberacdo néo tratou
da gquestao concemente ao procedimanto pelo qual o Agente Livre pode
obter uma declaragio de uliidade piblica da faixa de terrenc no gual
serd construldo o gasoduto dedicado

) Associacio Brasiieira de Geradoras Termelétricas — ABRAGET (fis.

713-T20).

Questionou omissdo no artigo 2°, na medida em que nao faz a devida
distingao entre autoprodutor, autoimporiador e consumidor livre que
utiliza a malha de distribuigio (sujeitos 3 TUSD) & os que sdo atendidos
por ramais dedicados (sujeitos a TUSD-E)

CQuanto ao artigo 7°, questionou a utiizagio do termo “agente lvre’
nesse artigo, porque trata somente do consumidor livire Ademais, ©
termo “agente hivre” logo no artigo 2° foi utilizado para se referir aos
autoprodutores, autoimportadores @ consumidores |ivres

Com relagdo ao mesmo artigo, apontou contradigdo ao impor imitaglo &
aplicacac da TUSD-E somente acs agentes que construiram o duto
dedicado ou que tiveram coparticipaco na sua construgao.

Sobre o artigo 8" inciso |l alines a, asseverou que ha necessidade de
apresentacac de 2 formulas: uma com os parametros utilizados pala
CEG e outra com os utilizados pela CEG RIO. e ainda que deve ser
expurgada da formula o custo do gas (CG) j& que a TUSD & splicave!
A0s agentaes livres |
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Sobre a alinea b, incisa ||l do mesmo artigo 9°, ponluou que a redagac
deve ser apnmorada para afastar a interpretagio de que os agentes
cujos ramais dedicados foram construldos pela concessionana. ndo
teriam direto & TUSD Termelstrica ou 8 TUSD-E

) Marlim Azul Energia 5.4 (fis 742-770)

A respado do arbigo 5%, §1°. sugenu alleragao na redacao de “a defingac
de ramal dedicado e exclusivo podera ser estendida’. para 'devera”
bem como entendeu que a deliberagdo devena trazer o conceifto de
exclusividade, considerando o ramal dedicado como exclusivo quando
sua construgan tiver sido custeaga e realizada Iintegralmente pelo
agenta livre.

Sustentou, ainda, quanio a redacdo do mesmo artigo, que deve sar
ratirado o sentido restritive de “mesma atividade econdmica”, pura o fim
de permiir 8 conexdo 30 mesmo gasodulo de agenies gue apenas
fagam parte do mesma grupo economico e exargam atividades que se
valham do gas e seus denvados como insumo, o gue incluira usos
inovagdores do gas. bam gue deve sar relirada a axigéncia de exercicio
&fm area contigua

Sobre a regdagac do arigo 6% sugenu que seja estabelecido o prazo de
&0 dias para aprovagao de projetos de construcdo de ramal dedicado
apresentados por agentes livres pela AGENERSA

A resperto dos artigos 7" & 9, inciso |l, alinea a, no que tange a TUSD-
E. entendeu que (i) pode ser aplicada ainda que o gasodulo nao seja
exclusivo, noladamente gquandoc perencente ao mesmo  grupo
gconomico; (il) as premissas para definicdo da tanfa especifica cevanam
estar mais bem detalhadas na deliberagio, devendo refietir
exclusivamente & remuneragac das concessionanas esiaduais peia
prestacao dos servigos de operagdo @ manutencao prestados nos dutos
construldos por agentes livres, (li) devem ser fixados 08 mais
detalhados, seguindo a recomendacao do Parecer da {:AF%%"

I

\
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Defendeu, quanto ao artigo 8° inciso |, alineas b & "¢’ que a
“fransmiss@o” do aftivo construido pelo empreendedor privado (gasoduto
dedicado) se assemelha tanto a desapropriagan, quanto ao insituto da
reversdo, devendo ocormer mediante [usta & prévia indevizagao,
considerando metodologias de valoracédo de ativos.

Aligs, no seu entendimento, & transmissao do gasoduto deve ser dar,
tecnicaments, em favor do patnimdénio publico estadual, & ndo da
concassdo, como consta na deliberagao.

Alegou omissdc na delberagido na medide am que nao tratou
especificamente, definindo nto, da Declaragdo de Utilidade Publica para
fins de desapropriagdo & instituigio de seriddo adminisirativa dos areas
necessarias a implantagio dos gasodutos dedicados e de uso exclusivo
pelos agentes livres, apesar do tema ter sido tratado no corpo do voio
no item "Xl - das Desapropriaghes’

Questionou a auséncia de previsdo na deliberacdo da possibilidade de
assuncdo da consfrugio do gasoduto dedicado pelo usuaro guando
houver descumprimanto do respectivo cronograma pela concass onaria.

Em 01 de agosto de 2019, foi realizada reunido aberta, objetizando a
axposigao explicada dos pontos que cada embargante entendou como
obscuro, omisso ou controverso da decisao.

Postenormente, o presente processo fol encaminhado @ CAPET. para
gue refenda camara se manifestasse a respato dos termos do
Embargos oposios (fis, 813),

Como resposta, a CAPET profenu despacho técnico no dia 08 da agosto
de 2019 (fis. 814), declarando que, no seu entendimanta, “ndo cabe no
presenta momento,. uma manifestagdo desta Camara Técnica, por ser o
Embargo Declaratdno um mstrumento efetivo de apreciagdo de falla de
fundamentagio e presenca de omissdes e contradigas que
comprometam o éntendimento ds decisdo”
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Assim_ entendendo que, Mesmo NOS C3s0s de argumeanios que carecem
de consideracBes tecnicas, ndo merecem sef considerados pela CAPET
nesie momento, porgue apresentados em instrumenio precessual
indevido, devalveu o processo

Ato continuo, os autos foram remetidos para anabise da CAENE guanto
a0s argumentos gue [he compatem (fis. 815)

A CAENE, por sua vez, as fls. 816-822. teceu os seguintas comentanos

(1) guanto a argumentacao sustentada pelo Poder Concedants, os
pontos apontados como obscuros & controversos ou sac sanacos peio
proprio voto do relator ou sdo de competéncia da CAPET)

() sobra os argumentos defendidos pelas conNCEssIONAnas,
aniendeu gque sac perinentes no gque conceme a ullizagao oe
determinados termos ou expressbes, molivo porgue sugeEnu a
substituicdo (a) da expressSo “reserva de capacidade mirima de
transporie”’, por ‘reserva de capacidade minima de disinbuigdo”, no
artigo 4° (b) no artige 5, de todos o5 termos “ramais’, "dulos ou
‘gasodutos” & “exclusive’ ou “dedicado’. e suas combinaclfes. por
“gasoduto dedicado”; (i) a ublizagio de “condiglo de ramal dedicado’
aty invés de "definicio de ramal dedicado”, no §1", do artige 5° Quanto
ans demais gquasitos, afirma que se fratam de guesties de meito. nao
mearacendo apreciacio neste momento,

(i) sobre as ponderaghes da Petrobras entendeu gue 'odos (3
estavam esclarecidos no corpo do voto ou gue eram matana de {ecurso
Agministrativo,

(V] @ respeito das lesas defendigas pelo |BF, pontuou que 0 unico
ponto pertinente. relacionado a terminologia. & for apreciado linhas
acima. quando tratava das razdes de outro Embargante. & que os
demais pontos nao sao matérias de Embargos;

(v) guanto as consideragdes da ABRAGET, a gue trala do tema
isonomua, do artigo 2° afirma que o tratamento 1sonémico sg fefera 2
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cada tipa de cliente. Sobre as demais ponderacies, entendeu cue ou ja
foram tratadas em seu parecer, por ocasido da analise das rezoes de
autros Embargants, ou sdo matéria de Recurso Administrativo,

(wl) no que tange aos argumentos da Marlim, declarou gusd nao ha
duvidas guanto a incidéncia da TUSD-E Sobre a definicdo de prazo
para aprovagao dos projetos de censtrugao do ramal dedicado € sobre ©
direito de sfep in para os agentes livres. afirmou gue serds temas
tratados na revisdo das condigbes geras de fomecimerio para
autoprodutores, autcimportadores & consumidores livres O restante ou
se trata de temas de competéncia de outras camaras

A Marlim elaborou uma espécie de memoriais a respeiio do processo,
que foram acostados as fis B32-850. Mele, referida empreta teceu
alguns apontamentos a respeito do teor dos Embargos opostas pelos
demais Embargantas, apresantando justificadamente os pontos em que
seus entendimentos convergiam ou confltavam. Encerrou com as
saguintes conclusoes:

instada & s& manifestar, a Procuradonia desta Casa apresentou o
Parecer n.® 12-2019/MSF-PROC/AGENERSA (fis. 852-854). iniciaimente
apontando a tempestividade de lodos os Embargos de Declaragio

Quanto ao ménto, destacou gque os Embargos nao @ o mao ajequado
para se pleftear uma alteragdo do |ulgado. Ponderou que 50 sena
possivel aplicar efeitos Infringentes aos Embargos caso fosse manifesto
o equivoco da decisdo (evidente arro matenal ou mandesta nuidade) &
& nao houvesse outro meio habill para a cormecdo do erro comeatido.

Assim, ao antendimanto de que a decisdo embargada ndo padece de
obscuridade, contradigdo ou omissdo, entendel a impossibilidade de
reapreciacao da matéria neste momento, motivo porqua opinou oelo nao
provimento desteés recursos

Por meio dos Of AGENERSAJASSESS/ICSA n® 121/2018, 1222018,
1232018, 124/2018, 125/2018 & 1262018 foi aberto pr para que
lodos o8 Embargantes apresaniassam suas alegagbes #inﬁ
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Art. 3* - Para comarowecao peranis 8 AGENERSA da condicho oo Auloprodutor ou  Aulo-imporiator
Eafd ewQion saomans o jegisire sEpstdo pels Aghncia Macional oo Pelrdlen, Gas Matural @
Biocombustivess - ANP

Art, 4F - Gond considerado Comsemdor Livie © agenie gue consomir no minema 300 J0lminds de
ghs rabiral sem festnclo da conslmo minmo Sano. devenda frmar conbrein de uilizaclo do
sistema of dismibucio com as Concessionings, com wigingia minima de 1 (| ans

§1° - Aps Consuminores Lvids antencrrmame stendidos peay Concessiondnas no msmsdn cslivn
fica garantda resena de capacdeds minima de ansporte  cefculnda pew maga de CoPEWMo 008
UitirmaR 8 (e memes, N0 computaios perindos 98 IMBTURC0 ushificacns.
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ou Cansumdor Leote difstamants ao fransporiador, UPGN ou termunal de GNL por maro o8 ramal
oapecificg. slio iMehpaco & mafa fisica oo derbuglo

§1° - A defingio de ramal cedicedo ¥ EXCUSHG poders ear eglendias aos agentes corectados a0
MEsMa pasatl] . desde Gue perenda A empliendimanit 00 MESMo Jrupd BooAAMCe averCendn
0 MeEsmaE Sividace soonbmcs & slusds & #es contigua
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cElciase pe AGENERSA com bLase no mwealimenio & cusios especifcos de dperaghs #
manutencaa (TUSD-E)

ArLE" - O agenbes livres, @ nomenin e, DOJem, Se assSim oesajanem, consfruil sas | intaiaions -
pascdutos na Esiass do R de Janerd, arcando com o volor foll do iveestimentd, fespetands
fegras e cofsifucda ol de saguiEnQE @ com prgelon  pEviemanis  sorovidos  paias
Concessonirias CEG & CEG Rio. comandn com prévie cigncs dan AGENERSA

At 7 O agenie livre atendide por gasodulo dedicado, construldo por #le, ou atraves de
coparticipachn com a8 concessiondriss, quo adguira o gés natural de supridors ciferento da
CEG o GEG Rio, fem direfto a0 pogamento do tarils diferencisda (TUSD-E) & serf caloulada pela
AGEMNERSA considerando os custos especificos de investimento, operagao & man stengio do
pasodulo dedicado.

Art. 8% - Wa conatruchs de novos gasodutos dedicados por sgentes Autoproduicres. Auin-
impostadores @ Corsurmdores Laves ou pels Concsssanirian ficam sstabelscnian an seguinies
ugras.
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Concesmonanas
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e Os agenies deverdo frmal comrato de cosracia & Mmanuimngdc do pesoduc com &
Cancessionanas
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Concasmoninm
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dj Ficn vedada a oobranga, peras Concessiondnias. of ancpasao de receds ao agents livie para

cuslagr @ SonsbucEs 4o Gasoduio

#) Outros sgentes que ublizarem o duto ndo ierdo direio 80 pagaments de TUSDE ssceiusdo
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Bagiando pelas ChalribuiDores

Pardgrale Unico: As Conoousonares =rdo 18 (dexoio) meses pare adequar-se aos mosos | & |
acima. mdependunte Goa COMFADG & ME0VCS wigehtes. que Gevarko TRY MU iINfmio feor dvisgada no
sibe on AGEMERSA mndistaments, visando ampls pubicidsce vessds qualguer cliusuta de
cophdanciabdade com MEEcA0 & GMulgacAo 80 publico

ArL. 11" - Hecomandar ab Poosr Conceoanis @ adogho das medidas wgas & corfrtuis cabives
pare adequacdo oo diames firmados na presente Dehberacio

Art. 12* - Esip Delberaclo entrard et vigor N data de sl pubscacas, revogando as dmposiches
contranis. am aspecal a8 Delberaches AGENERSA n ™ 25772008, 2582008, 7382011 1. i
1957 161802013 29MO0E TES0R0YE; 30292018, 31832017 1 18ePDi1T. 4%
32433017 @ 3 2442017

Rio ao taseto, 18 o junho de 2010

JOSE BISMARCH VIANNA OE SDUZA ;
Canga|feirg-Presdentz-Helalns .
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Processo n".: E-22/007/300/2018 (apenso processo n.* E-

Autuagio:

12/003/572/2013)
1210472018

Concessionaria: CEG & CEG RIO

Assunto:

Sessao’

Estudo e reformulacdo do arcabougo reguialcno para
autoprodutor, autoimportador & consumidor livre
10/10/2019

voTO
! !

Trata-se da analise Embargos de Deciaragio opostos em face da
Deliberacio AGENERSA n* 3, 862’ de 18 de junho de 2018, p.blicada
no Diario Oficial do Estade do Ric de Janeiro em 26 de junho de 2015

Por via de sobredita deliberagdo, o Conselha Diretor, por unan midade.
assim decidiu
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=Art. 1" - Revogar as- Defliberagbes AGENERSA/COOIR n
1250/2012. n® 257/2008 @ 2582008, & Anaxos.

Paragrafo Unico - Determinar que a Camara de Energia - CAENE.
no prazo de 30 (frinta) dias, apresenis minutas contendo

a) Novas Condigbes Gerais de Fomecimento para Autop odutores,
Auto-importadores & Consumidores  Livres, adequando-as s
disposiches contidas no presante Voio, lendo como parametro
simpificogéo e celefidade promovendo & desburoiratizagho
reguiatona, &

b} Rsgulamentacio do Agente Lomearcinizador

Art, 2* - Conceder tratamenta isondmico reguiatono, especaiments
ma gquestdo tarféna, acs agentes lives - Adloproduloies, Auto-
Importadares & Consumidones Livres mo Esiado do Rio de Janera
Art 3° - Para comprovacio perante 8 AGENERSA da condiglo de
Autoprodulor ou Auto-importador sera axgido somenta o registo
expedido pela Agéncia Naconal do Petdleo, Giés Natural e
Biocombustiveis - ANF

Art. 4" - Seid considerado Consumidor Livre 0 agente que consumil
no mimmo 300 000m%més de gas natural sem reilngio oe
consume minimo dirio, devendo frmar contralo de uﬂlza do
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sistema de distribuicdo com as Concessionanas com vigéncia
minima de 1 (hum) ano

§1" - Aps Consumidores Livies. antenormente atendilos pelas
Concessionanas no mercado calivo, fica garantida reserva de
capacidade minima de franspore calculada pela médin de cansumao
dos Gitimos G (seis) meses, ndo computados periodos de irlermupgio
|ustificados

§2' - Aos novos Consumidores Livies que esliverem inicando sus
operacic nio se aphca &8 madia de consumo dos Ultimos 6 [seis)
meses = 0 contido no §1°

Art. 5* - Entende-se por ramal dedicado todo gasoduln conectando o
Autoprodidor, Auto-imporiador ou Consumidor Livie dinetementia so
transportador. UPGN ou terminal de GNL. por mein de ramal
espeacifico, ndo iMefigado & maiha fisica de distribuigao

1" - A definigio de ramal dedicado & exclusivo podea saf
estendida aos agentes conectados 20 mesmo gasodulo, deste que
pefengam & empreendimanio do MESMO  QIUP0  ESORGMICO,
exercendo a mesma atvidade econdomica e situado sm ares
contigua,

§2° - Posterior conexio de ramas de ieiceiros ac gasoduld
originalmente dedicado e exclusiva, ndo implicara na perda da sua
exclusividade para O consumnidor orginal nem aleraa o s
tratamanta tanfano

§3" - Na hipAlese do capu! & do contido no §1° ndos faréo jus ao
tratmmanto tarifario espacifico a sar calculado pela AGENERSA com
basa no vestmento & cusios aspacificos de operagdo &
manutengdo (TUSD-E)

Art8° - O4 agontes lvrés o somente eles podem, s& &55M
desefarem, consirulr suas instalagSes - gasodutos no Estado do Rio
de Janeirs, arcando com o vaior total do mvestimanta, respetando
regras g2 canstrucdo ol g SSgurEncE & Ccom  propetos
previamenia aprovados pelas  Concessiondnas CEG & CEG Rio
contando com phbvia ciéncia da AGENERSA

At 7% O agente livre atendido por gasoduto dedicado, sonstruido
pof alé, ou siravés de coparticipago com a8 CONCESSIONANAs, gue
adquira o gas natural de supridora diferente da CEG e GEG Rio
lem dirsifo a0 pagameanio de tarfa diferenciada (TUSC-E] & ser
calcuiada pela AGENERSA considerando os custos aspocificos de
imvastimento, opermcio @ manutengdo do gasoduto dedicado

Art. 8° - Na construcho de novos gasodutos dedicados. por
agentes Autoprodutores, Aulo-importadores & Emmw
ou paias Concessiondnas, ficam estabelecidas as seguinies rag
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I- Quando a construgho deo gasoduln dedicado & axclusivo lar
cuslends & realizada integraimenie pelos agentas wres. a0 s8u
tEmmRng, o aliva sedd transmitido para a Concessan

a) Os invastimantos no gasodulo néo saréo contabilizados para ins
de remureracao tanfata das Contessionanas

b) Os agenies livres terSo direfo a tanfa especifica pely uso do
sistema de distribuicdo o ser caiculads com  base nas
espacificidades da instalacio (TUSD-E),

¢) Os agenies daverdo firmar contraio de operagho e manuiengio
do gasoduln com as Concessionarias

- Quands a consirucls do gasodulo for custeads & realzads
Inegrakments pelos agentes, fica permitida a conexdo de lceiros o
ap térming da- construcdo, © alvo sers ansmitido para a8
Concessio,
a) Fica garantida a manuiencas oo mendimento a resenve de
mmmmwmmnmmmm
construlores com as Cobcessionaras

b) Qs investimantos no gasoduln ndo serdo contablizados para fine
de remuneracaa tanfana das Concessionanas

g) Fica garantida scs agentes construtores o pagamento de lanfa
especifica paio uso do sistema de dstribuichio a ser calculada com
base nas especificidades da nstalacdo (TUSD-E), & tambem pars
outros ageniss lwrés pertencentss ao Masmo grupo econdmico, gue
evaTarm a mesma atividade fim, am drea contigua
d) Eventual conaxio de ferceiros. Que nao 3& enguedrem na
hipoiese da alinea "c", ndo implicard em pearda de exclusiidades por
parte do agante construtor do gasoduto, e terceiros nao faao jus ag
trataments tarfano especifico (TUSD-E).
o) 0% agenies conratardo A operagho e manuencio do gasoduto
com as Conoess:onanae

- Quande a construcio do gasoduln for realizada pelas
Concessondnas por salictacio dos agenies Autoprodutoies. Auto-
importadores & Consumidores Livres, a participbcaoc celes Hice
Emitada a até 90% (novenin por cento) do valor das investimenios

a) Mos casos em que 05 investmentos no gasodulo forem
superniores a RS 10000 000,00 (dez milhdes de reass), ou quando ¢
consuma mensal do agente Wvre for supenor & 3.000 000 mimas. o
valor total dos investmentos ndo serd incluido no Plano de
Investmentos das Concessiondrias para fins reguiatonos & tanfanos

da Revisao Quinguenal

b} Serdo remurerados na tanfa o Investimantos efe:nvameants
realizadas pelas Concessionarias. obsenadas as i da
alinga "a", sem incluséo de valor referente a coparficp dos
Bgentes na construgao do gasodula.
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¢) Os agentes hvies que sfetuarem coparticipacdo no nvestmento
terao direito a0 pagamento de tars especlfica pelo uso do sistema
de distribuico (TUSD-E) a ser csalgulada com bise nos
espechcidades da instalagho & do mvestmentio realizado
d) Fica vedads a cobranga. peias Concessionarias, de anlacipagao
de receils ao agente Ivre para cusienr @ consirugao do gavodulo
g) Dutros agenles gue ullizarem o dulo néo lerdo direido a0
dg TUSD-E, exceiuado aqueles descriloe no adigo
& 51"
Art. 9 - As tarifas para uso do sstema de disiibuicao age agentes
Autoprodutores, Auto-importadores & Consumidores Livies, serdo
calculadas da seguinte forma:
I- TUSD: Tarda para uso do sisiema de disinbuigio. aplicaal & lodo
agente Iwre. deduzndo-se o8 encalgos de comerc alzagao
independente da supndora Of gas natural ser @ MEsma das
Conceszipnaras CEG e CEG Rio, ou de ser abastecido por
gasodulo dedicado.
a) A reducdo provisdrnia, sera de 1 8% (hum inteiro e nove décimos
par cento) referents acs ancargos de comercialzagac
b} Determinar que &8 Camara de Polibca Econdmica & Tanfana -
CAPET, no praro de 30 (trinta) dias, promova estudos quanio ao
percantual equivalenie aos encargos de comercializagao  visando
calcular as despesas operacionais exclusivas as alivicades de
comercialigacho referentas so0 pessoal da erea comercial @ de
suprimento de gas, despesas comercias, comunicaglo, pestan de
gis & transporie, dentre oulros fnfores relevanies, com Jase Nos
custos efetivaments realzados pelas Concessionanas, & ser
homologado pelo Conseiho Dirator,
- TUSD-E: Tarita ezpecifica para uso do sistema de disinbuigao
para gasodulos dedicados & axclusivos
a) Determinar que & Camara de Politica Econdmica & anfana -
CAPET, no prazo de 30 (tinta) dias, promava estudos guanto a Larla
especifica para uso do sistema de distribuigho. visando calcalar o
valor do desconto nas margens das Concessionarias para 1ndos o8
agentes que seiam conedlados por um gasoduln dedicado &
exclusivo, considerando os custos de immestimenio, opsracéo e
manuiencso
- TUSD - Termoelétrica. Tanfa para uso do ssiema de
distribuiclo, aspecifico para o segmento fermoeletnco
a) Todes os agentes do segmentn termoelélrico terdo dredto 8o

desconta de 22 5% (vinte & dois & cinco décimas por ) no falos
R da fermuta na margem de dsiribuicdo, obedacend sEQuUIrite
farmilka
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r= |l ) i = g

T=Tanla

¢ = Somattro do consumo mensal expresso em milhdes de m'. com
6 COSAS OeCciIMan,

R = Fator redutar cujo valor & de até 0,775,

IGP-M. = |ndice Geral de Precos Mercado - Fundagdo Getdlio
Yargas, do més de novembro o ano.antenor;

IGPM, = Indice Gerai de Precos Mercado - Fundaghn Getllio
Vargas, do més de jun/Z000, equivaianta a 183.745;

CG = Prago de compra do GN determinado m lungio dos contralos
de compra sspecificos para cada usina

bj Nos casos am que O agente consinuir ramal dédicado @ oxOusvo,
fica garantido o descontd da alined "a", ou o dirgito A0 pagamento de
tatifa especifica (TUSD-E). a ser calculada pein AGENERSA
levando em consderaclo custos de Investimentd, operagao e
manuiengao

¢} Determunar que seja fealizada a revisdo anual dos cescontos
concedidos na formula {(fator R a m de se compensar aventuals
affos de piojecho de demanda do segmenio termoebilico na
Hevisao Guinguenal nos anos anteriores, dantro de Cada raspectivo
guinguénio, nio podendo relroagh & quinguiénios passados

Art. 10° - Determinar gque os Conratos de aquisigdo do ges natural
das Concessiondnas CEG o CEG R, & adifivida. com a8 Supridora
sajam obrigatonamente submedidos a8 processo reguialdno pars a
aprovacdo & homologacho pela AGENERSA, devendo conter  as
l- A aguisicio do gas natural devert ser realizada por Chamamenio
Pablico, visando promover wié concorméncia, economisidade
reducds de tanfas.

H- Além das cldusulas essenciam, deverio conter outias ogue
permitam Nexibllzagao do fake-or-pay em vilude da migracdo de
consumidores para agentes livies, garantindo a tansparencia das
informacdes, dos cusios envolvidos, da formacio do prago. bem
comao da ofarns total do volume a ser adquindo pelas Distrib doms.
Paragrafo Unico: As Concessiondrias tordo 18 (dezodn) meses
para adequar-se #08 incsos | e |l aoma, independanie dos contratos
g aditivos wvigentes, gue deverlo ter seu inteiro eor divulgado no sia
da AGENERSA imediatamante. visando smpla publicidade vedada
qualquer clausuia de confidencialdade com relacio a divulgacho ao

plblics,

Art. 11° - Recomendar ao Poder Concedente a adocho Bag madidas
legais @ contreluasis cabiveis para adequacio dou firmadas
na presents Daliberacdo

i
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Art. 12" - Esta Deliberagdo entrard em wvigor ne data de sua
publicacio, revogando as disposigbes contrarias, em especial as
Defiberagies AGENERSA n™ 25772008, 25872008. 73872011
1.250/2012; 1.357; 168168/2013; 2 82472016, 2 85072016, 3.020/2016;
316832017 1184/2017. 3165/2017. 3.242/2017 & 3.244/2017 "

A contagem do prazo para oposigdo de recursos teve inicio em 27 de
junho de 2019 e o término do prazo para oposicao de Embagos de
Declaragao ocorreu em 01 de julho de 2018 Nesta data. todavia, foram
protocoladas as pegas de Embargos dos seguintes interessados
Governo do Estado do Rio de Janeiro (fis. 817-621) concessonarias
CEG g CEG RIO (fls. 632-652), Petrobras (fls §54-886), IBP (lis. 687-
703), ABRAGET (fis. 713-740) e Marlim Azul Energla S A (fis 742-
Tr0).

Apesar de constante no relatorio disponibilizado dentro do prazo
regimental. reproduzo, em apertada sintese, os argumentos susiantados
par cada Embargania:

Com relagdo a redacio do artigo 8° I, alinea a, entendeu gue parmite
margam a dupla interpretagdo. uma vez gue, no seu entendimento, nao
restou claro s& o valor apontado de RS 10.000.000,00 (dez milhoes de
reais) & referente a totalidade dos investmentos para & construgdo do
gasoduto (somando-se todos os aportes financeiros) ou se esse valor
apenas se refere a8 @portes Individuais da cada categona
(concessionaria, autoprodutor, autoimportador & consumido”  livre),
sugerindo, por isso, alteragdo da redagdo para restar claro que o valor
da RE 10.00000000 (dez mihdes) se rafera a3 totalidade Odos
investimentos para a construgdo do duto (somando-se 1cdas as

contribuicies)

A respeito do artigo 2° |ll, alinea a, questionou a diferenga de ‘edagao
antre a constante na alinea e a constante no momento de definir o fator
"R" da férmula de calculo da margem de distribuicdo. Segu o texto

Cormaie Jowd i 8 Gtm iimge  Powanan ES00TI00IUTH | Vigra 5 13
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da alinea, todos os agenies do segmento termelétrico terdo direito ao
desconto de 22.5% no fator da margem de distribuicao ao passo gue a
descrigdo do fator "R" na formula consta como sendo “fafor redutor cujo
valor & de até 0.0775" Ao fim, sugere & adogao de expressac unica.
"desconto de ale 22.5%"

2) Concessionarias CEG e CEG RIO (fis. §32-652)

Apos defenderam o cabimento & a tempestividade dos Embargos ora
opostos, iniciaram rememorando as coninbulgbes apresentatlas por
ocasido da consulta & audiéncia poblicas, narrando gue, confarme [a
argumentado, a Clausula Sétima, §18* do Contrato de Concessao ja
prevé a hipotese de aquisigao do gas natural dirstamente do produtor @
dispée sobre a margem de distribuicde a ser percebida peia
concessionana, sendo possivel, portanto, enquadrar o8 novos agentes
no referido dispositivo, cumprindo @ forga vinculants dos Contratos de
Concessao

Asseverou que o afastamento das condigbes pacluadas acarmsta
inseguranga juridica @ regulatdna, uma vez que fere o acordo Jilateral
celabrado.

Defendeu gue o enguadramento tarifario deve cbedecer a um critério de
categonzacio por segmento/classe de consumidor & que 50 @ parmitida
a pratica de tarifas diferenciadas anie as caracteristicas tecnicas
consoante artigo 7", clc artigo 1°, §2° da Lei Estadual n" 2. 7E2/11887.
Assim defendeu que a cobranga dos agentes livres deve ter a masma
margem de distribuiclo que a praticada com relagio aos consumidores
cativos do mesmo segmento, posto que lodos &30 usSuarios do Mesmo
sistema de distribuicdo de gas. possuindo igualmente o onus sacial de
custeio da estrutura comum a todos. A fixagio de tarifa especifica para
o8 “novos agentes” acarretaria aumenlo de tarifa de toda & base de
clientes, no inuto de manter o equillbno econdmico-financeiro do
Contrato

Tendo em vista que a deliberagao decidiu que os agentes liyies 1em
direito @ uma tarifa diferenciada, diferente daguela prevista em Gpfitrato,
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tarifa esta que abarcara os custos especificos do investimenio, operacac
e manulencéo, entendeu gue ha omiss3o guanio aos demais pontos
suscitados.

Ainda alegando a existéncia de omissdo, colacionou o artigo 478, §1°,
ingiso IV, do CPC, afirmando que “uma decisdo ndo sera fundarieniada
quando ndo forem enfrentados todos os argumentos capazes de, em
lese, infirmar & conclusdo adolada pelo julgador” e defendeu gue dita
omissdc prejudica a eventual interposiglo de Recurso Administrativo, na
medida em que nfio se sabe qual & o entendimento desta casa com
relacio @os pontos suscitados pela CcoOncessiOnAna, mMis  nNao
trabalhados na decisdo, culminando em viclagdo aos princiios do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio, pois se retira
do |urisdiclonado/ragulado o direito de racorrer do julgado @m Sua
pianitude.

Alegou haver obscuridade na decis@o quando da leitura em conjunto dos
artigos 11 & 12, da deliberagac embargada, ndo ficou claro gue nao ha
regulamentacéo para o consumidor livre, autoprodulor & autoimpontador
até que haja a formalizagdo de aditivo contratual Essa cconclusao
alcangada pela concessionana foi a partir da interpretacéo do atigo 11
no sentido de gue o Conselho Diretor entendeu indispansavel a
formalizagdo da decisdo por termos aditivos aos contratos, para que
haja a produgdo de efeitos da nova regulamentacdo contida na decisao
embargada, bem como da interpretagdo do artigo 12 como dispositivo
que revogou todos os atos normatives antenores da Agencia que
regulamentavam a maténa a partr da publicagao da decisao emoargada
no DOERJ (ocorfida em 268.08.2019) Em razéo disso, pleiteoy que a
deliberagio expusesse de maneira expresse Qque &£ nova
regulamentacdc apenas entrara em vigor a partir da sua formalizagdo
por termos aditivas ans contratos de concessdo enire concessionaria e
Poder Concedente.

Apontou obscuridade no artigo 4° caputl, quando utiliza a expressac
‘sam restrigho de consumo diario”, afirmando que carece de melhor
definicdo, devendo ser abordada, inclusive, a correlata l:u-né!:quﬁnﬂia
dessa previsao,
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Também apontou obscuridade no artigo 4, §1° gquando trata de
“reserva de capacidade minima de transporte”, uma vezZ gQue, no Seu
entendimanta, o dispositivo faz referéncia a atividade de transpene, que
& de competéncia da ANP. Assim, queshona a correigao da cordula de
sa definir capacidade de distribuicio ou de transporie (capacidade de
movimentagdo) em mimés, em detrimento da resolugdo dec CNPE
(Conselho nacional de Politica Energética)

Alegou obscuridade nos termos “ramal dedicado” “ramal dedicado e
exclusive”, “ramal exclusivo" e "gasoduto” utilizados na deliberacao,
defendendo 2 necessidade de padronizacdo de um lermo  para
aclaramento da guestio. Assim, sugeriu a substitulcio do termo
"definig8o de ramal dedicado”, no artigo *, §1° por “condigo de ramal
dedicado”

Suscitou obscuridade, tambam, no artigo 8%, com relagdo ao caput, no
gue tange as regras para novos gasodutos dedicados, devendo ser
esclarecido que para os clientes ja abastecidos por dutos dedicados ndo
cabera a possibllidade da construgdo de novos dulos as suas oroprias
expensas, por ser antiecondmico @ contra a modicidade tarfaria

A respeito do inciso |l, alinea "a”, do mesmo artigo 8° apontou omMissdo
fazendo-se necessario "sclarar & expressdo reserva de capacilade oe
abastecimento . inclusive para aponitar Suas CoOnNsSequencias’, & quanto
ao incigo i, correspondente a mesma alinea, afirmou obscuridade ao
informar a ndo Inclusdo no Plano de Investimentos da Rewvisao
Quinguenal da concessionaria dos investimentos para fins regulatorios
tanfarios, sem esclarecer que o valor investido pela concessionaria
devera ser considerado na Base de Ativos Regulatdria para fins de
remuneracdo na Quinguenal Alem disso, reguersu esclarecimentos
acerca da aplicagao do desconto. porque o caput fala em percentual de
22 5% enquanto a formula atribul ao fato "R" o valor de ate 0.775

Apontou contradi¢ao na aplicag8o das Clausulas Quarta, §1% item |, dos
Contratos de Concessdo. que foram utlizadas para responder a
guestionamento presente no voto, mas, por uma falha fQjica no
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encadeamentas do raciocinic  empregado, no entender da
concessiondria, o volo encerra afirmando gue as clausulas ndo se
aplicam a hipdtesa presente,

Afirmou contradigBo com relagdo as Clausula Setima, §°6, dos
Contratos de Concesséo, que ao seram Iinlerpretadas, dac o
antendimento de que ora s& aplicam para os casos de mesmo supndor e
supridores distintos, ora valem somente para 0s casos de suoridores
distintos (TUSD)

A respeito do artigo 8°. inciso |, alinea b, e inciso |l, alinea ¢, apontou
contradicio no emprego da expressdo ‘uso de sistema de distnbuigac’,
enquanto, em verdade, esta @ se fratar de “ramal dedicado”. ‘cuje
conexdo direfa ao dulo do produfor sigifica, Juslaments, a naoc
utilizacdo do sistema de distribuigo das CoNCassionNanas”

Defendeu & existéncia de omissao quanto a incidéncia ca nova
regulamentacdo, detalhando se& sla contemplara os clientes gue |a
compdem a base das concesswondrias ou s& abarcara apenas €& Novos
chentes

E guestionou omissdo quanio a TUSD-Termosletnica, ante a ausénc:a
de memdria de calculo gque levou ao advento da formula aplicavel &
tarifa para uso do sistema de distribuicio do segmento termosiélrco. ou
seja, houve a definigdo da formula da TUSD-Termoelétrica, sem
apresentar a comelata |ustificativa e fundamentos, inclusive no ambito
aritmatico

3) Petrobras (fls. 655-684)

Indicou obscurnidade no artigo 2° pomue, no seu entendimento, a
previsio de [sonomia po tratamento entre os agentes & ampla e
genérica. podendo garar questionamentos futuros quanto a efetiva forma
de aplicagio da isonomia, uma vez que as caracteristicas distintas dos
agentes podem demandar lratamento diferenciado, no intuito de manter
@ isonomia Apresentou exempios para que [osss tsivel a
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dentificagdo da obscuridade alegada. Para sanar o vicio, sugeriu
alteracdo da redagio para a seguinte

“Art. 2* - Conceder tratamento isondmico na aphcacao da
TUSD & da TUSD-E. conforme o caso, aos agentes livres
- Autoprodutores, Auto-lmportadores e Consuimidores
Livres no Estado do Rio de Janeiro, na forma definida

nassa Deliberacdo

Alegou haver contradigdo no artigo 7°, por antender gue nao restou clara
a forma como sera aplicada a tanfa aos agentes livres Na sua Ofica,
foram criadas 2 categonas de agentes livres (i) os que adguirem gas do
mesmo supndor gue as concessionanas e, portanto, nao eriam dirgito a
TUSD-E, & (i) os gue adguirem gas de formecedor distinto da
distribuidora, fazendo jus @ TUSD-E. Queshonou o amparo legal para tal
distingdo & pontuou que 8 TUSD-E & devida em fungao do ative (ramal
dedicado) & do servio (operagdo e manutengio) nao guirdando
relacao com o fornecador do gas Assim, defendau que esse dispositivo
viola o ariigo 2° da mesma decis&o, o qual garants tratamento iscnémico
aos agenias

Com relagdo ao mesmo artige 7, afirmou outra contradigao, identificada
na utilizacdo do termo “agente livre” Referido termo, no artigo 2° &
utihzado para definr o0s Autoprodutores, Autcimponadores e
Consumidores Livres. Porém, em se& (ratando dos dois primeiros, eles
n&o adquirem gas, motivo porque a redagao do artigo am quesido, em
sau santir, merece ser alterada Aduziu, ainda, que o arigo ™ cna
limitagbes & aplicacdo da TUSD-E, sem prever todas as hicoleses
envolvendo os possiveis dutos que atenderiam um agenie livre
{exemplo: duto especifico construido por uma distribuidora)

Com relac@o ao artigo 99 inciso |l alinea & registrou omissdo por
apresentar somante uma unica formula para as duas concessianarias
gue nao ulilizam parametros idénticos em suas formulas, dmﬁ'!lﬁn ser
apresentadas duas formulas

Conpers joso Coe oow Sarmos hiin  Proessn 0 © B 20TI0030 1 Fagra 1! e
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Suscitou inexatiddo material guanto a formula apresentada e o Custo do
Gas (CG), uma vez que na TUSD aplicavel sos agentes livres néo deve
sar considerado o custo do gas na formagdo da tardfa

A respeito do artigo 9°. inciso Ill, alinea b. defendeu que o texto pode
levar & intepretacSo de gue o agente. cujo ramal especifico fol
construido pela concessionaria, nao fana jus a8 TUSD Termelgtrica ou a
TUSD-E

Afirmou gue ha obscundade no artigo 10, paragrafo unico, por nao
definir, de forma clara, quais obrgagdes deverdo ser cumpridas pelos
agentes no prazo de 18 meses e quals deverdo ser cumpnias de
imediato, bem como ndo deixa claro a real intengdo da Agéncia com
relag8o aos confratos e aditivos vigentes. Assim, solicitou expressa
previsdo de que o ato juridico perfeito @ o direito adguindc serao
respaidados.

4) Instituto Brasileiro de Petrdlec, Gas & Biocombustivel — [BP (fs G88-
703)

Iniciou questionandc a redacdo do artige 7° inciso 1l alinea b, porgue
pode conduzir ac entendimento de gue os agentes livres, que Jtilizam
gasodutos dedicados construldos totaimente pela concessionaria, nao
possuem direito a TUSD-E. Em seu sentir, independentemente d2 guem
constrdl o duto, o servico de operacio e manutengao a sar prestado e 0
mesmo. ‘A umca diferenga @ se os investimenios serdo ou ndo
contabilizados para formecdo da TUSD-E O investimenio feilo pela
Concessionara e considerado, mas nao o investimento faifo pelo Agente
Livre, conforme j4 tratado no Arl 8° dessa Deliberagdo”

No intulle de confenr maior clareza ao texto da deliberagdo, sigenu a
utilizacic de termos definidos. como, por exemplo, ublizar sempre a
expressdo “agente bvre” em todo o texto @ “gasoduto dedicado’
eliminando o termo "exclusivo

Quanto ap artigo 2° pugnou (i) pela diferenciagdo dos agentes livres
entre aqueles que usam a malha de distribuigdo e os QUg usam

Combany Jove Corvn o Sarwm Araig______ Pestwan i EJSO0TOMG0 __________ Figia el
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gasodutos dedicado, posto que a isonomia deve ser entre as Clversas
Bspecies de agentes que se encontram na mesma siluagao & i) pelo
saneamenio da generaliidade do texio para nao permitir @ interpretacao
engquadrando autoprodutores e autoimporadorés como agenies
passivers de regulacio pelo Estado, @ que eles sao regulados peia
Unido, atraves da ANF

A respeito do artigo 4°, § 1°. afirmou que a praxe do mercado (contratos
de formecimento de gas natural) & a utiizagdo, como referércia, do
conceito da guantidade diaria contratada (QDC) Assim, no caso de
exisléncia de um acordo de uma QOC entre usuario & concessionana,
gs5a grandeza, em seu entendsr, deveria ser considerada para fins de
reservagio da capacidade Em razéo disso, sugenu gue a deliberagso
faca referéncia ac gue for maior a QDC ou a média de consumos dos
uitimos 8 meses.

Alnda com relagdo ao mesmo dispositivo, sugeriu 8 alteragao do termo
‘capacidade minima de transporte’ para o termo "capacidade minima de
movimentagao . no intuilo de oferanciar a atividade exercida peia
concessionana, regulada paio Estado, da atividade de transporte o0& gas
natural reguiada peia Unido

Sobre o artigo ", sugenu a substituicio do termo “ramal dedicade’ por
‘gasoduto dedicado’, porque ¢ gasodulo em Quest3o ndo sena
propnamente um ramal de gualguar outro gasoduto. Ademais. 20 INves
de fazer referéncia a "transpartador, UPGN ou terminal de GNL' opinou
por indicar "qualguer outra fonte de gas natural”, no infuito de pearmitr
cera elashcidade da definic8o, para acompanhar as inovaghes
tecnologicas

Com relagao acs paragrafos 1%, 2" e 3% do artigo 5° sugeriu a cnacac
de cbrigacdo de compartihamento de serviddo de passagem para a
construgao de gasoduto dedicado em paraielo, como ocorma am oulras
ragides do mundo & como & feito no caso de outras concassionanas de
servigos publicos, vide Resolugcdo ANP n" 42112 Com izs0, a decisdo
poderia assegurar o diresto a0 uso exclusivo do gasodulo dedica a, ao
menos guando consiruido pelo Agenta Livre ou pela concessionaria com
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o8 recursos do Agente Livie Nesse sentido, delendeu Jue o
compartilhamento do gasoduto voluntano, ocorrendo casg haja sentido
econdmico & seus termos & condigdes seriam livremente negociados
anire as paries.

Cutrossim, sugeru o uso da expressio "gasoduto dedicada’, retirando a
palavra "exclusive”, para nao gerar desconforto no comparilhamenta do
gasodutc dedicado

No gue concemne ao artigo 6° sugeriu que a aprovagao para construgao
do gasoduto dedicado seja conferida somente pela AGENERSA, & nao
pela concassionana, que podera cnar empeciihos

Afirmou que a deliberaglio deixou de prever a passibilidade de confenr
a0 Agente Livre o direito de assumir a operagac & manutengao do
gasoduto dedicado ou contralar terceiros para assumir assa atividade,
beam como a possibilidade de suspensac do pagamento da remuneragao
8 Cconcessionana am caso de falha na prestacdo de servigo
(descumpnmento de contrato ).

Sobre o artigo 8°, Incso |, defendeu que o gasoduto deve se manter
como propriedade do Agente Livre, apenas sendo transfendo para a
concessionaria (i) guando o agente deixar de usar o gasodutc OU (i)
guando se verficar a total depreciagéo desse atvo, slendendo ao gue
dispde a Lel gos Gas, no artigo 45

A respeito do artigo 5°, questionou 2 limitaclo do direfo a TUSE-E aos
agentes lvres que (i) constroem o duto dedicado, (i) financiam a
consirugao do duto dedicado pela concessionaria ou (i) parténcam ao
MESMO grupo econdmico que o6 agenies enguadrados ém um dos dois
OriMBiros CAs08 & exercam a mesma atividade econbmica em Zona
pontigua. Em razdo dessa interpretagdo, sugeriu gue. (i) todo o Agente
Livre que utilizar gasoduto dedicado tenha diredtc a TUSD-E; (i) se o
sugendo acima ndc ocoima, gue ao Menocs saja ﬂ&m‘ml::ﬂdn o §1° para
glimnar a obrigacdo de que o agenie exarca & atwidade
economica & esteja siuado em area conligua
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Com relac8o ao arfigo B° inciso i, ao tratar do compartilhamento dos
cusios de consfrucdo do gasoduto dedicado entre concessionaria e
agentes, ndo ficou claro que a integralidade da remuneracad davida a
concessionana sera calculada com base na TUSD-E, @ nap apenas a
parte proporcional a contribuigdo do Agente Livre

A respeito da alinea “b°. do mesmo supracitado dispositivo, afirmou que
nio restou claro se o investimento realizado pela concessionana val
entrar na base regulatonia de ativos e ser considerado no caiculo de sua
tarifa padrio, observados os hmites previsto na alinea "a’ ou s& ©
investimanto realizado pela concessionaria devera ser remuneralo peio
Agente Livre, ainda que atraves da aplicagao da TUSD-E

Sobre o artigo 9°, inciso I, alinea a, pontuou que s @ CoNCessIoNaria
realiza o pagamento da construcio do gasoduto dedicado, os cuslos &
serem levados em consideragao para fing de caiculo 880 apenzs (i) 0s
valores dos investimentos no gasoduto em questdo e (i) os custos de
operagsc & manutengao, devendo ser desconsiderados o valor do0s
investimenios realizados pela concessionaria em outros ativos & seus
respectivos custos de operacio @ manutengao.

Ademais, se o duto dedicado é construido pelo Agenle Livre. a
remuneracdo da concessiondria deve ser calculada considerando
apenas 0s custos de operagio e manutencado desse dulo, devendo ser
desconsiderados o wvalor dos investimentos  realizados pela
concessionaria em outros ativos e seus respectivos cuslos de operacao
& manutengao.

Com relagdo ao mesmo artigo, afirmou néo haver sentide em falar sobre
“desconto na margam .

Cuanto ao inciso |1, do artigo 9°. afirmou que parece afastar a incidéncia

da TUSD-E na hipotese de dulo dedicade construida pela

concessionaria as custas do Agente Livre. Alem disso, entendeu gue

garante, a0 mesmo tempo, o desconto previsto na alinea "a” (de 22.5%

no fator R) & a aplicagio da TUSD-E Para o Embargante, g, ideal sana

assegurar a TUSD-E ao Agente Livre atendido por dut%‘,.-dudmadn.
I
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independente de guem construiu referido gasoduto, mas, no seu
entendimento, sena uma opgdo assagurar 0 gQue rasultar em menar
valor

A respeitc da alinea °"b’. do dispositive supra, registrou Jue e
conveniente gue reste claro que o custo de investimentc sera
considerado no calculo da TUSD-E apenas quando a concessonara
houver pago uma parte do custo de construgio do duto dedicado.

No gue tange ao artigo 8° inciso lll, alinea d. entendeu que a vedagao
de cobranga anlacipada oe receila peia concessionana para custear a
construcdo do gasoduto dedicado, a seu ver, & prejudicial, porqua pode
a concessionana se recusar consirugio, alegando falta de recursos,
apenas para iImpedir o desenvolvimanto do marcado livre.

Requereu imitaclo de publicidade do contraio de supnmento do gas
natural & terceiros, apesar de nao s& opor ao conhecimeito da
intagralidade pela AGENERSA, pugnando pela publicidade somente do
preco do gas natural. bem como pela manutengao da confidencialidade
da outras condiches comerciais, como penalidades por descumprmento
& lake or pay

Apesar de constar no voto onginal, aduziu gque & deliberagio nac tratou
da questdo concemnente ao procedimeanto pelo qual o Agente Livrz pode
obter uma declaracio de utilidade publica da faxa de terreno ro qual
sera construido o gasoduto dedicado.

5) Associacéo Brasileira de Geradoras Termelétricas — ABRAGET (fis.
713-T20)!

Cuestionou omissdo no artigo 2°, na medida em que nao faz a devida
distingdo entre autoprodutor, autoimportador & consumidor livie que
utiliza & malha de distribuico (sujeios a TUSD) e os que sdo atendidos
por ramais dedicados (sujeitos 8 TUSD-E)

Quanto ao artigo 7° gquestionou & utifizacio do termo “agenta livre
nesse artigo, porgue trata somente do consumidor livre als, o

L]
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termo “agente livre” logo no artigo 2° fol utlizado para se refe’ir aos
autoprodutores, autoimportadores & consumidores livres

Com relacdo ao mesmo artigo, apontou contradigéo ao impor limitagao a
aplicacdc da TUSD-E somente scs agentes gue construiram 3 duto
dedicado ou que tiveram coparnicipagdo na sua construgao

Sobre o artigo 2°, Inciso 1|, alinea &, assevercu que ha necessidade de
apresentacdo de 2 formules: uma com os parametros utilizadcs pela
CEG e outra com o8 utiizados pela CEG RID, & ainda gue deve ser
expurgada da formuia o custo do gas (CG), ja que a TUSD & aphcava!
aos agentes livres

Sobre a alinea b, inciso |ll, do mesmo artigo 9°, pontuou gue a rixdacao
deve ser aprimorada para afastar a |nterpretagao de que os agentes,
cujos ramals dedicados foram construidos pela concessionaris, nao
teriam direito & TUSD Termelétrica ou & TUSD-E

6} Marlim Azul Energia S.A. (fis 742-770)

A respeito do artigo 5°, §1°, sugeriu alteragdo na redacao de "a definigao
de ramal dedicado e exclusivo podera sar estendida’. para "deverd
bem como entendeu que a deliberagio devena trazer o concaio de
exclusividade considerando o ramal dedicado como exclusiva quando
sua construcdo bLver sido custeada e realizada integraimente pelo

aganie livre

Sustentou, @inda, guanto @ redagdo do mesmo artigo, que deve ser
retirado 0 sentido restritive de "mesma atividade acondmica’, para o fim
de permitir a conexac ao mesmo gasoduto de sgentes que apenas
facam parte do mesmo grupo econdmico & axercam atividades que se
valham do gés e seus derivados como insumo, o gue Incluina usos
inovadores do gas, bem que deve ser relirada a exigéncia de exercicio
am area contigua =
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Sobre a redagao do artigo 6° sugeriu que seja esiabeiecido o prazo de
60 dias para aprovagao de projetos de construcdo de ramal dedicado
apresentados por agentes livres pela AGENERSA.

A respaito dos artigos 7° & 8% inciso |l alinea & no gue fangs a TUSD-
E. entendeu que (i) pode ser aplicada ainda gque o gasodulo nido seja
axclusivo, notadamente gquando perencente ac mesmo Qrupo
econémico, (i) as premissas para definigéo da tanfa pspacifica devenam
peiar mais bem detalhadas na deliberacdo, devendo refletr
exclusivamente a remuneracSo das concessionanas esladuas peia
prestacdo dos servigos de operacdo & manutencao prestados nos dulos
construides por agentes livres; (i) devem ser fixados critérnics mais
detalnados, seguindo a recomendacio do Parecer da CAPET

Defendeu. quantd ac artigo B° inciso |, alineas "b" e "¢, que &
“transmissdn”’ do ativo construido pelo empreendedor privado (gasodulo
dedicado) se sssemelha tanto 4 desapropriagio, quanto ao Insttuto da
reversdn. devendo ocorrer medianie justa e prévia inderizagao,
considerando metodologias de valoragdo de alivos

Ali4s. no seu entendimenta, a transmissdo do gasoduto deve ser dar
ecnicamente. em favor do patiménio publico estadual, e a0 da
concessdo, como consta na deliberagao.

Alegou omissdo na dehberagio na medida em Qque ndc tratou
sspacificamente, definindo rito, da Declaracio de Utiidade Publica para
fins de desapropriagao & instituicdo de servidio administrativa des areas
necessarias @ implantacdo dos gasodutos dedicados @ de uso asclusivo
pelos agentes livres, apesar do tema ter sido tratado no corpo do voto
no item "Xl - das Desapropriagdes’

Cluestionou a auséncia de previsdo na deliberagdo da possibilidade de
assuncao da construgdo do gascduto dedicade pela usuap gquando
houver descumprimento do respectivo cronograma pela concpésionana.

E o breve relato. Passo a decidir.

TR T — T — LT
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Com o emtendimento alinhado ao das camaras lecnicas & jundica.
antendo que o teor de todos os Embargos de Declaragao oposios. em
verdade, buscam o desfazimento do juigado, por divergéncia de
posicionameanto

Como bem sa sabe, ante os ensinamentos doutnnarics escoracos nas
limitagdes impostas pelas leis processuais, a alteragdo do decisium deve
sar guerreada por meio de Recurso Administrativo, sendo cerc gue o
instrumento Embargos de Declaragéo tem o conddo somente da suprir
amissfes & asclarecer contradicdes @ obscuridades que evenlualmeants
sejam |dentficadas no julgado.

De acordo com o asseverado pela Procuradoria da AGENERSA, atraves
de decisdo do Supenor Tribunal de Justi¢a colacionada em seu parecer
os Embargos de Declaragdo ndo possuem efeitos infringantes, selvo nas
hipoteses de evidente emo matenial ou manifesta nulidade, adicionada a
auséncia de outro meio habil para provocagao da comegao do aquivoco
identificado.

Assim, entendendo que as matérias ventiladas por meio dos Embargos
de Declaragéo opostos sBo, em verdade matéras a serem abordadas
am Recurso Administrativo, porgue ndo versam SobDre omissces,
obscuridades ou confradigbes. nem a respeitc de |atentes emos ou
nulidades. mas intentam produzir desfazimento ou alteracdo do ulgado,
por divergéncia de posicionamento

Pelo exposto, VOTO por receber todos os Embargos de Deciaragao,
posto gQue tempestivos, para, no merito, negar-lhes provimento,
mantendo integraimente a Deliberago AGENERSA n* 3 862/2718 por
seus propnos fundamantos

E como voto.
Jose Carlos do%;ﬁnm Araljo
Consalheifo Realator
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' DELIBERACAC AGENERSA N.° 1.862 DE 18 DE JUNHO DE 2018
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REGULATORIO PARA AUTOPRODUTOR, AUTO-MPORTADOR E CONSUMIDOR LIVRE.
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DELIBERA:

Art, 1* - Reveger 8 Deliberacies AGENERSACODM f* 13505012 n* 25772008 & 2532008,

Aneas

Purbgrafo Unico - Dstsommar que @ Camara de Energis - CAENE iy prazo de M (innis) das
spreaants minuts contanda
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Art #* . Na conutucln de novos paRodulos dedicades, pOf AgEriEs ALSOroduiorss. Aulo-
ipotadores & Conswmadones Livwas ou pelss Concessiondnan fcam esiabelecdas as segoinies
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DELIBERAGCAD AGENERSA N.* 4¢3+ DE 10 DE OUTUBRO DE 2019,

CONCESSIONARIAS CEG E CEG RIO.
Estude =& reformulacas do arzshougo
regulatng pAra autoprodulor,
autosmportader & consumidor  lvre,
EMBARGOS DE DECLARACAD.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGEHERSA,
no uso de suas atribuiches legais & regimentals, & lendo &m vists o que
consta no Processo Regulatono n ® E-22/007/300/2019, por unanimida Je

DELIBERA:

Art. 1° - Por receber todos os Embargos de Declaracio, poulo gue
tempestivos, para, no meérito, negar-fhes provimenio, mantendo integralments
a Deliberacao AGENERSA n." 3 882/2019 par saus proprios fundamer tos.

Art. 2 - A presente deliberago entrard em vigor na data de sua publicacao.

Rio de Janeiro, 10 de outubro de 2018,

7

¢ Luigi Eduardo Troisi Ferreira
Consetheiro Pres:dents
Tiago Mah José Carlos dos Bantos Araijo
Consaiheira Conselheito Retaior
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