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Processo n°.: E-22/007/360/2019

Autuagao: 07/05/2019
Concessionaria: CEG RIO
Assunto: Relatorio de Fiscalizagao CAENE n® P-027/18 e do
Termo de Notificagao n® TN-024/18.
Sessao: 26/09/2019.
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O presente processo regulatorio foi inaugurado por meio (da Cl
AGENERSA/CAENE n° 046/19 (fls. 03), a partir do Relaldrio de
Fiscalizagdo CAENE n.° P-027/19 (fis. 06-24) e do Termo de Notificacao
n® TN-024/19 (fis. 05), realizado com base na fiscalizagao datada da 29
de janeiro de 2019, com vistas a verificagao das instalagdes da
concessionaria nos enderecos situados a8 Rua Fabiano Barreto, n® 74,
Av. Saturnino Braga e Rua Ministro Dutra Explanada, nos bairros de Vila
Santa Cecilia e Independéncia, todos no municipio de Resende.

Nos termos do que foi consignado no referido relatorio, a CA=NE
identificou como irregularidades que: i) (...) na estagao de regulfagem e
medicdo, na foto de numero 13, foi identificado o armazenamento
inadequado de material, oferecendo riscos a0 funcionario. da
Concessionaria; il) além de também ser possivel verificar a insuficiéncia
na sinalizacdo de rota de fuga, sendo que a unica placa sinalizando a
rota de fuga estava fixada de forma irreguiar, como expoem a folo de
numero 14; iii) Quanto a obra realizada na Rua Ministrg Dutra
Explanada, trecho da passagem de nivel da Rodovia Presidente Cutra,
foi observado a falta de sinalizagdo indicando a existéncia da tubulagao
de rede de Gas Natural. Nao foi identificado no projeto, referenté a obra
do reforgo, o detalhe que demonstra a construgdo do d'nﬁ/am area de

passeio, construido abaixo do viaduto.”
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A mencionada camara informou, ainda, que a concessionaria forneceu,
via e-mail, as informacgdes solicitadas quanto ao numerc de Clientes
abastecidos e extensao da rede ja construida.

Prosseguiu a referida camara concluindo que

*No municipio foram construidos 142.26 metros de rede, Ihavendo
5.147 clientes abastecidos pela Concessionaria, sendo destes: 16 de
carater industrial @ 10 postos GNV.

Durante a vistoria, foram identificadas as imegularidades listadas a
seguir:

» Armazenamento inadequado de material na estacao visforizda.

« Insuficiéncia e instalagdo irregular de placas sinalizagoras de
rota de fuga

« Falta de sinalizacdo da existéncia de rede de Gas hlmuml que
passa sob a drea de passeio abaixo do viaduto.

s Auséncia de detalhe, no projeto, do assentamento da fubulagao
referente ao reforco no trecho localizado na Avenida Presdente
Vargas, a baixo do viaduto da Rodovia Presidente Dutra

A CAENE solicitou a concessionaria a apresentacdo de copia dos
documentos que demonstrassem a corregao das irregularidades ecima
apontadas, o encaminhamento da aprovagao do projeto junto g0 orgao
competente, bem como algumas informagdes, antes e durante a vistona,
que seguem na midia digital anexada as fis. 24.

Através da GEREG 125/2019 (fls. 25-48), a concessionaria respcndeu
ao termo de notificacdo supramencionado, sustentando que ndo deve
ser lavrado auto de infragao.

Esclareceu a CEG RIO que, em relagdo ao armazenamento inadecuado
de material na estagao vistoriada, “atuou de imediato, considerando smy,
como oportunidade de melhoria a observagdo da AGENERSA.”

No tocante a insuficiéncia e instalacao irregular de placas sinalizadoras
de rota de fuga, consignou que “‘a CAENE apontou instalagao irregular
de placas sinalizadoras de rotas de fuga, mas restou dgconlroversd que
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hé placas sinalizadoras de rota de fuga no local”. Apesar disso, infcrma
que ‘“instalou um numero maior de placas de rota de fuga (... )"

Em relagdo a falta de sinalizagao da existéncia de rede de gas naural
que passa sob a area de passeio abaixo do viaduto, a concessionaria
afirmou que, embora em seu entendimento ndo fosse necessaria,
instalou as placas de sinalizagao.

No gque se refere a auséncia de detalhe no projeto do assentament da
tubulagéo referente ao reforgo no trecho localizado na Avenida
Presidente Vargas, abaixo do viaduto da Rodovia Presidente Dutia, a
concessionaria entendeu que o mesmo nao era devido, uma vez que,
ap6s reunides tanto com a AMAN (Academia Militar Agulhas Negras)
quanto com o Grupo CCR - Nova Dutra, a travessia foi ajustada na
forma finalmente finalizada. Para tanto, informaram que o0s mapas
comprobatérios da regularidade da area, bem como copia da
documentacao, que confirma os ajustes efetuados, foram anexados.

Assim, afirmou que ‘ndo hé qualquer irregularidade, ate pcrque
seguimos as orientagbes da CCR-Nova Dutra, responsavel pelo
mergulhdo.”

Finalizou sustentando que n&o houve prejuizo a prestagao do|servigo
publico, requerendo, assim, o arquivamento do termo de notificagao,
sem qualquer autuagao no processo.

Sorteado & minha relatoria em 20 de maio de 2019 (fls. 51), remet os
autos & CAENE para ciéncia, analise e parecer, tendo em vista o
pronunciamento da concessionaria.

A CAENE se manifestou, as fls. 59, no sentido de que & inadmissivel o
pleito da concessionaria de nao lhe ser aplicada penalidade p@:rr haver
sanado as irregularidades apontadas acima, haja vista que tal fato &, na
verdade, uma comprovagdo do n&o cumprimento das Clausulas
Primeira, §3° e Quarta, §1° itens 6 e 11, do Contrato de;%ﬂnc:edséu.
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Instada a se manifestar, a Procuradoria entendeu, as fis. 62- 54 pela
responsabilidade da concessionaria e consequente aplicagao de
penalidade, conforme excerto extraido de seu parecer, in verbis:

‘No que pese a aplicago da penalidade em relagéo &
Concessionaria, esta Procuradora, em conformidade (com a
manifesiacdo da CAENE, acostada as fls. 59, entende que a pronta
realizacdo dos reparos nao exime a delegatana de | cumpnr
rigorosamente as clausulas do Contrato de Concessao, r:.abandu
lembrar que o principio da presta¢do do servigo publico aﬂqqu:mn é
condiglo permanente e mandatoria da concessao e reqler toda
cautela pecessaria em quaisquer agbes, obras e procadimantos
comrelatos a prestagdo dos servigos publicos.

Sendo assim, esta Procuradoria entende que o caso em andlize atral
a aplicagado de penalidade contratual. Em outras palavres, a
delegataria agiu em desconformidade com o principio da ::_'resm;au
do servigo publico adequado. Todo cuidado @ pouco| guando
estamos diante de servicos gue envolvem a coletividade e, 1este
sentido, na leltura desta Procuradoria, a penalidade tem o fito
pedagogico, eis gue inibira agbes da presente ou semel 1ante
natureza em termos futuros.” |

Por meio do Oficio AGENERSA/ASSESS/JCSA n° 67/2019, as fis. 67,
foi aberto prazo a concessionaria, para, querendo, apresentar alegacoes
finais.

Como resposta, através da GEREG 428/19, as fls. 68-69, a
concessionaria apresentou suas razdes finais no sentido de gue a
propria CAENE e a Procuradoria concordam que as 1rregulandades
foram sanadas, apesar de ressalvarem gue houve infragdo ab pacto
concessivo. Reiterou sua manifestagao de fis. 25-48, destacando gue as
irregularidades foram sanadas dentro do prazo de 10 (dez) dias nos
termos da Instrugao Normativa 007/07, da propria AGENERSA, art. 6°
paragrafo 2°. Por derradeiro, afirmou que nao ha registro de incidentes
ou reclamagbes de clientes sobre o termo de notificagao em tela.

Ato continuo, por meio da DIREG 099/2019, as fls. 70-77, a
concessionaria trouxe copia do acordao exarado nos autos da ape'acgao
distribuida sob o n® 0185836-58.2011.8.15.0001, curso nz 10°
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do|/Rio de Janeiro,
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informando que restou nela decidido que a ragulanzag:ﬁu de
inconsisténcias ou irregularidades apontadas pela AGENERSA, dentro
do prazo de 10 (dez) dias, nao caracteriza infragéo ou descumpfimento
do contrato de concessdo, mas sim mera iregularidade que nZo e
passivel de penalidade.

Novamente instada a se manifestar, agora a respeito do teferido
acorddo, a Procuradoria, as fls. 79-86, colacionou integra do gcordao
prolatado no bojo da apelagéo n® 0187025-71.2011.8.19.0001, segundo
o qual o recurso da concessionaria teve provimento negado, mantendo-
se a penalidade aplicada pela AGENERSA. '

Assim, em seu parecer de fls. 88, o 6rgdo juridico desta Casa rassaltou
0 que Se segue:

"Em andlise 30 objeto do feito @ documento acostado as fls, "0/77
(DIREG 089/2019), esta Procuradoria ressalla que trafa-s: de
posicionamento inter partes, exarado pelo Tribunal d Justica do
estado do Rio de Janeiro. Ou seja, o efeito vinculante s& ca no
aAmbito da relagdo juridica que se formou no bojo da ﬁamanda
judicial n.®* 0185836-58.2011.8.18.0001.

Nesse sentido, sabendo-se, dede ja, gue exstem oOuros
posicionamentos proferidos pelo TJRJ, como exemplo & a!me:au;ﬂﬂ
Civel n.® 0187025-71.2011.8.19.0001, fls. 79/86, bojo dos quziﬁ se
manteve a penalidade aplicada pela AGENERSA nos cascs de
semelhante natureza, nos ambito dos processos em gue @
Concessionaria pleiteava & nulidade da penalidade aplk:ac:a no
contexto de processos titulados ‘Relatorio de Fnscalizagan 0 gue
prova o carater singular dos pronunciamentos judiciais, namhm Endn
posicionamento gque vincule as decistes ate o presente muman 0,"

Através do Of. AGENERSA/ASSESS/JCSA n.® BB/2019, foi concedido
prazo de 5 (cinco) dias para a concessionaria apresentar manifestagao
em forma de alegacdes finais (fls. 91).

Antes disso, porém, por meio da GEREG 506/19, de 21 de agoslﬂ de
2019, de fls. 92-93, requereu a retirada de pauta dos procegscs E-
221007/360/2019, E-22/007/363/2019, E-22/007/365/2019, E-
22/007/367/2019, E-22/007/364/2019, E-EEIUUF{%EWEDTQ, E-
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22/007/362/2019, E-22/007/366/2019, E-22/007/361/2019 |e E-
22/007/368/2019, sob o fundamento de que seu prazr.? Jara
manifestacdo se encerrana no dia anterior 8 Sessao Regulatoria d= 27
de agosto de 2019,

Por ultimo, a concessionaria apresentou razdes finais, as fis. i?? 1086,
repisou seus argumentos ja expostos, anexando, novamente, t}!:-pna da
decisdo colegiada da 10° Camara Civel do Tribunal de Justica do|Estado
do Rio de Janeiro.

E o relatorio.
Jose Carlos d ntos Araujo
Conselheiro Relator
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Concessionaria: CEG RIO
Assunto: Relatorio de Fiscalizagao CAENE n°® P-027/19 e do
Termo de Notificacdo n® TN-024/19.
Sessao: 26/09/2019.
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Trata-se de processo regulatorio instaurado em razao da fiscalizacao
realizada pela CAENE, em 28 de janeiro de 2019, com wistas ao
acompanhamento das instalacdes da concessionaria no enderego
situado & Rua Fabiano Barreto, n® 74, Av. Saturnino Braga € Rua
Ministro Dutra Explanada, nos bairros de Vila Santa Ceclia e
Independéncia, todos no municipio de Resende, a partir da qual
originou-se o Relatorio de Fiscalizagdo CAENE.

Notificada através do termo n° 024/19, a concessionaria lomou
conhecimento do referido relatério para as providéncias cabiveis, uma
vez que a CAENE identificou, como irregularidades, as seguintas: (i)
armazenamento inadequade de material na estagdo vistorlada, (ii)
insuficiéncia e instalagéo irregular de placas sinalizadoras de rota de
fuga, (iii) falta de sinalizagac da existéncia de rede de gas natur-al gue
passa sob a area de passeio abaixo do viaduto e (iv) auséncia de
detalhe, no projeto, do assentamento da tubulagao referente ap raforgo
no trecho localizado na Avenida Presidente Vargas, abaixo do vaduto
da Rodovia Presidente Dutra.

N&o obstante, a concessionaria sustentou que nao delé" sefl lavrado
auto de infragao pelas seguintes razoes:
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(i) com relacdo ac armazenamento inadequado de material na
estacdo vistoriada, “afuou de imediato, considerando smj zomo
oportunidade de melhoria a observagdo da AGENERSA”,

(i) no tocante a insuficiéncia e instalagéo irregular de placas
sinalizadoras de rota de fuga, consignou a existéncia de fplacas
sinalizadoras no local. Apesar disso, optou por instalar uma maior
guantidade;

(ili) a respeito da falta de sinalizagao da existéncia de rede dz gas
natural gue passa sob a area de passeio abaixo do wiaduto, a
concessionaria afirmou que nao entendia a necessidade de tais p'acas,
mas que, ainda assim, optou por instalar referida sinalizago, |

(iv) no que se refere & auséncia de detalhe no projelo do
assentamento da tubulacéo referente ao reforgo no trecho localizado na
Avenida Presidente Vargas, abaixo do viaduto da Rodovia Presidente
Dutra, a concessionaria entendeu gue o mesmo ndo era devido uma
vez que, apos reunides tanto com a AMAN (Academia Militar Aculhas
Negras) quanto com o Grupo CCR - Nova Dutra, a travessia foi ajustada
na forma finalmente finalizada. Para tanto, informaram que os mapas
comprobatérios da regularidade da area, bem como cbpia da
documentagdo, gque confirma os ajustes efetuados, foram anexados.
Diante disso,defendeu auséncia de irregularidades na situacdo, uma vez
que segue as orientages do Grupo CCR - Nova Dutra.

Com tais argumentos, encerou pleiteando o arquivamento do terrmo de
notificagdo, ante a inexisténcia de prejuizo a prestagdoc da s2rvigo
publico.

Em detrimento do que foi sustentado pela concessionaria, camo bem
ressaltado pela CAENE, a existéncia das irregularidades aportadas
revela o descumprimento, por parte da concessionaria, das seguintes
clausulas contratuais:

"CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO DO CONTRATO
§3° - Na prestacdo dos servicos a CONCESSIQNARIA| procurara
sempre a satisfagio de seus clientes, obedecendg/acs princidios da
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eficiéncia, regularidade, continuidade, seguranga, qualidade,
generalidade, atualidade, coriesia com o0s consumidoies e
modicidade das tarifas.

CLAUSULA QUARTA — OBRIGAGOES DA CONCESSIONARIA,

§1° - Obriga-se, ainda, a CONCESSIONARIA, sem prejuizo das
demais cbrigagtes assumidas neste instrumento, a:

()

6 - realizar, por sua conta e risco, as obras ou outras inteérvengdes
necessarias a prestago dos servigos concedidos, mantendo e
repondo 0s bens e operando as instalagbes equipamentos, de modo

a assegurar os requisitos da prestago de servigos aludides ro §3°
da Clausula PRIMEIRA, '

(i)

11- cumprir e fazer as normas legais e regulamentares dp samvigo,
inclusive as normas da ASEP-RJ, respondende perante o ESTADO,
a ASEP-RJ, os consumidores e terceiros pelas eventuais
consequéncias danosas de exploragdo dos servigos,”

Ademais, a norma legal & clara e inequivoca quanto a obrigagéo de
prestacdo de um servigo adequado por parte da concessionaria.

A proposito, estabelece o art. 175, paragrafo Unico, incisa X, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 175, Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre atraves de lictacao,
a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:
(...)

IV - a obrigago de manter servigo adequado.

Além disso, veja-se a redacdo do art. 6° paragrafos 1° e 2° da Lein®
8.987/95 (que dispde sobre o regime de concessao e perm|ssdo da
prestacdo de servicos publicos, previsto no art. 175 da Constiuicao
Federal), in verbis:

Art. 6° Toda concesséo ou permissdo pressupde|a,prestacdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos u | rnos, conforme
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estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respactivo
contrato.

§ 1°Servigo adequado & o que satisfaz as condigbes de
regulanidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, aftualdade,
generalidade, cortesia na sua prestacéo & modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modermidade das tecnicas, do
equipamento e das instalagdes e a sua conservagao, bem como a
melhoria e expansao do semnvigo

E, ainda, vale a pena trazer & baila a previsdo constante do art. 7° da
refenda lei, in verbis:

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei noB.078, de "1 de
setembro de 1990, so direitos e obrigagdes dos usuarios:

| - receber servigo adequado;

Menciona-se, ainda, o art. 31, inciso |, do citado diploma. segurdo o
qual;

Art. 31. Incumbe & concessionana:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lel, nas
normas técnicas aplicaveis e no contrato,

Dos dispositivoes acima reproduzidos, nota-se que a mens lagis e a
garantia do servigo publico adequado aos seus destinatarios, razac pela
qual ndo se vislumbra plausivel, pois, que, este requisito seja
dispensado, mesmo considerande a coregdo posteripr  das
irregularidades.

Nessa toada, a Procuradoria se manifestou pela responsabilidade da
concessionaria e consequente aplicagdo de penalidade, conorme
excerto extraido de seu parecer, |psis litteris:

‘No que pese a aplicagdo da penalidade em relagdo a

Concessionaria, esta Procuradoria, em conformidade com a

manifestacio da CAENE, acostada as fls. 58 ente d? que a pronta

realizagdo dos reparos nac exime a dalagatgjia de cumprir
|
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rigorosamente as clausulas do Contrato de Concessédo, cabendo
lembrar que o principio da prestagao do senigo publico adequado &
condicho permanente e mandaldria da concessdo e regue” toda
cautela necessana em quaisquer acbes, obras e procedimentos
correlatos & prestagdo dos servigos publicos.

Sendo assim, esta Procuradoria entende que o caso em analise atral
a aplicacdo de penalidade contratual Em outras palavias, a
delegataria agiu em desconformidade com o principio da prestacdo
do servigo plblico adequado. Tode cuidade & poucg guando
estamos diante de servigos que envolvem a coletividade e, neste
sentido, na leitura desta Procuradoria, a penalidade tem o fito
pedagbgico, eis que inibird agbes da presente ou semelhante
natureza em termos futuros.”

No intuito de motivar o juizo de convencimento desse Conselno, a
concessionaria apresentou manifestacdo, em 24/07/2019, contendo
jurisprudéncia, extraida do sitio eletrénico do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, no sentido de gue nao sena aplcavel
penalidade quando comprovado que as irregularidades foram sanadas.

A respeito da decisdo acostada pela concessionaria, a Procuradoria
pronunciou-se no sentido de defender que se trata de posiciohamento
inter partes, de modo que o efeito vinculante daquela decisao fica
adstrito ao ambito da relagdo juridica havida naquele caso concreto,
tratado no bojo do processo onde foi exarada. Além disso, calacionou
integra do acorddo prolatado em outro processo, no intuilo de
demonstrar a singularidade dos pronunciamentos judiciais.

No caso em aprego, muito embora a concessionaria alegue que tenha
sanado as irregularidades dentro do prazo de 10 (dez) dias, bem como
nao haja noticia nos autos de incidentes ou reclamagdes de clisntes,
conforme informado pela propria concessionaria em sede de razdes
finais, normas ligadas a seguranga nao foram por ela observadas.

Especialmente quanto a auséncia de sinalizagao da existéncia de rede
de gas natural, a deficiéncia pode culminar em falha na prestacdo do
servigo publico de distribuicao de gas, uma vez que gualguer evantual
alteracao na regido, que necessitasse de obras invasivas, poceriam

Eum&meﬁEa:h:-&ﬂmSadﬂmqun Processo E-22007 602018 | PagraSded
W TTRzE de Malidg ¥ andaL B =i im Jimertol B EFt SI011-903 Tel.r J1 Z33T-e4%7
deda ik e B PP = M AT



vign #iblico Etadeal

e EAGNN0, 206 | 7o
AGENERSA . Q;iﬁ%% N2 {@
o e |
e Energia -:.E::E:n:ﬂ::aﬁ: 1—k ubeica: % LFL{ {]\[{M -—.1,,...-..". nE EETANE

do Estado de Rio de janeiro RIO DE JANEIRD
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Emprego e Relagdes Internacionais

atingir as tubulagtes de gas, causando prejuizos & concessionaria € aos
usuarios abastecidos por aguela rede.

Ademais, essa nao fol a Unica irregularidade identificada, consoante ja
indicado, sendo certo que as outras também tém potencial de causar
acidentes ou incidentes, seja aos funcionarios da concessionaria, seja
aos usuarios do sernvigo.

A conduta omissiva adotada pela concessionaria foi potencialmente
lesiva, de modo que, sopesando-se com razoabilidade e
proporcionalidade, impde-se a aplicagdo da penalidade de multa, sem
que se mostre excessiva, visto gue guarda proporgdo com a gravidade
da infragdo praticada.

Diante do acima exposto, voto por: mtumm's.'m

Consslhalin
W, Funcional: n* § n" ]

1. Aplicar a concessionaria CEG a penalldade desenenert
equivalente a 0,0005% (cinco décimos de milésimo por cento) do sE.-u
faturamento nos Ultimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da
infracdo (29.01.2019), com base na Clausula Décima, inciso IV, do
Contrato de Concessdo, em decorréncia do descumprimento da
Clausula Primeira, paragrafo terceiro, e Clausula Quarta, paragrafo
primeiro, itens seis e onze, do referide contrato;

2. Determinar & SECEX, em conjunto com a CAENE e CAPET, a
lavratura do correspondente auto de infragdo, em consonancia com a
Instrucdo Normativa 001, de 04/09/2007.

E como voto.

José Carlos dus-]-béntns Aratijo
Cﬂnselheir? Relator
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AGENERSA

DELIBERACAO AGENERSAN. ~ ' °%  DE 26 DE SETEMBRO DE 2019.

CONCESSIONARIA CEG RIO.
Relatdrio de Fiscalizagao CAENE n®
P-027/19 e do Termo de Notificagao
n® TN-024/19.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
no uso de suas atribuigbes legais e regimentais, e tendo em vista o que
consta no Processo Regulatorio n.® E-22/007/360/2019, por unanimidade,

DELIBERA:

WV mcﬁnﬂwm
Art. 1° - Aplicar a concessionaria EEG a penahdadﬂ dwme a
0,0005% (cinco decimos de milésimo por cento) do seu nto nos
ultimos 12 (doze) meses antericres a pratica da infragao (29.01.2019), com
base na Clausula Décima, inciso |V, do Contrato de Concessdo, em
decorréncia do descumprimento da Clausula Primeira, paragrafo terceiro, e
Clausula Quarta, paragrafo primeiro, itens seis e onze, do referido contrato;

Art. 2° - Determinar a SECEX, em conjunto com a CAENE e CAFPET, a
lavratura do correspondente auto de infracdo, em consonancia com a
Instrugao Normativa 001, de 04/09/2007;

Art. 3° - A presente deliberagac entrara em vigor na data de sua publicacao.

Rio de Janeiro, 26 de setembro de 2019.

uardo Troisi Silvi rlos Santos
iro Presidente Cpnselheiro

rreira

Tiago Mohamed José Carlos dos Santos Araljo
Conselheiro Conselheirc Relator
|
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