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Processo n°.: E-22/007/366/2019

Autuagao: 07/05/2019
Concessionaria: CEG
Assunto: Relatorio de Fiscalizagdo CAENE n® P-049/19 e do
Termo de Notificacdo n® TN-031/19.
Sessao: 27109/2018.
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O presente processo regulatorio foi inaugurado por meic da Cl
AGENERSA/CAENE n® 052/19 (fls. 03), a partir do Relalona de
Fiscalizagdo CAENE n.° P-049/19 (fls. 06-15) e do Termo de Nolificagao
n® TN-031/19 (fis. 05), realizado com base na fiscalizagdo datada de 12
de fevereiro de 2019, com vistas ao acompanhamento das instalagoes
da concessionaria situada a Rodovia Presidente Dutra, km 200, Jardim
Maracana, Seropédica.

Por meio do Oficio AGENERSA/CAENE n® 050/19, de 12 de abril de
2019, de fl. 04, a concessionaria tomou conhecimento do relatdric e do
termo supramencionados para as providéncias cabiveis.

Nos termos do que foi consignado no referido relatorio, a CAENE
identificou as seguintes irregularidades:

s Auséncia de sinalizagdo de rota de fuga na estagao,
» Placas de sinalizagbes em mau estado de conservagao

via e-mail, as informagbes solicitadas guanto ao nu de clientes

A mencionada camara informou, ainda, que a mncessEnéﬁa forneceu,
abastecidos e extensdo da rede ja construida.

Prosseguiu concluindo que:
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“No municipio foram construidos 50.088 metros de rede, haverdo 03
clientes abastecidos pela Concessionana, sendo destes: 111 de
carater de producao eletrica e 02 postos GNV.

Durante a vistoria foram idenfificadas as seguinies imegularidaces:

« Auséncia de sinalizacdo de rota de fuga na estacao;
= Placas de sinalizagbes em mau estado de conservagao.

A CAENE solicitou & concessionaria a apresentacdo de capie dos
documentos que demonstrassem a correcao das irregularidades azima,
bemn como algumas informacdes, antes e durante a vistoria, que seguem
na midia digital anexada as fls. 15.

Atraves da GEREG 228/2019 (fls.16-19), de 24 de abril de 2019, a
concessionaria sustentou que nao deve ser lavrado auto de infragdo, ja
gue, em relagdao a auséncia de sinalizacdo de rota de fuga, o local é
amplo e aberto.

FPor sua vez, no tocante ao mau estado de conservagdo de placas de
sinalizagdo, explicou que estas sdo afetadas pelas intempéries
climaticas, mas gue, apesar disso, estavam aptas a sua funcgao ariginal.

Finalizou requerendo o arguivamento do termo de nolificagdo, pela
inexisténcia de irregularidades, sem qualquer autuacao de processo.

Sorteado a minha relatoria em 20 de maio de 2019 (fis. 22), remeti os
autos a CAENE para ciéncia, analise e parecer, tendo em vista o
pronunciamento da concessionaria por meio da referida GEREG,

A CAENE se manifestou, as fis. 30, no sentido de que & inadmiss vel o
pleito da concessionaria de nao lhe ser aplicada penalidade por haver
sanado as irregularidades apontadas acima, haja vista que tal fato &, na
verdade, uma comprovagdo do ndoc cumprimento das Clausulas

Primeiro, §3° e Quarta, §1° itens 6 e 11, do Contra Concessan.
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instada a se manifestar, a Procuradoria entendeu, as fls. 33-35, pela
responsabilidade da concessionaria e consequente aplicacan de
penalidade, conforme excerto extraido de seu parecer, in verbis,

"No gque pese a aplicagdo da penalidade em relagdo a
Concessionaria, esta Procuradoria, em conformidade. com a
manifestacio da CAENE, acostada as fls. 30, entende que a ronta
realizagdo dos reparos ndo exime a delegataria da cumpnr
ngorosamente as clausulas do Contrato de Concessao, casendo
lembrar que o principio da prestagao do servigo publico adeqgLado &
condigdo permanente & mandatdria da concess@o e reque toda
cautela necessaria em quaisquer agdes, obras e procedimentios
correlatos a prestaclo dos servigos publicos. _

Sendo assim, esta Procuradoria entende que o caso em analisz atral
a aplicagdo de penalidade contratual. Em outras palavias, a
delegataria agiu em desconformidade com o principio da prestacao
do servigo puoblico adequado. Todo cuidado & pouco quando
estamos diante de servigos gue envelvem a celetividada e, neste
sentido, na leilura desta Procuradoria, a penalidade tem o fito
pedagogico, eis que inibird agbes da presente ou semelhants
natureza em termos futuros.”

Por meio do Oficio AGENERSA/ASSESS/JCSA n° 80/2019, as fl5. 38,
foi aberto prazo & concessionaria, para, querendo, apresentar alegacoes
finais.

Como resposta, através da GEREG 472/118, as fls. 39-48, a
concessionaria apresentou suas razbes finais no sentido de que a
propria CAENE e a Procuradonia concordam que as irregularidades
foram sanadas, apesar de ressalvarem gue houve infragac ao pacto
concessivo, Sustentou que nao houve violagdo aos princlpics da
prestacdo do servigo publico adequado e da tipicidade, destacanda que
as irregularidades foram sanadas dentro do prazo de 10 (dez) dias, nos
termos da Instrugdo Normativa 007/07, da propria AGENERSA, zrt. 87,
paragrafo 2°. Por derradeiro, afirmou que ndo ha registro de incicentes
ou reclamacgbes de clientes sobre o termo de notificagéo em lela, Por
ultimo, bem como requereu juntada do acorddo prolatado pela 10°
Céamara Civel do Tribunal de justica do Estac Rio de Janeiro, nos
autos da apelagao n® 0185836-58.2011.8.19.0
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Novamente instada a se manifestar, agora a respeito do relerido
acordao, a Procuradoria, as fls. 50-57, colacionou integra do acordao
prolatado no bojo da apelagao n® 0187025-71.2011.8.19.0001, segundo
o qual o recurso da concessionaria teve provimento negado, mantendo-
se a penalidade aplicada pela AGENERSA.

Assim, em seu parecer de fls. 59, o orgao juridico desta Casa ressaltou
0 que se segue:

"Em analise ao objeto do feito e documento acostado as fis. 39-48
(DIREG 472/2018), esta Procuradoria ressalta que frata-se de
posicionamento iifer partes, exarado pelo Tribunal d Justiza do
estado do Rio de Janeiro, Ou seja, o efeito vinculante se 34 no
ambito da relagdo juridica que se formou no bojo da demanda
judicial n.® 0185836-58,2011.8.19.0001.

Nesse sentido, sabendo-se, dede |8, que existem ouros
posicionamentos profendos pelo TJRJ, como exemplo a Apalacao
Civel n.® 0187025-71.2011.8,19.0001, fis. 50/51, boje dos quais se
manieve a penalidade aplicada peia AGENERSA nos casis de
samelhante naturera, nos ambito dos processos am oue a
Concessionana pleiteava a nulidade da penalidade aplicada no
contexto de processos titulados 'Relatorio de Fiscalizacao', o que
prova o carater singular dos pronunciamentos judiciais, nag havendo
posicionamento que vincule as decisdes até o presente momento.”

Através do Of. AGENERSAJ/ASSESS/ICSA n.® 095/2019 foi concadido
prazo de 5 (cinco) dias para a concessionaria apresentar manifes:acao
em forma de alegagdes finais (fls. 62),

Antes disso, porém, por meio da GEREG 506/19, de 21 de agosto de
2019, de fis. 63-64, requereu a retirada de pauta dos processos E-
22/007/360/2019, E-22/007/363/2019, E-22/007/365/2019, E-
22/007/367/2019, E-22/007/364/2019, E-22/007/359/2018, E-
22/007/362/2019, E-22/007/366/2019, E-22/007/361/2019 e E-
22/007/368/2019, sob o fundamento de que sseu prazo para
manifestacac se encerrara no dia anterior a Sessﬁ%égulamria de 27
de agosto de 2019, ]
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Por dltimo, a concessionaria apresentou razdes finais, as fls. 63-77,
repisou seus argumentos ja expostos, anexando, novamente, copia da
decisdo colegiada da 10* Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado

do Rio de Janeiro.

E o relatdrio.
Jose Carlos dns: ntos Araujo
Conselheirp Relator
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Processo n®.: E-22/007/366/2019

Autuagao: 07/05/2019

Concessionaria: CEG

Assunto: Relatorio de Fiscalizagao CAENE n° P-049/19 e do
Termo de Notificagdao n® TN-031/19.

Sessao: 26/09/2018.
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Trata-se de processo regulatério instaurado em razdo da fiscalizagdo
realizada pela CAENE, em 13 de fevereiro de 2019, com visas ao
acompanhamento das instalagdes da concessionaria no endereco
situado & Rodowvia Presidente Dutra, km 200, Jardim Maracana,
Seropédica, a partir da qual originou-se o Relatorio de Fiscalizagdo
CAENE.

Notificada através do termo n® 031119, a concessionaria tomou
conhecimento do referido relatorio para as providéncias cabiveis, uma
vez que a CAENE identificou como irregularidade a auséncia de
sinalizacao de rota de fuga na estagcao e 0 mau estado de consevagao
das placas de sinalizacao.

A concessionaria sustenta que ndo deve ser lavrado auto de inracéo,
uma vez uma vez que o ato da AGENERSA teria sido subjetivo e
interpretativo, ja@ que, em relagdo a auséncia de sinalizagao de rota de
fuga, o local @ amplo e aberto e, no tocante aoc mau estado de
conservagao de placas de sinalizacao, explicou que estas sdo afatadas
pelas intempéries climaticas, mas que, apesar disso, estavam aptas a
sua funcéo original.

Informa, ainda, que corrigiu os problemas ap{:-ntanﬂs,;)@staurantln rota
de fuga e instalando novas placas de sinalizagao.
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No intuito de motivar o juizo de convencimento desse Conselho, a
concessionaria apresentou manifestacdo, em 24/07/2019, contendo
jurisprudéncia, extraida do sitio eletrénico do Tribunal de Justga do
Estado do Rio de Janeiro, no sentido de que ndo seria aglicavel
penalidade quando comprovado que as irregularidades foram sanadas.

Em detrimento do que foi sustentado pela concessionara, com> bem
ressaltado pela CAENE, a existéncia das irregularidades apoitadas
revela o descumprimento, por parte da concessionaria, das seguintes
clausulas contratuais:

"CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO DO CONTRATO

§3° - Na prestagao dos servigos a CONCESSIONARIA procurara
sempre a satisfagio de seus clientes, obedecendo aos princ pios da
eficiéncia, regularidade, continuidade, seguranga, quailidade,
generalidade, atualidade, cortesia com 0§ consumidores e
madicidade das tarifas.

CLAUSULA QUARTA - OBRIGAGOES DA CONCESSIONARIA

§1° - Obriga-se, ainda, a CONCESSIONARIA, sem prejuzo das
demais obrigagfes assumidas neste instrumento, a:

()

6 - realizar, por sua conta & rnsco, as obras ou outras intervengoes
necessarias a prestacio dos servicos concedidos, manizndo e
repondo os bens e operando as Instalagbes equipamentos, ce modo
a assegurar 0s requisitos da prestagao de servigos aludidos no §3°
da Clausula PRIMEIRA;

()

11- cumprir & fazer as normas legais e regulamentares do servigo,
inclusive as normas da ASEP-R.J, respondendo perante ¢ ESTADO,
a ASEP-RJ, os consumidores e terceiros pelas eventuais
consequencias danosas de exploragac dos servigos,”

Ademais, a norma legal & clara e inequivoca quanto _a, cbrigacao de
prestacao de um servigo adequado por parte da concessionaria.

ﬁcfmﬂ‘mmmcuhmwlmﬂ- Processo E-22M070862019 Plgina 2 da 6

R u e Maie Tarita CHRLL M ME Jaoel Y = CEp: 2003 -S0F el s (21 TARD-G49



Servign Pibhioo Estadd

AGENERSA mmnn&éﬂﬁm}bb
agéncia Reguladaera 5 CJ-DF: -

@

de Energia @ Sancamento Bilico Rubrica: ADYERHO BO BiTEED

Ifl}['l.'lidll de Big de }lh!rl’ﬂ L{ a&l '-ij “ mm
Secretaria de Estado de Dﬁanvnlvimunh Ectnomico, Emprlgn e Relagbes Internacionals

A proposito, estabelece o art. 175, paragrafo Unico, inciso X, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamante ou
sob regime de concessao ou permissao, sempre atraves de hizitagao,
a prestagao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

{o-]
IV - a obrigagac de manter servigo adequado

Alem disso, veja-se a redacdo do art. 6° paragrafos 1° e 2° da Lei n°
8.987/95 (que dispde sobre o regime de concessac e permissao da
prestacdo de servigos publicos, previsto no art. 175 da Conslituicdo
Federal), in verbis:

Art. 6° Toda concessao ou permissao pressupbe a presticado de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato,

§ 1°Servigo adegquado & o que satisfaz as condigies de
regulandade, continuidade, eficiencia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tasifas.

§ 2°A awalidade compreende a modernidade das técnizas, do
equipamento & das instalagbes e a sua conservacac, bem como a
melhoria & expansao do servigo.

E, ainda, vale a pena trazer a baila a previsdo constante do art 7° da
referida lei, in verbis:

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lel no E.UEE. de 11 de
setembro de 1980, sado direitos e obrigagdes dun}ﬁ)ﬂnusr

| - receber servico adequado;
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Menciona-se, ainda, o art. 31, inciso |, do citado diploma, segundo o
qual:

Art. 31. Incumbe a concessionaria:

| - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas
normas técnicas aplicaveis e no contrato;

Dos dispositivos acima reproduzidos, nota-se que a mens legis & a
garantia do servigo publico adequado aos seus destinatarios, razéo pela
qual nao se vislumbra plausivel, pois, que. este requisito seja
dispensado, mesmo considerando a correcdo posterior  das
irregularidades.

Nessa toada, a Procuradoria se manifestou pela responsabilidade da
concessionaria e consequente aplicagdo de penalidade, coiforme
excerto extraido de seu parecer, ipsis litteris:

"No que pese a aplicagao da penalidade em rmelagao a
Concessionaria, esta Procuradoria, em conformidade com a
manifestagdo da CAENE, acostada as fls. 30, entende que o pronta
realizacdo dos reparos nac exime a delegatana de cumprir
rigorosamente as clausulas do Contrato de Concessag, cabendo
lembrar que o principio da prestagio do servigo publico adequado &
condicio permanente e mandatoria da concessao e requer toda
cautela necessaria em quaisguer agbes, obras e procedimentos
correlatos a prestagao dos servigos pablicos.

Sendo assim, esta Procuradoria entende que o caso em analise atrai
a aplicagdo de penalidade contratual Em outras palavras, a
delegataria agiu em desconformidade com o principio da prastagao
do servigo publicc adequado. Todo cuidado & pouco quando
estamos diante de servigos gque envolvem a coletividade ¢, neste
sentido, na leitura desta Procuradoria, a penalidade tem o filo
pedagogico, eis que inibird agdes da presente gl semelhante
natureza em termos futuros.”
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MNo intuito de motivar o juizo de convencimento desse Conselho, a
concessionaria apresentou manifestacao, em 05/08/2019, contendo
jurisprudéncia, extraida do sitio eletrbnico do Tribunal de Jusiica do
Estado do Rio de Janeiro, no sentido de que ndo seria aplicavel
penalidade quando comprovado que as irregularidades foram sanadas.

A respeito da decisdo acostada pela concessionaria, a Procuradoria
pronunciou-se no sentido de defender que se trata de posicionamento
inter partes, de modo que o efeito vinculante daquela decisdo fica
adstrito ao dmbito da relagdo juridica havida naquele caso concreto,
tratado no bojo do processo onde fol exarada. Aléem disso, colecionou
integra do acorddo prolatade em outro processo, no intuito de
demonstrar a singularidade dos pronunciamentos judiciais.

Assim, restando comprovado o inadimplemento do contrato, de fato, &
forcoso a aplicagdo de penalidade. Contudo, a repercussac e as
circunstancias faticas do caso concreto devem ser levadas em conta a
fim de serem evitadas generalizacac ou atrbuigbes desmedidas, ou, ao
inverso, quantificagdes aleatorias.

Mo caso em apreco, muito embora a concessionaria tenha sanado as
irregularidades, bem como nac haja noticia nos autos de incidentes ou
reclamacdes de clientes, conforme informado pela propria
concessionaria em sede de razdes finais, normas ligadas a seguranga
nao foram por ela observadas.

Destaque-se que a conduta omissiva adotada pela concessionaria foi
potencialmente lesiva, de modo que, sopesando-se com razoabilidade e
proporcionalidade, impde-se a aplicagdo da penalidade de adveiténcia,
sem que se mostre excessiva, visto que guarda proporgac com a
gravidade da infragdo praticada.

Diante do acima exposto, voto por:
1. Aplicar a concessionaria CEG a penalidade de ad‘whﬁ;ﬂ a, com

base na Clausula Décima, inciso |V, do Contrato de Concessio, em
decorréncia do descumprimento da Clausula Primeiral paragrafo
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terceiro, e Clausula Quarta, paragrafo primeiro, itens seis e onze, do
referido contrato,

2. Determinar a SECEX, em conjunto com a CAENE, a la'ratura
do correspondente auto de infragdo, em consonancia com a Instrugéo

Normativa 001, de 04/09/2007.

E como voto.

José Carlos dmgzﬁtm Araujo
*!.':i:lnn*'s.liill'usairf:.lIi Relator

mnu{:mmmn_mg F"*m EMFWR ) | FaginaBgeB

18 Fp 0l

"n JJ_I!"'iC' IS

B R



.l

E
ervigo Mibieo Baathed I
., - |-
AGENERSA | rocessonie QIO 2000, dLO
D:uﬂ‘l A ﬁﬁ 'ﬂC. Fls _854 N :
e o Sneimeri i e QRF)* Lty D8 Slpo '

Secretana de Estado de Desanvolvimanto Econdmico, Emprego & Relacoes Intarnagion ais

DELIBERAGAO AGENERSA N.° * ! * "' DE 26 DE SETEMBRO DE 2019.

CONCESSIONARIA CEG. Relatério
de Fiscalizagao CAENE n® P-049/19
e do Termo de Notificagao 1" TN-
031/19.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
no uso de suas atribuictes legais e regimentais, e tendo em vista o que
consta no Processo Regulatério n.® E-22/007/366/2019, por unanimidace,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a concessionaria CEG a penalidade de adverténcia, comn base
na Clausula Decima, inciso |V, do Contrato de Concessao, em decorréncia do
descumprimento da Clausula Primeira, paragrafo terceiro, e Clausula QQuarta,
paragrafo primeiro, itens seis e onze, do referido contrato,

Art. 2° - Determinar a SECEX, em conjunto com a CAENE, a lavraiura do
correspondente auto de infragdo, em consonancia com a Instrugdo Noimativa
001, de 04/09/2007,

Art. 3° - A presente deliberacio entrara em vigor na data de sua publicagao

Rio de Janeiro, 26 de setembro de 20189.
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iro Presidente Conselheiro

Tiago Mohamed José Carlos dos Santos Araujo
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