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Processo n”. E-22/007.1882019.

hata de avtuacio: 2700272019,

Concessionirin: CEG.

Assunto: Relatorio de Fiscalizngiio CAENE n® P-034/19 ¢ do Term) de
Natificagho n® TN-019/19.

Sessio Regulatiria: 26/092019,

RELATORIO

Tratu-s¢ de processo instaurado mediante solicitagio’ da CAENE parn ang lise,
por esta Agéncia. das irregularidades apuradas no Relstorio de Fiscalizagio n® P-O34/19 ¢ no
Termo de Notificaclio n® TN-019%19, em razdio da fiscalizaglo realizada no din 31012019 pela
Cirnara Téonica de Energin desta Reguladors nus instalagtes da Concessioniria no Municip o do
Rio de Janeiro, especificamente & Estrada Canal Siio Francisco, s/n — Distrito Industrial de Sania
Cruz.

Visando cientificar 1 CEG ocerca do Relatono de Fiscalizagdo ¢ Termo de
Notificacho em tels, a CAENE enviow d Concessionaria o Oficio AGENERSA/CAEME o
031719 de Ns. 04, “petra confecimenta ¢ providénciay cabivels”.

Em prosseguimento, tem-se: (i) Termo de Notificagio n" TN-0I%1Y, as s U5,
devidamente assinado pelo Agente de Fiscalizagdlio ¢ recebido por Preposto do Notificado - CEG
(19/0272019) ¢ (i) Relatdrio de Fiscalizagho n® P-034/19, s (s, 06/16, objetivando acompenhar
o5 obrus realizadas pela CEG em Sann Cruz/R1, contendo Relatorio descritivo ¢ Documen agio
fotografica. bem como lista das Normas Aplicdveis, dentre elas, Normativas Técnicas, Mawais
de Especificagies ¢ Deliberngdes edimdas por esta Autarguin,

No gue tange 30 eor do citado Relatono, a CAENE relata o que segue:

"o Dargmte o wistowic, fovcinr fespectomoedos. o seler ot Conrrodes ol extesgiln (fdo
U3, solg o cromeatografia (foto O4), estagdo o regnlagem (fato 02), valfvales e
aperogin da rede (oo &, recebedor de PIGS (foro 850, sistema com vabaro de
seguranga o escape rdplde (forn 07, marep verticad pracime o extogdo imdicamdi

| Regieersmients do CAENE, por mén da U1 AGENERSACAENE o" G127 1%, as fla UF
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presemga e rede Gy Natwral (fote 130, plocay de sinatizagdo dotos T e 1 e
sqpuipamenton de seguranga, como podem ser observadoy nas foio de mimern (9 ¢ 1
(i

e liasen,
Dueranie a vistoria foi identificade o irregularidade lixtada abaixo:
* Auséncin de sinalizagdo de rota de fuga da estagde,

Solictiemoy o Concessiondein gue apresemie doctmenios fue demonsirem gae o
irreindaridodes gpomtkes frcom soanadas.

Excliveco que amtes ¢ derdmte o vistors forgm soficitodas. algimoy fformag ey o
Comeeysioparia, que seguem em mildlia digioad em anevo,
E o nowses Relatdeio®  Mew grifo).

A CEG, em resposta, enviou o Cartn GEREG 18572019, as s, 2629, entencendn
que “com o devido peatomenio, sobre as irregaloridodes apomioos, gue o processo rﬁ."lﬁ.:::‘i' et
encerrado sem qualguer penalidade. Sendo. vefumes: Auséncio de Sinalizagio de Rora de F g
e Extagd: D acordn com o rilatdrin oo CAENE, fof ddenrificods auseneio oo simalizog S o
rolg de fuga na Extagdo do UTE Furnas, Cra, como se verifica do proprio Belaiore
Fisealizapdo da CAENE. o local do Extagdo & amplo, oherte ¢ tolafmenie ventilado ¢ o sorvige
prihiten ¢ prestodo de forma odeguoda, Consideramaos pesse serticdo, com o devido respeite. que
d R de Fuga seric wmo melhorio o ser imgpdementader meoo local. mdo constitaindo
irvegularidade pexsivel de penalidade, () Emendemos, portanio, ey cendein aponiagdo mesta
Menifestagde, que tnexistivam ievegdaridades, apenas observagies de methorio afé pelo fofo oo
Loced xer ampio ¢ aberio, De gualguer forma, o Concessiondrio atuou promamente medhoano
& (RCrEmenrande ay singlizagdes, atemdiendo ax recomemafoedes oo CAENE™

E concluiu a Concessionaria, alegando que ndo dever ser laveado Auto de Infragio
no caso em aprego, devido & inexisténcin de iregularidades, rogando o arquivamento do presenic
feito, Em nova manifestaglo, por meio da Cartn GEREG 0962019, 4s fls. 2829, a CEG reoisou
as alegagdes acima relaadas, frisando que “wwon prontamente nelhorande ¢ incrementarido ay

simalizagdex”, conforme registros fotogrificos,

Por seu lumo, o CAENE. npos detido analise do feito, eluborou Nota Téenica b=

fls; 300, com o seguinte fundamentagio:
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"W Relatdrio RF CAENE 0% Puif3d000, foram idenrificados ircegilarioadis s
City Gate de Abastecimento do UTE de Furnus: Auséncio de sinalizogdo de rojo de
Juga da estopdo. '

Em respasta as irregularidades a Concessiondgria informen deas folhas 26 4 29
goees Informa gue fo providencion o sinadizogdo da rom de fuga @ e mdo caperio
wmar potificagdn nexie sentido, Cabe ressaliar gue o menmengdo das condiede) day
redes do servign de gdy comealizado, bem como yeus cquipamenion. acessoriay, ¢
responsabiiidade do Concessiondria. Assim, nosse entendimenio ¢ gque deveria ior
sider feito wm patrafiamento, pora gue ax medidas de regularzogdo dos ponoy
apontadas no relatirio do CAENE, pudessem ter stdo realizado antes ¢ nde por
compulsde ay noasay indicagdes. Em owmras palaveay & de responsabilidos: oo
Camcessionario o “status ™ da rede de abastecimento de gds canalizedo, confarme
CLAUSULA PRIMEIRA — OBIETO DO CONTRATO (£3%, Na prestagds dos
services a CONCESSIONARIA procurard sempre o sotivfocdo de sens. offenies.
ehedecendn dos principios da eficidrcia. regularidade. contbindade,  segrdnga,
qucilichele, goneralidade, amalidade. corfesia com oy consumidores ¢ modict lude
das  tarifas, ocrescido  do CLAUSULA  QUARTA OBRIGACOES
CONCESSIONARIA (§1%, Obriga-se, aindu, o CONCESSIONARIA, sem pre iz
dos demais [obrigagies], tem 6, realizar, por yua conta @ risco, as obr oy e atriey
Hervengoes mecessariay & prextagdo dos servigos concedidos, mantemde ¢ repondo
ax beny ¢ apenanido ay instalagdes v eguipamenitos, e modo o assegircr os
reguisitos da presiagdo de servigos aludidos po §3° do Cliusula PRIMEIRA. E o
mosser Perecer”

Por meio da Carta GEREG 32372019, as fls. 36, a Concessionaria ratificou suas
alegagbes, frisando, ainda, que “divcorda, respeifosamenie, do Parecer da CAaNE,
reiterando oy lermoys de swa manifestacdo de s 300 haja vista gque efetion todex s
regularizagdes deviday e gue o servigo piblico ado Joi afetade” ¢ reiterou o pedidy de
encerramento do feito sem aplicagdo de penalidade a CEG,

Apds  breve relmo dos auos, o Procursdorin desta Agénein  elabrou
Manifestaglio Conclusiva, s fs. 37/39. ¢ opinou em sinfonia com o entendiments da
CAENE. conforme transcrevo, em parte:

Mo Primeseamente, ¢ (mporiante frisar gue. em alendimenio aos principics oo
comregditirio ¢ da ampla defesa, jol concedide a CEG lupso lemprived  =werc

ehpprescitar s inipnegnacdo oy frreglaridodes razichax o batfa pela CAEN S no
Termu de Notificagda,
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Posto ivto, o Cdmara Téonica desto Agéncio apresenion parécer rexsali mdo
que, nde obstamte ndo haver owray fereglaridades ¢ o Concessiondria rer sunede o
Salha wa sinelizagdo da rota de fuga, o manutencde das condipiey des recdey. el
servign de gas camalizinhs,  bem come seas equipamentos ¢ acessarios, sdo
rexpemvdhi ol do Concexsionaria @

Fuaz-se wecessdrio. esclarecer aindi gue, o regwlarizagdo da desconformtade
indicada pela CAENE ndo descuracteriza o infragdo contratu, devende ser
vonsiderade, entretanto, para afemuar evertucl pemalidade o ser aplicade & CE 5,

Por todo o exposte, esta Procurodorio, em comsondncia com o exspertive da
CAENE, apina pela aplicagdo de penalidade a Concessiondria CEG, em razdo das
irregnlaridades apontaday o Relatdrio Fiscalizucdo CAENE n®. P-034°70% ¢ o
Termo de Nowificagde no PNOF9 a7

Por fim, as fls. 43, o CEG fo instada a apresentar Razdes Finais. por mein do
Oficio AGENERSA/CODIR/LT n® 1252019, E, em resposta, enviou o Cartn GEREG
I9V1Y de fls, 45, complementada pela Carta DIREG 1142019 de s, 47/54, repisandc seu
entendimento com o alegagio de gue as irregularidades terinm sido sanadas dentro do prazo
(10 dias), em conformidede com o disposto na Instrugdo Normativa n” 0072007 desta
Reguladora, devendo, portanto, ser o presente feito arquivado sem aplicaclio de penalidide 4
Concessiondria,

Na segunda Carta, 8 CEG junta nos autos Acorddo proferido na Apelagio Clvel
n" O185836-58.200 1.8, 190001, em curso no Tribunal de Justica do Estado do Riv de
Juneiro, na 10" Camara Civel, salientando que “reston decidido que vindo a Concession dria
@ efetwar av regularizoges de inconsisténcias on drveglaridodes  apostadas mela
AGENERSA, dentre do prazo de 10 dias estipuiado pelo prapeio Regulador, ndo esti
caraclerizada infragdo ou descumprimento go pacto concessive, ¢ yvim mera irregulari fods
ipte mido ¢ pessivel de penalidade”.

E o relatirio,

Troisit
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Processo n®. : E-22/007.1 8872019,

Data de autuagio: 27102/2019.

Concessionsiria: CEG.

Assunto: Relatdrnio de Fiscalizagio CAENE n® P-034/19 e do Termwo de

Notificaclio n® TN-019/19.
Sessiio Regulatdria; 26/09/2019,

YOTO

O presente feito for instaurado mediante solicitagdo’ da CAENE para ardlise,
por esta Agéncia, das irregularidades apuradas no Relsorio de Fiscalizagio n® P-034/1% ¢ no
Termo de Notificagdo n® TN-019/19, em razio da fiscalizagio realizada no dia 31/01/2019 pela
Cimara Teécnica de Energia desta Reguladora nas instalagées da Concessiondria no Municijpio do
Rio de Janeiro, especificamente & Estrada Canal S3o Francisco, s/n - Distrito Industrial de Santa
Cruz.

Apos a devida inspeglio das instalagies do CEG, a CAENE, por meio do itado
Relatdrio de Fiscalizagio®, apurou a sepuinte irregularidade:

* Auséncia de simalizagdo de rota de fuga da estagdo.

Em resposta, a Concessiondria alegou’ que o processo em anilise devera ser
encerrado sem aplicagio de qualquer penalidade. No que tange 4 iregulandade encontruda em
suas instalagdes, a CEG afirma que "o local du Extagdo € amplo, aberfo e tolalmenie vemttado ¢
o servigo publico ¢ prestado de forma adequadea”, considerando, portanto, que “& Kol de Fuga
seria wma melhoria a ser implementada no local, ndo constinvinda trregidaridade passivel de
penalidade” ¢ concluiu, pontuando que “amon prontamente, methorando ¢ incrementando as
sinalizagdes” , de acordo com as recomendagdes da Cimara Técnica

" Reguerimerito da CAENE. por mebo da C AGENERSASCAEMNE o 012719 & (s, 03,
* Ve de Mintificado n® TN-DEN 19, &s s 05 ¢ Relutivin de Fiscalizgio 5 P04 19, & 1s 0616
"' Carn dn CEG - GEREG TRE2019, s fls. 2629

Comacihziro Presidente L Fduardo Troisi — Procesas nf F-22007, | 882019
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Prosseguindo, a CAENE, em sua Nota Técnica', frisou gue a iregula-idade
enconirada nas instalagbes da Concessiondria durante a Fiscalizagdo. se madu: em
descumprimento ao Contmto de Concessio pela CEG, ressaltando. aindn, que "a manui sngdo
das condigdes day redes do servigo de gas canalizado, bem como seus equipanenios
acessarios, @ responsabilidade da Concessiondria”. Entendendo, portanto, que "deveria ter
stdo fefto um patrulhamento, para que as mediday de regularizagdo dos ponios aporfadaos
no relatorio da CAENE. pudessem ter sido realizado antes ¢ ndo por compulsdo as nossax
indicagdes”

Em sintonia com o entendimento da Camara Técnica de Energia, ¢ o
manifestagio” du Procuradorin desta Agéncia, que opinou "pela aplicagdo de penalicade
Concessiondario CEG, em razdo dus frregularidades apontadas no Relatorio de Fiscalizaodo
CAENE n® P-034/19 ¢ no Termo de Notificagdo no TN-019/19"

Apds andlise dos autos, em especial ao Relatdrio de Fiscalizagiio - e tods sone
de informagies e registros fotogrificos que o compdem — bem como, com a devida arzngdo
s justificativas ¢ conduta proativa da Concessionaria, ao sanar as irregulandades, pode-se
concluir que tais fatos ndo alteram o risco gerado a seguranca de funciondanos e usyarnios,
arriscando, ainda, o comprometimento de questies de primeira ordem, como a conting dade,
eficiéncia ¢ qualidade da prestagdo do servigo essencial, ofertado pela CEG.

Desse modo, em que pese a alegagiio da Concessionana de que sanbu as
irregularidades apontadas pela Cimara Téenica dentro do prazo pars sua Impugnagio, de 10
{(dez) dias — disposto no pardgrafo 2° Art. 6° da Instrugho Normativa 001/2007° desia
Agénein - ressalto, agui, o contundente entendimento da CAENE. no qual esclarece que a
resolugio das inconsisténcias, pela CEG, em tempo habil - ou seju. dentro dos 10 diss - se
traduz em dever da mesma, ndo eximindo-a da correspondente sangdo pela in ragio
contratual detectada, em campao, pelos funcionarios desta Reguladora.

' Nota Téenica da CAENE, s fls. 30

' Manifestngio Conclusivi di Prcummdorin, i s, 3739,

* Instrugio Mormativa AGENEREA 00172007 - " A 67 Beocshido o Refudon de Fieciliziio, cilado nio garigradi (nes o & ar
& o Gerente da Clenaim Téenlen de Emsrgin - CAENE o0 s Cllneern Téenles de Politicn Eeondmiics @ Larifaria - CAME], pie
minda, ofs) servidories) por ebals) indicodols) pera eioe fim ta hipoieee de haver regulandades informsds no Belino de
Fiscalimch, deverniho) lvner o Termo de Notifecagho (T, com hase po modelo incluido s Anexo 1L em doos vioes, conendo, no
ipie for cabivel () § % A Concessionbria terd prazo improrrogivel de 10 (den) diss, contados do din il segainge ao
recelimento de Termo de Notificache, parn manifestir-se sobre o objeto ds mesns, inclusive juntando comprova ites goe
jubgar convendentes” {Meu grifo)

Conselheins Presidenie |uigh Edunndo Trois - Procedsds 17 E- X207 1 RE NG
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Assim, a conduta da CEG, ao somente regularizar as inconsisténcias averipundas
no presente feito mediante o recebimento de Notificachio destn Autarguin, o que caracteriza o
existéncia de infragio contratual em suas instalagdes, possui dissonfncia com as pre Jisdes
contratuais e vai além, pois afasta-se do nicleo dos principios gue regem a relagio entre
Delegatiria de servigos publicos e usudrios, uma vez que gerou riscos iminentes para 4
coletividade, razdo pela qual deve ser repelida de maneirn veemente, mediante aplicacdo de
penalidade que demonstre, efetivamente. o seu cariter pedagogico.

Para tanto, entendo que a penalidade de Adverténcia, prevista na Cliusuln
Decima, inciso [V, do Contrato de Concessiio, em decorréneia do descumprimento da Cliusuly
Primeira, paragrafo terceiro, e da Clausula Quarta, pardgrafo primeiro, itens seis ¢ onse, do
referido Contrato ¢/c o Artigo 19, 1V, da Instrugio Normativa AGENERSA IJ'[JIIEH_-}?*'. ¢
medida que resguarda a integridade do cariter pedagdgico dus penalidades praticad.s por
esta Agéncia.

Oportuno frisar, ainda, que no dosimetrin da penalidade aplicada no presente
Voto, foram considerndos os patamares aprovados em processos de igual natursza -
Fiscalizaghes da CAENE - por este Conselho Diretor na Sessdo Regulatoria do dia
2T/082019, visando, assim, a manutenglio de um entendimento isondmico em relacdo as
penalidades aplicadas nos Relatdrios de Fiscalizagio em aprego.

Por fim, no que se refere & alegagio trazida aos autos pela Concessioniriy —
Apelagio Civel n® D1B5836-58.2011.8.19.0001 — oportuno destacar o entendimerito da
Procuradoria. ji consolidado® no dmbito desta Reguladora, salientando que ainda rio hd
uniformidade nas decisdes do E. Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro e. assim
sendo, "o efeito vincwlante se da somente no dambito da relagdo furidica que se formou o
bofo da demanda judicial” em andlise pela C. Camara Civel. Portanto. o viés regulitbrio,
pelo qual analiso o presente feito, permanece com a manutengio do entendimento fiymado
por este Conselho Diretor,

" Instrudo Normativie AGENERSA 0012007 « *Art 19, Sem prejuizo do disposto e Jel ¢ nim Contratn, de Conessdo, m
Concesisnnarins cabari Saijerns & permbidnde de ADVERTENCIA ou MULTA do GRLIPO 1V ACTNRIFE (U, Sern piel oo via) §,, )
IV, deissrem de cumprie efoa desarem de, Buer cumnprie s nonmaes kepals @ regulamentons dos servigos, fselusive is s e da
AGENERSA, nespondendo perante o Edado, n AGENERS AL o8 consimidores ¢ erceiros pelis sventiahs consgogiencin o da
explomeino dos servigos”
* Conforme Porecer da Procumdonn da AGENERSA. Confinese "Trofa-se de PORICHMWURCATT T Pories eXarG g pelo
Teskanal de Justica do Extade do Rio de faneivo. i sefe. o gieito videniamie se did e dmbite da selogdo fueidhice gue s
Srirmin e Beio o clemand fudicial n® 00ESEI0-E8 N8 PROM® fvlde. Processe Reguliticio n® E-22007 350632019}

Consedheiro Presidente Luigl Fduands Troisi - Processo o E-22007 IRE201%
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Pelo exposto, em sintonia ¢com os pareceres técnico ¢ juridico desta Reguldora,
sugiro ao Conselho Diretor:

Art. 1° - Aplicar & Concessionaria CEG a penalidade de Adventéncia, com kFase na
Claosula Décima. inciso IV, do Contrato de Concessio, em decomércia do
descumprimento da Cliusula Primeira. paragrafo terceiro, ¢ do Chusula
Quarta, pardgrafo primeiro, itens seis e onze, do referido Contrato de
Concessdo ¢fe o Artigo 19, IV da Instrugio Normmativa AGENZRSA
001.2007;

Art. 2° - Determinar & SECEX, juntamente com a CAENE, a lavratura do
correspondente Auto de Infragho, nos termos da Instrugdo Normativa
AGENERSA n® 00172007.

isi
wiro Presidente-Relator
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DELIBERACAO AGENERSANS ' | DE 26 DE SETEMBRO DE 1019,

CEG - RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAENE N° P-03419 E DO TERMC DE
NOTIFICACAO N TN-019/19.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de
suns atribuigdes legais e regimentais, ¢ tendo em vista o que consia no Processo Regulatno n”
E-22/007.188/2019, por unanimidade,

DELIEERA:
Art. 17 - Aplicar & Concessiondria CEG a penalidade de Adverténcia. com base na C dusulo
Décima. inciso TV, do Contrato de Concessfio, em decorréneia do descumprimento da Cliusula
Primeira, parigrafo terceiro, e da Clausula Quarta, pardgrafo primeiro, itens seis e ouze, do

referido Contrato de Concessio c/c o Artigo 19, IV da Instrugiio Normuativa AGENERSA
001/2007:

Art. 2 - Determinar 4 SECEX, juntamente com o CAENE. a lavratura do comespondene Auto
de Infraclo, nos termos da Instrugio Normativa AGENERSA n® 0012007

Art. 3° - A presente Deliberagio entrard em vigor na data da sus publicagio.

Rio de Janeiro, 26 de setembro de 2019

5 Carlos Santos F =Freira
Comselbeiro
[T 39234738
]
Tiago Mohamed José Carlos dphr__l‘ﬁfn!ﬂs Araijo
Conselheiro Consélheiro
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