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Secretaria de Estado de Desepvolvimenio Econdmico, Emprago 8 Relaghas internacion ais

Processo n°.: E-22/007/367/2019

Autuagao: 07/06/2018
Concessionaria: CEG RIO
Assunto: Relatario de Fiscalizag@o CAENE n° P-050/13 e do
Termo de Notificagao n® TN-032/19.
Sessao: 27/08/2018.
RELATORIO

O presente processo regulatario fol inaugurado por mMeio da ClI
AGENERSAICAENE n® 053719 (fis. 03), a partir do Relalario de
Fiscalizagao CAENE n.* P-050/19 (fis. 06-19) e do Termo de Noificagao
a® TN-032/19 (fis. 03), realizado com base na fiscalizacdo dataca de 14
de fevereiro de 2019, com vistas a0 acompanhamento das ins.alacoes
da concessionaria situada a Estrada Resende Riachuelo, s/n Jardim
Alianga, Resende.

Por meio do Oficio AGENERSAJCAENE n* 051/19, de 12 de abril de
2019, de fi. 04, a concessionaria tomou conhecimento do relatino e do
terma supramencionados para as pravidencias cabiveis.

Nos termos do que foi consignado no referido relatorio, a CAENE
identificou as seguintes irregulandades:

« Lampadas apresentando mau funcionamento ni casa de
operagac da estacao (foto 15,

. Insuficiéncla na sinalizagao de rota de fuga,

« Auséncia de placa de alerta sobré o UsD de Equipamentos de
protecao individual

A mencionada camara informou, ainda, que a concessl naria forneceu,
i
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Prosseguiu concluindo que:

"No municipio foram construidos 8 605 metros de rede, havendo 06
clientes abastecidos pela Concessionana, sendo destes: 05 de
carater industrial e 01 posto GNV."

Durante a vistora foram Identificada as seguintes irregularidacas:

« Insuficiéncia na sinalizagao de rota de fuga,
Auséncia de placa de alerta sobre o uso de Equipameiitos de
pratecdo individual

« lampadas da casa de operagdo apreseniandc mau
funcionamenta.

A CAENE solicitou & concessionaria a apresentagdo de copii dos
documentos que demonstrassem a corregdo das irregularidades acima,
bem como algumas informacdes, antes e durante a vistoria, que seguem
na midia digital anexada as fls. 19.

Através da GEREG 221/2019 (fis. 20-25), de 17 de abril de 2019, a
concessionaria sustentou que ndo deve ser lavrado aute de infracao, ja
que as ldmpadas da casa de operagdo possuem, assim como qualguer
objeto de uso, vida util, e gue a AGENERSA relata que esiavam
funcionando mal, mas ndo gque estavam queimadas. Salentou que “a
casa de operacdo ndop leve seus servigos prejudicados e logo, o Senigo
publico de distribuicdo de gas também ndo foi afetado.”

Quanto a insuficiéncia de sinalizacdo de rota de fuga na estagao, afirma
que a CAENE apontou subjetivamente que a sinalizacao existerte era
insuficiente, pois havia sinalizag@o adequada no local Apesar disso,
informa que fol inserido um numero maior das respectivas placas.

Em relago & auséncia de placa de alerta sobre o uso de Equipamentos
de protecao individual, sustenta que o ato da AGENERSA foi subjativo
interpretativo, pois "a mera auséncia de uma placa de alerta ndo tem o
conddo de gerar uma infragdo. O aspeclo importante e gue or EPls
sejam efetivamente utilizados, o que efelivamente ar:urfgéeu.“ MNao
obstante, informa que a referida placa foi instalada.
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Finalizou requerendo o arquivamento do termo de notificagao. pela
inexisténcia de irregularidades, sem qualguer autuagao de processn.

Sorteado & minha relatoria em 20 de maio de 2019 (fis. 28), remsti os
autos & CAENE para ciéncia, andlise e parecer, tendo em vista o
pronunciamento da concessionaria por meio da refenda GEREG

A CAENE se manifestou, 4s fis. 38, no sentido de que & inadmissivel o
pleito da concessionaria de ndo lhe ser aplicada penalidade por haver
sanado as irreqularidades apontadas acima, haja vista que tal fatc & na
verdade, uma comprovagdo do nao cumprimento das Clausulas
Primeira, §3° e Quarta, §1° itens 6 e 11, do Contrato de Concesszo.

instada a se manifestar, a Procuradoria entendeu, as fls. 39-41, pela
responsabilidade da concessionaria e consequente aplicagéo de
penalidade, conforme excerto extraido de seu parecer. in verbis:

‘No que pese a aplicago da penalidade em relagdo a
Concessiondria, esta Procuradoria, em conformidade com 2
manifestacao da CAENE, acostada as fls. 36, entende que = pronia
realizagio dos reparos nic exme a delegataria de umprr
ngorosamente as clausulas do Conirato de Concessao, cabendo
lembrar que o principio da prestaglo do servigo pdblico adecuado &
condico permanente e mandatoria da concessio e requar foda
cautela necessana em quaisquer agdes, obras e procedmentos
correlatos a prestagdo dos servigos publicos.

Sendo assim, esta Procuradona entende que o caso em anal se alrai
a aplicacdo de penalidade contratual Em outras palaras, a
delegataria agiu em desconformidade com o prncipic da prastagao
do servico piblico adequado. Todo cuidade @ pouce guando
estamos diante de servipos gque envolvem a coletividade ¢, nasie
sentido, na leitura desta Procuradoria. a penalidade ten o fito
pedagtgico, eis que inibiré agtes da presente ou semelhante
natureza em termos fuluros -

Por meio do Oficic AGENERSA/ASSESS/JCSA n® 73/2018 ,as .-"'15' 44
fol aberto prazo & concessionaria, para, quarendo, apresanlar&teuagﬁas
finais, |
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Como resposta, através da GEREG 446/19, as fls. 45<6 a
concessionaria apresentou suas razdes finais no sentido de que 4
propria CAENE e a Procuradoria concordam que as irregularidades
foram sanadas, apesar de ressalvarem que houve infragdo ao pacto
concessivo. Reiterou sua manifestacao de fls. 20-25, destacando cue as
irregularidades foram sanadas dentro do prazo de 10 (dez) dias, nos
termos da Instrugdo Normativa 007/07, da propna AGENERSA, zrt. B°,
paragrafo 2°. Por derradeiro, afirmou que ndo ha registro de incicentes
ou reclamacdes de clientes sobre o terma de notificacéo em tela

Ato continuo, por meio da DIREG 102/2018, as fls. 47-34, a
concessiondria trouxe cépia do acorddo exarado nos autos da apalagao
distribuida sob o n°® 0185836-58.2011.8.19.0001, em curso na 10°
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estade do Rio de Jezneiro,
informando que restou nela decidido que a regularizagso de
inconsisténcias ou iregularidades apontadas pela AGENERSA, jentro
do prazo de 10 (dez) dias, nac caracteriza infragao ou descumprimento
do contrato de concessdo. mas sim mera irreqularidade gue nao e
passivel de penalidade.

Novamente instada a se manifestar, agora a respeito do referido
acorddao. a Procuradoria, as fis. 61-68, colacionou integra do acordao
prolatado no bojo da apelagdo n® 0187025-71.2011.8.19.0001, segundo
o qual o recurso da concessionaria teve provimento negade, mantendo-
se a penalidade aplicada pela AGENERSA.

Assim, em seu parecer de fls. 71, o drgao juridico desta Casa ressaltou
0 gue se segue.

"Em analise ao objeto do feito & documento acosiado as fii. 3845
(DIREG 088/2019), esta Procuradoria ressalta que trate-se de
posicionamento infer partes, exarado pelo Tribunal d Jusbica do
estado do Rio de Janeiro. Ou seja, o efeito vinculante s¢ da no
smbito da relacdo juridica que se formou no bojo da d:@manda
judicial n.® 0185836-58 2011.8.19.0001

Messe sentido, sabendo-se. dede |a, que exstem ouros
posicionamentos proferidos pelo TJRJ, como exemplo 3 Apelacao
Civel n® 0187025-71.2011.8.18.0001, fis. 53/60, boj tuals s
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manteve a penalidade aplicada pela AGENERSA nos ca:os de
semelhante natureza, nos ambito dos processos em Jue a
Concessionaria pleiteava a nulidade da penalidade apliceda no
contexto de processos titulados 'Relatdnio de Fiscalizagao’, o que
prova o carater singular dos pronunciamentos judiciais, nao havendo
posicionamento que vincule as decisdes até o prasente momeato”

Através do Of AGENERSA/ASSESS/JCSA n.® 091/2019 foi concedido
prazo de 5 (cinco) dias para a concessionana apresentar manifestacao
em forma de alegagoes finais (fls. 74)

E o relatorio.

José Carlos umﬁnfntus Aratijo
Conselheira Relator
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Processo n°.: E-22/007/367/2019

Autuacao: 07/05/2019

Concessionaria: CEG RIO

Assunto: Relatério de Fiscalizagdo CAENE n° P-050/19 e do
Termo de Notificagdo n® TN-032/19

Sessao: 27/08/2019

vaTo

Trata-se de processo regulatério instaurado em razdo da fiscalizagao
realizada pela CAENE, em 14 de fevereiro de 2019, com vistas ao
acompanhamento das instalagbes da concessionania no encerego
situado a situada a Estrada Resende Riachuelo, s/n, Jardim Alanga,
Resende, a partir da qual originou-se o Relatéric de Fiscalizagao
CAENE

Matificada através do termo n® 032/19, a concessionaria ‘omou
conhecimento do referido relatério para as providéncias cabiveis, uma
vez que a CAENE identificou, como irregularidades, lamoadas
apresentando mau funcionamento na casa de operagao da eslagao,
insuficiéncia na sinalizacdo de rota de fuga e auséncia de pleca de
alerta sobre o uso de equipamentos de protegao individual

N&o obstante, a concessiondria sustentou que ndo deve ser lavrado
auto de infracao, pois, a uma, esta AGENERSA relata que as lampadas
estavam funcionando mal, e ndo que estavam queimadas, a duas,
porgue que a CAENE apontou subjetivamente que a sinalizagaoc ca rota
de fuga existente era insuficiente, j& que havia sinalizagao adequiida no
local. a trés, porguanto o ato da AGEMNERSA f{oi subjeivo e
interpretativo. eis que a mera auséncia de uma placa de_dlerta niio tem
o condao de gerar uma infragao.
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Apesar disso, registrou que as irregularidades apontadas pela CAHENE
foram corrigidas, trocando-se as lampadas, inserindo um ndmero maior
de placas de rota de fuga e, por fim, instalando-se placa de alerta sobre
o uso de equipamentos de protegac individual.

No intuito de mativar o juizo de convencimento desse Conselno, a
concessiondria apresentou manifestacdo, em 24/07/2019. conendo
jurisprudéncia, extraida do sitio eletrénico do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, no sentidc de que ndo seria aplcavel
penalidade quando comprovado que as iregularidades foram sanadas.

Posteriormente, por meio da GEREG 506/19, de 21 de agosto de 2019,
de fls. 75-76, requereu a retirada de pauta dos processcs E-
22/007/360/12019, E-22/007/363/20189, E-22/007/365/2019, E-
22/007/367/2018, E-22/007/364/2019, E-22/007/359/2018, E-
29/007/362/2019, E-22/007/366/2019, E-22/007/361/2019 € E-
22/007/368/2019, sob o fundamento de que seu prazo para
manifestacdo se encerra no dia anterior a presente Sessao Regula dna.

Sabe-se que as alegagbes finais sdo um resumo de tudo o gJe foi
apresentado no processo e gue, No Caso em tela, a concessionara teve
a oportunidade de apresenta-las antes do julgamento, de modo cue foi
devidamente observado o devido processo legal, eis gue respeitatos os
procedimentos e as formalidades exigidas pelo ordenamento juricico, A
concessionaria manifestou-se sempre que desejou ou foi notiticada,
produzindo pecas escritas.

Alias, registre-se que as questbes apresentadas pela concessionana em
sede de razbes finais, as fls. BO-89, ndo trazem maior complexidade.
tratando-se de reproduzir os argumentos ja@ expostos, o que fol
devidamente avaliado por esta Relatoria, consoante sera possivel
obsavar no curso da presente decisao.

Em detrimento do que foi sustentado pela concessionara, como bem
ressaltado pela CAENE, a existéncia das irregularidades apoitadas
revela o descumprimento, por parte da concessionaria,/gas seqjuintes
clausulas contratuais;
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*CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO DO CONTRATO

§3° - Na prestacio dos servicos a CONCESSIONARIA prozurara
sempre a satisfagdo de seus clientes, ohedecendo acs principios da
eficiéncia, regularidade, continuidade, seguranga, quaidade,
generalidade, atualidade. corfesla com ©% consumidoies e
modicidade das tarifas.

CLAUSULA QUARTA — OBRIGAGOES DA CONCESSIONARIA

§1° - Obriga-se, ainda, a CONCESSIONARIA, sem prejulio das
demais obrigagbes assumidas neste instrumento, a:

il

6 - realizar, por sua conta e risco, as obras ou oulras Intervonghes
necessarias & prestagao dos servigos concedidos, mantendo e
repondo os bens e operando as instalagoes eq uipamentos, de modo
a assegurar os requisitos da prestagio de Servigos aludidos no §3°,
da Clausula PRIMEIRA;

(..

11- cumprir & fazer as normas legais e regulamentares do servigo,
inclusive as normas da ASEP-RJ, respondendo perante 0 ESTADO,
a ASEP-RJ, os consumidores e ferceiros pelas ev antuars
consequéncias danosas de exploragao dos sanvigos:”

Ademais, a norma legal é clara e inequivoca quanto a obrigacgao de
prestacdo de um servigo adequado por parte da concessionana.

A proposito, estabelece o art 175, paragrafo Unico, inciso X, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Art 175, Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, dirstamante ou
sob regime de concessao Ou permissao, sempre atraveés de lizitagao,
a prestagio de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre
()

IV - a obrigacao de manter servigo adequado.

Além disso, veja-se a redacao do art. & paragrafos 1% @ 2°, da Lei n°
8.987/95 (que dispde sobre o regime de concessao € ;érmis:;au da
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prestacdo de servigos publicos, previsto no art. 173 da Constitiigao
Federal), in verbis:

Art. B° Toda concessio ou permissao pressupbe a prestacao de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, cor forme
astabelecido nesta Lei, nas nommas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1°Servigo adequado & o que salisfaz as condigoes Oe
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, aluaidade,
generalidade, cortesia na sua prestagao e modicidade das tarias.

§ 2" A atualidade compreende a medernidade das técnicas, do
equipamento & das instalagbes e a sua consenacas, bem como a
melhoria & expansdo do SBngo

E ainda, vale a pena trazer & baila a previsdo constante do art. 7% da
referida lei, i varbis

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei noBO78, de 11 de
satembro de 1990, =do direitos e obrigagbes dos usuarios:

| - receber servigo adeguada;

Menciona-se, ainda, o art. 31, inciso |, do citado diploma, segundo o
qual:

Ar. 31 Incumbe & concessionarial

| - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lz, nas
normas técnicas aplicéveis & no contrato.

Dos dispositivos acima reproduzidos, nota-se que a mens fegs e a
garantia do servigo publico adequado aos seus destinatarios, razzo pela
qual ndc se vislumbra plausivel, pois, que, esle requisitc: seja
dispensado, mesmo considerande a correcao posterior das
irregularidades

Nessa toada, a Procuradoria se manifestou pela respofsabilidade da
concessionaria e conseguente aplicac8o de penalidade, coiforme
excerto extraido de seu parecer, [psis iittens:
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‘No que pese a aplicagdo da penalidade em relacdo a
Concessionaria, esta Procuradoria, em conformidade com a
manifestag8o da CAENE, acostada &s fis. 36, entende que a oronta
realizacdo dos reparos nao exime a delegatana de camprir
rigorosamente as clausulas do Contrato de Concessao, cazendo
lembrar que o principio da prestagio do servigo pubhco adeguado e
condigdo permanente & mandaldria da concessac e reque” loda
cautela necessaria em quaisquer agbes, obras e procedimentos
correlatos a prestagao dos servigos publicos

Sendo assim, esta Procuradoria entende que o caso em analise atral
a aplicagdo de penalidade contratual Em oulras palavas, a8
delegatana agiu em desconformidade com o principio da prestacaoc
do servico plblico adequado Todo cukdado e pouco cuando
estamos diante de servigos que envolvem a coletividade e, neste
santido, na leitura desta Procuradoria. a penalidade tem o fito
pedagogico, eis que inibira agbes da presente ou seme [hante
natureza em termos futuros.” (grifel)

No caso em apreco, muito embora a concessionaria tenha sanado as
irregularidades dentro do prazo de 10 (dez) dias, bem como naoc haja
noticia nos autos de incidentes ou reclamagées de clientes, corforme
informado pela propria concessionana em sede de razdes finais, narmas
ligadas a seguranga nao foram por ela observadas.

Destaque-se que a conduta omissiva adotada pela concessionana foi
potenciaimente lesiva, de modo que, sopesando-se& com razoabilicade e
proporcionalidade, impde-se a aplicagdo da penalidade de adverigncia,
sem que se mostre excessiva, visto gue guarda proporgdo com a
gravidade da infragac praticada.

Diante do acima exposto, voto por:

1. Aplicar a concessionaria CEG RIO a penalidade de adver éncia,
com base na Clausula Décima, inciso IV, do Contrato de Concessiio, em
decorréncia do descumprimento da Clausula Primeira, , paragrafo
terceiro, & Clausula Quarta, paragrafo primeiro, itens s-a% onze, do
referido contrato, |
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2. Determinar a SECEX, em conjunto com a CAENE, a laviatura
do correspondente auto de infragdo, em consenancia com a Inst'ugao
Mormativa 001, de 04/09/2007.

E como voto.

José Carlos dos Bantos Araujo
Conselheirg Relator
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DELIBERAGAO AGENERSA N.° - DE 27 DE AGOSTO DE :2019.

CONCESSIONARIA CEG RIO.
Relatorio de Fiscalizagdo CAE!LIE n®
P-050/19 e do Termo de Notificacao
n® TN-032/18.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERCGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em visia o que
cansta no Processo Regulatério n.® E-22/007/367/2019. por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar a concessionaria CEG RIO a penalidade de adverténciz, com
base na Clausula Décima, inciso IV, do Contratc de Concessac, em
decorréncia do descumprimento da Clausula Primeira, paragrafo lerceiro,
Clausula Quarta, paragrafo primeiro, itens seis e onze, do referida contreto;
Art. 2° - Determinar 4 SECEX, em conjunto com a CAENE, a lavratura do
correspondente auto de infragéo, em consonancia com a Instrucac Nonnativa
001, de 04/08/2007.

Art. 3° - A presente deliberacao entrara em vigor na data de sua publice ¢ao

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2019,

rﬁu Troisi
iro Presidente

i thﬁv o
Tiago Mohamed José Carlos duﬁ/ka’ntn: Jraudjo
Conselheiro Eunsﬂlhet'o Relatcr
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