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Processo n°.: E-22/007/365/2018

Autuagao: 07/05/2019
Concessionaria: CEG
Assunto: Relatdrio de Fiscalizagdo CAENE n° P-048/19 e do
Termo de Natificagdo n® TN-030/18.
Sessdo: 27/08/2018.
RELATORIO

O presente processo regulatorio fol inaugurado por meio c¢a CI
AGENERSA/CAENE n°® 051/19 (fis. 03), a partir do Relatoro de
Fiscalizacdo CAENE n° P-048/19 (fis. 06-12) e do Termo de MNotifi zagao
n® TN-030/19 (fls. 05), realizado com base na fiscalizacao datada de 13
de feversiro de 2019, com vistas ao acompanhamento das instalacoes
da concessionaria situada a Rodovia Presidente Dutra, km 200, ardim
Maracana, no municipio de Seropédica.

Por meio do Oficic AGENERSA/CAENE n® 049/19, de 12 de abnl de
2019, de fi. 04, a concessionaria tomou conhecimento do relatorio e do
termo supramencionados para as providéncias cabiveis.

Nos termos do que foi consignado no referido relatério, a CAENE
identificou as seguintes irregularidades:

» Cabo de aterramento da casa de operagao da estagdo em estado
deteriorado,
« Auséncia de sinalizagdo de rota de fuga na estacao.

A mencionada camara informou, ainda, que a concessionaria forneceu,
via e-mail, as informagées solicitadas quanto ao numer clentes
abastecidos e extensdo da rede ja construida

Prosseguiu a refenda camara concluindo que:
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ndo assim, esta Procuradoria entende que o caso em i nalise
atrai a aplicagio de penalid contratual. Em outras pa avras,
a delegataria_agiu em desconformidade com o principio da
prestacao do servigo publico adequado. Todo cuidado e pouca
quando estamos diante de servigos que envolvem a coletivicade e,
neste sentido. na leitura desta Procuradoria, a penalidade ter) o fito
pedagégico, eis que inibira agdes da presente ou semulhante
natureza em termos futuros.” (grifei)

Por meio do Oficio AGENERSA/ASSESS/JCSA n° 685/2019, as fs. 38,
foi aberto prazo & concessionaria, para, querendo, apresentar alegacdes
finais.

Como resposta, através da GEREG 426/18, as fis. 39-10, a
concessionaria apresentou suas razbes finais no sentido de Jue a
propria CAENE e a Procuradoria concordam que as irregulariiades
foram sanadas, apesar de ressalvarem gue houve infragdo ao pacto
concessivo. Reiterou sua manifestacdo de fis. 13-16 e 12-24,
destacando que as irregularidades foram sanadas dentro do prazo de 10
(dez) dias, nos termos da Instrugdo Normativa 007/07, da [ropria
AGENERSA, art. 6°, paragrafo 2°. Por derradeiro, afirmou que raoc ha
registro de incidentes ou reclamagoes de clientes sobre o terino de
notificagdo em tela.

Ato continuo, por meio da DIREG 097/2019, as fis. 41-48, a
concessionaria trouxe copia do acorddo exarado nos autos da apzlacéo
distribuida sob o n°® D1B5836-58.2011.8.19.0001, em curso ra 107
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
informando gque restou nela decidide que a regulanzagéio de
inconsisténcias ou irregularidades apontadas pela AGENERSA, dentro
do prazo de 10 (dez) dias, ndo caracteriza infracdo ou descumpr mento
do contrato de concessdo, mas sim mera irregularidade gue nao &
passivel de penalidade

Novamente instada a se manifestar, agora a respeito do raferido
acordao, a Procuradoria, as fls. 56-63, colacionou integra do a:ordac
prolatado no bojo da apelagédo n® 0187025-71.2011.8.19.0001, segundo
o gual o recurso da concessionaria teve provimento negado, [fpar tendo-
se a penalidade aplicada pela AGENERSA.
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“No municipio foram construidos 50.088 metros de rede, haverdo 03
clientes abastecidos pela Concessionaria, sendo destes: )1 de
carater de produgao elétrica e 02 postos GNV

Durante a vistoria, foram identificadas as seguintes imegularidades:

e Auséncia de Sinalizagao de rota de fuga;

« (abo de aterramento da casa d operagio da estagaoc em 2stado
deteriorado.”

A CAENE solicitou a concessionaria a apresentagdo de copic dos
documentos que demonstrassem a corregdo das irregularidades zcima,
bem como algumas informagdes, antes e durante a vistoria, que sejuem
na midia digital anexada as fls. 12.

Através da GEREG 227/2019 (fls. 13-16), a concessionaria susientou
que nao deve ser lavrado auto de infragao, por entender que o &#to da
AGENERSA teria sido subjetivo e interpretativo.

No que tange ao cabo de aterramento da casa de operagao da estagao
em estado deteriorado, a concessionaria pontuou gue:

“O cabo encontrava-se em bom esfado de conservagao. lario que
qualquer tipo de incidente néo foi registrado. (...

Estamos providenciando, entretanto, por respeito 8 CAEAE e 3
AGENERSA. a troca do cabo de aterramento e assim que o 38Irvigo
for concluido, informaremos com evidéncias esta CAENE.”

No tocante a auséncia de sinalizacdo de rota de fuga, consigiou a
concessionaria que:

"0 local da estagso & amplo e regular, sendo perfeitamente possivel
a evacuagao, (...).

\ale observar, ainda, que a UTE Barbosa Lima Sobrinho é contigua
a UTE Fluminense, pols estdo localizadas no mesmo erderego
{Rodovia Presidente Dutra, KM 20, Jardim Maracana, Serocaédica)
sendo certo que nesta Ultima (UTE Fluminense), as placas de rota
de fuga estéo afixadas (...). y

De qualguer forma, a Concessionaria atuou pro erne, por
respeito a esta CAENE e a esta AGENERSA."
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Finalizou requerendo o arguivamento do termo de notificagao, pela
inexisténcia de irregularidades, sem gualquer autuagao de processc.

Sorteado a minha relatoria em 20 de maio de 2018 (fis. 19), remati os
autos a CAENE para ciéncia, analise e parecer, tendo em vista o
pronunciamento da concessionaria por meio da referida GEREG.

Antes disso, porém, por meic da GEREG 284/19. de 20 de maio de
2019, constante de fls. 22-25 a concessionaria apres:antou
complementagbes a GEREG 227119 afirmando que ja ‘oram
comprovadas, através desta carta, as instalagtes das placas de rcta de
fuga, bem como gue procedeu a substituigdo do cabeamento da casa de
operacao,

Por fim, reiterou seu entendimento no sentido de que nac devz ser
lavrado auto de infragio e o pedido de arguivamento do termo de
notificagao.

Apos isto, as fls. 30, a CAENE se manifestou no sentido de que &
inadmissivel o pleito da concessionaria de nac |he ser apicada
penalidade por haver sanado as irregularidades apontadas acima haja
vista que tal fato &, na verdade, uma comprovagao do nao cumpriinento
das Clausulas Primeira, §3°, e Quarta, §1°, itens 6 e 11, do Contrito de
Concessao

Instada a se manifestar, a Procuradoria entendeu, as fls. 33-35 pela
responsabilidade da concessionaria e consequente aplicagao de
penalidade, conforme excerto extraido de seu parecer, in verbis:

“No que pese a aplicagio da penalidade em relajao a
Concessionaria, esta Procuradoria, em conformidade com a
manifestacio da CAENE, acostada as fls. 30, entende gue a pronta
realizacdo dos reparos ndc exime a delegatana de cumpnr
rigorosamente as clausulas do Contrato de Concessdo, cibendo
lembrar que o principio da prestacio do servigo publico adequado e
condicAo permanente e mandatoria da concessao @ requor toda
cautela necessaria em quaisquer agbes, obras e di nentos
correlatos a prestagdo dos servigos publicos.
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Assim, em seu parecer de fls. 65, o 6rgdo juridico desta Casa ressaltou
0 Que se SEgUuE:

“Em andlise ao objeto do feito e documento acostado as fls. 38/45
(DIREG 008/2019), esta Procuradoria ressalta que trata-ie de
posicionamento infer parfes, exarado pelo Trbunal d Justiza do
estado do Rio de Janeiro, Ou seja, o efeito vinculante se Ja no
ambito da relagao juridica que se formou no bojo da deranda
judicial n.® 0185836-58.2011.8.19.0001.

Nesse sentido, sabendo-se, dede |a, que existem ouros
posicionamentos proferidos pelo TJRJ, como exemplo a Aplagao
Civel n.° 0187025-71.2011.8.19.0001, fis. 53/60, bojo dos guais se
manteve a penalidade aplicada pela AGENERSA nos casos de
semelhante natureza, nos ambito dos processos em cue a
Concessionaria pleiteava a nulidade da penalidade aplicala no
contexto de processos titulados 'Relatdrio de Fiscalizagao’, o que
prova o carater singular dos pronunciamentos judiciais, ndo hevendo
posicionamento que vincule as decisdes até o presente momeiito.”

Através do Of AGENERSA/ASSESS/JCSA n.® 090/2019 foi concadido
prazo de 5 (cinco) dias para a concessiondria apresentar manifesiacao
em forma de alegacbes finais (fls. 68).

E o relatério.

José Carlos dos $antos Araujo
Conselheiro|Relator
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Processo n°.: E-22/007/365/2019

Autuacao: 07/05/2019

Concessionaria: CEG

Assunto: Relatdrio de Fiscalizagdo CAENE n° P-048/19 e do
Termo de Notificacdo n® TN-030/19.

Sessao: 27/08/2019.

VOTO
I

Trata-se de processo regulatdrio instaurado em razdo da fiscalizacao
realizada pela CAENE, em 13 de fevereiro de 2019, com vistas ao
acompanhamento das instalagdes da concessionaria no endereco
situado & Rodovia Presidente Dutra, km 200, Jardim Maracana, no
municipio de Seropédica, a partir da qual onginou-se o Relatdiio de
Fiscalizagdo CAENE.

Notificada através do termo n° 030/18, a concessionaria ‘omou
conhecimento do referido relatério para as providéncias cabiveis uma
vez gue a CAENE identificou como irregularidades o estaco de
deterioracao do cabo de aterramento da casa de operagao da estzcao e
a auséncia de sinalizacdo de rota de fuga na estacao

Nio obstante. a concessionaria sustentou que ndo deve ser levrado
auto de infracdo, pois o ato da AGENERSA teria sido subjeivo e
interpretativo, ja que o cabo se encontrava em bom estado de
conservacdo, tanto que ndo houve qualguer registro de incilente.
Defende, ainda, que o local da estagdo e amplo e regular, sendo
perfeitamente possivel a evacuagao, registrando que a UT arbosa
Lima Sobrinho & contigua @ UTE Fluminense cujas placas dEEJ/QBEI estao

nela afixadas. |
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Apesar disso, registrou que a irregularidade apontada pela CAENE foi
corrigida, substituindo-se o cabeamento da casa de operacag e
instalando-se as placas de rota de fuga.

Mo intuito de motivar o juizo de convencimento desse Conselno, a
concessionaria apresentou manifestagao, em 24/07/2018, cortendo
jurisprudéncia, extraida do sitio eletronico do Tribunal de Justi;a do
Estado do Rio de Janeiro, no sentido de que nao seria aplicavel
penalidade quando comprovada a corre¢ao de irregularidades

Posteriormente, por meio da GEREG 506/19, de 21 de agosto de 2019,
de fls. 69-70, requereu a retirada de pauta dos processus E-
22/007/360/2019, E-22/007/363/2019, E-22/007/365/2019, E-
22/007/367/2019, E-22/007/364/2019, E-22/007/359/2019, E-
22/007/362/2019, E-22/007/366/2019, E-22/007/361/2019 € E-
22/007/368/2018, sob o fundamento de que seu prazo para
manifestacdo se encerra no dia anterior a presente Sessao Regula:orna.

Sabe-se que as alegagfes finais sdoc um resumo de tudo o gue foi
apresentado no processo e que, no caso em tela, a concessionaria teve
a oportunidade de apresenta-las antes do julgamento, de modo cue foi
devidamente observado o devido processo legal, eis gue respeitaclos os
procedimentos e as formalidades exigidas pelo ordenamento juricico. A
concessionaria manifestou-se sempre que desejou ou foi notificada,
produzindo pegas escritas

Alias, registre-se que as questdes apresentadas pela concessiona‘ia em
sede de razdes finais, as fls. 74-83, no trazem maior complexidade,
tratando-se de reproduzir os argumentos ja expostos. o gue foi
devidamente avaliado por esta Relatoria, consoante sera possivel
obsevar no curso da presente decisao.

Em detrimento do que foi sustentado pela concessionaria, com) bem
ressaltado pela CAENE, a existéncia das irregularidades -ﬂppntadas
revela o descumprimento, por parte da concessionaria, r:ias‘=|-jseg uintes
clausulas contratuais:
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“CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO DO CONTRATO

§3° - Na prestagio dos servicos 8 CONCESSIONARIA prosurard
sempre a satisfacio de seus clientes, obedecendo aos princip os da
eficiéncia, regularidade, continuidade, seguranca, qualdade,
generalidade, atualidade, cortesia com os consumidorss e
modicidade das tanfas

CLAUSULA QUARTA — OBRIGAGOES DA CONCESSIONARIA

§1¢ - Obnga-se, ainda, a CONCESSIONARIA, sem prejulza das
demais obrigagdes assumidas neste instrumento, a

()

6 - realizar, por sua conta & risco, as obras ou outras intervencoes
necessarias a prestagdo dos servigos concedidos, mantedo e
repondo o2 bens e operando as instalagbes equipamentos, de modo
a assegurar o0s requisitos da prestacio de servigos aludidos ro §3°
da Clausula PRIMEIRA;

(-.-)

11- cumprir & fazer as normas legais e regulamentares do senvigo,
inclusive as nommas da ASEP-RJ, respondendo perante o ESTADO,
a ASEP-RJ, os consumidores e lerceiros pelas eventuais
consequéncias danosas de exploragdo dos servigos,”

Ademais, a norma legal é clara e inequivoca quanto a obrigagio de
prestacdo de um servigo adequado por parte da concessionaria.

A propbsito, estabelece o art. 175 paragrafo unico, inciso i, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 175, Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretameaite ou
sob regime de concessao ou permissao, sempre atraveés de lictagao,
a prestacdo de servicos publicos.

Paragrafo unico. A leil dispora sobre;
o)

IV - a obrigacao de manter servigo adequado

Além disso, veja-se a redagdo do art. 6° paragrafos 1° e 2§, da Lei n®
8.987/95 (que dispde sobre o regime de concessdo e péfmissiio da

|
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prestacdo de servigos plblicos, previsto no art. 175 da Constiluigao
Federal), in verbis:

Art. B° Toda concessdo ou permissao pressupbe a presiacdo de
servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios, colforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes & no respective
contrato.

§ 1°Servigo adequade & o que salisfaz as condigoes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atuaidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarias

& 2° A atualidade compreende a modemnidade das tecnicas, do
equipamento & das instalagdes e a sua conservagao, bem como a
melhoria e expansao do servigo.

E, ainda, vale a pena trazer & baila a previsdo constante do art. 7° da
referida lei, in verbis:

Art. 7°. Sem prejuizo do disposte na Lel no 8078, de 11 de
setembro de 1890, sao direitos e obrigagbes dos usuarios:

| - receber servigo adequado;

Menciona-se, ainda, o art. 31, inciso |, do citado diploma, seguido ©
qual.

Art. 31. Incumbe a concessionaria.

| - prestar servico adeguado, na forma prevista nesta Loi, nas
normas técnicas aplicaveis e no contralo,

Dos dispositivos acima reproduzidos, nota-se que a mens legis & a
garantia do servigo publico adequado aos seus destinatarios, raza» pela
qual nde se vislumbra plausivel, pois, gue, este requisito seja
dispensado, mesme considerandc a coregdo posterior das
irregularidades

MNessa toada, a Procuradoria se manifestou pela respunﬁﬂ::i idade da
concessionaria e consequente aplicacdo de penalidade)/ corforme
excerto extraido de seu parecer, |psis litteris.
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"No que pese a aplicagdo da penalidade em relagao a
Concessionaria, esta Procuradona, &m conformidade com a
manifestagio da CAENE. acostada as fis. 30, entende que a oronla
realizacdo dos reparos ndo exime a delegalaria de cumprir
rigorosamente as clausulas do Contrato de Concessao, cabendo
lembrar que o principio da prestagao do servigo publico adequado e
condicdo permanente e mandatdria da concessdo e reque” toda
cautela necessaria em quaisquer agbes, obras e procedirentos
cormelatos a prestagao dos servigos publicos.

Sendo assim, esta Procuradona entende que o caso em analise atrai
a aplicacAo de penalidade contratual Em outras palavias, a
delegataria agiu em desconformidade com o principio da prestacao
do servico publico adegquado. Todo cuidade & pouco cuando
estamos diante de servicos que envolvem a coletividade e, nesle
santido, na leitura desta Procuradoria, a penalidade tem o filo
pedagbgico, eis que inibira agdes da presente ou semelhante
natureza em termos futuros ” (grifei)

Assim, restando comprovado ¢ inadimplemento do contrato, de fato, &
forgoso a aplicagdo de penalidade. Contudo, a repercussaoc e as
circunstancias faticas do caso concreto devem ser levadas em conta a
fim de serem evitadas generalizagdo ou atribuigbes desmedidas, cu, ao
inverso, quantificagtes aleatorias.

No caso em apreco, muito embora a concessionaria tenha sanaio as
irregularidades dentro do prazo de 10 (dez) dias, bem como nac haja
noticia nos autos de incidentes ou reclamacdes de clientes, con‘orme
informado pela prépria concessionaria em sede de razbes finais, normas
ligadas a seguranca ndo foram por ela observadas, colocando em risco
a vida dos funcionarios ou de guaisquer outras pessoas que estivessem
proximas & casa de operagdo da estagdo em momento de descarga
atmosferica.

Destaque-se gue a conduta omissiva adotada pela concessiona‘ia foi
potencialmente lesiva, de modo que, sopesando-se com razoabilidade e
proporcionalidade, impde-se a aplicacao da penalidade demuita sem
que se mostre excessiva, visio que guarda proporgao mn‘i,-‘%rm idade
da infragao praticada

\
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Diante do acima exposto, voto por:

1. Aplicar a concessionana CEG a penalidade de multa
equivalente a 0,0001% (um decimo de milesimo por cento) do seu
faturamento nos udltimos 12 (doze) meses anteriores a pratica da
infragdo (13.02.2019), com base na Clausula Decima, inciso IV, do
Contrato de Concessdo, em decorrencia do descumpnmenio da
Clausula Primeira, paragrafo terceiro, e Clausula Quarta, paragrafo
primeiro, itens seis e onze, do referido contrato; ”
.mw;ﬂhﬁmmhﬂ

2. Determinar a SECEX, em conjunto com a CAENE, au,mﬁm“u{s
do correspondente auto de infragio, em consonancia com a Ins/Yif¢Hs"
Normativa 001, de 04/09/2007.

E como voto.

José Carlos dos %ﬁtm Araujo
Conselheiro Relator
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Secrataria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Relagbes Internaciorais

DELIBERACAO AGENERSA N.° DE 27 DE AGOSTO DE 2018.
CONCESSIONARIA CEG. Re atério
de Fiscalizagdo CAENE n° P-)48/19
e do Termo de Notificagdo n® TN-
030/19.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
no uso de suas atribuigbes legais e regimentais, e tendo em vista o que
consta no Processo Regulatorio n.® E-22/007/365/2019, por unanimidace.

DELIBERA:

Art. 1° - Aplicar 4 concessionaria CEG a penalidade de multa equivalente a
0,0001% (um décimo de milésimo por cento) do seu faturamento nos Ultimos
12 (doze) meses anteriores a pratica da infragao (13.02.2019), com base na
Clausula Décima, inciso IV, do Contrato de Concessado, em decorréncia do
descumprimento da Clausula Primeira, paragrafo terceiro, e Clausula Juarta,
paragrafo primeiro, itens seis e onze, do refendo contrato;

ﬂ%’%‘ﬂm

Art. 2° - Determinar @ SECEX, em conjunto com a EAENE
correspondente auto de infragao, em consonancia com a rnstru‘??'
001, de 04/09/2007;

Art. 3° - A presente deliberagdo entrara em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2019.
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