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Agincin Reguladars

Processo n°.: E-22/007/362/2018
Autuacao: 07/05/2019
Concessionaria: CEG
Assunto: Relatorio de Fiscalizagao CAENE n° P-043/18 e do
Termo de Notificacdo n°® TN-027/19.
Sessao: 27/08/2019.
RELATORIO

O presente processo regulatorio foi inaugurado por meio da Cl
AGENERSA/CAENE n® 048/19 (fils. 03), a partir do Relatorio de
Fiscalizagao CAENE n.? P-043/19 (fls. 06-14) e do Termo de Notificagao
n® TN-027/18 (fis. 05), realizado com base na fiscalizagao datada de 12
de fevereiro de 2019, com vistas ao acompanhamento das instulagées
da concessionaria situada a Praca Barao do Rio Branco, s/n, Praia, Séo
Jodo de Menti.

Por meio do Oficio AGENERSA/CAENE n® 045/19, de 12 de abnl de
2019, de fl. 04, a concessionaria tomou conhecimento do relatorio e do
termo supramencionados para as providéncias cabiveis.

Nos termos do que foi consignado no referido relatorio, a (ZAENE
identificou a seguinte irregularidade: tampdes de acesso ¢ ERM
apresentando mau estado de conservagado/avarias

A mencionada camara informou, ainda, que a concessionarna fo neceu,
via e-mail, as informacgdes solicitadas quanto ao numero de clientes
abastecidos e extensao da rede ja construida.

Prosseguiu a referida camara concluindo que:

"No municipio foram construidos 36.698 metros de rede, javendo
1.321 chentes abastecidos pela Concessionana, sendo desit s; 06 de
carater de producao elétrica e 16 postos GNV
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Durante a vistona, foi identificada a irregulandade listada a seguir:
« Tampoes de acesso a ERM apresentando mau est:do de c
onservacac/avanas.”

A CAENE solicitou a concessionaria a apresentacao de copia dos
documentos que demonstrassem a corregao da irregularidade acima,
bem como algumas informagdes, antes e durante a vistoria, que seguem
na midia digital anexada as fls, 14.

Atraves da GEREG 224/2018 (fls. 15-17), a concessionaria sustentou
que nao deve ser lavrado auto de infragao, porque, ro seu
entendimento, o ato da AGENERSA foi subjetivo e interpretativo, ois:

"Ha tampodes no local que nao apresentam qualquer irregu aridade.
Houve interpretagao do agente fiscalizador como se depree nde das
fotos 5 & 6 do relatorio da CAENE. Um dos tampdes aprese ita mera
marca de desgaste temporal, mas que em nada afeta sun fungao
original protetiva do acesso a ERM.

()
De qualquer forma, instalamos por atencdo a CAENE, novos
tampoes (...}

Finalizou requerendo o argquivamento do termo de notificacas, pela
Inexisténcia de irregularidades, sem qualquer autuacao de processo.

Sorteado a minha relatoria em 20 de maio de 2019 (fls. 20), reneti os
autos a CAENE para ciéncia, analise e parecer, tendo em vista o
pronunciamento da concessiondria por meio da referida GEREG.

A CAENE se manifestou, as fls. 28, no sentido de que & inadmissivel o
pleito da concessionaria de nao lhe ser aplicada penalidade por haver
sanado as irregularidades apontadas acima, haja vista que tal fa o &, na
verdade, uma comprovacdo do nd&o cumprimento das Cliusulas
Primeira, §3° e Quarta, §1°, itens 6 e 11, do Contrato de Conces: o

Instada a se manifestar, a Procuradoria entendeu, as fis. 31-22, pela
responsabilidade da concessionaria e consequente ,aplicacdo de
penalidade, conforme excerto extraido de seu parecer, in Is:
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‘Deste modo, em consondncia com o apresentado pela CAENE,
inclusive com o Parecer de fls 28 entendemos gue, enbora a
Concessionaria GEG tenha sanado as irregularidades apoantadas,
tais fatos, ndo a exime, smj., de ser apenada, posto que inlingiu as
Clausulas Contratuais, acrescentando que o principio da pestagao
adequada do servico publico 2 condicado basica da concessao, e,
conforme consta da documentacao dos Autos, a Delegataria agiu em
desconformidade com o Contrato de Concessao.”

Por meio do Oficio AGENERSA/ASSESS/JCSA n® 86/2019, as fls. 35,
foi abertc prazo a concessicnaria, para, querendo, apresentar alegagoes
finais.

Como resposta, através da GEREG 42719, as fls. 3€-37, a
concessionaria apresentou suas razdes finais no sentido de que a
propria CAENE e a Procuraderia concordam que as irregularidades
foram sanadas, apesar de ressalvarem gue houve infragdoc an pacto
concessivo. Reiterou sua manifestagao de fls. 15-17. destacando que as
rregularidades foram sanadas dentro do prazo de 10 (dez) dias, nos
termos da Instrugdo Mormativa 007/07, da propria AGENERSA, art. 89,
paragrafo 2°. Por derradeiro, afirmou que ndo ha registro de incidentes
ou reciamacgoes de clientes sobre o termo de notificagao em tela.

Ato continuo, por meic da DIREG 088/2019, as fls. 3E-45 a
concessionaria trouxe copia do acordao exarado nos autos da apelagao
distribuida sob o n° 0185836-58.2011.8.19.0001, em cursco na 10°
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de .aneiro,
informando que restou nela decidido que a regularizacdo de
inconsisténcias ou irregularidades apontadas pela AGENERSA, dentro
do prazo de 10 (dez) dias, ndo caracteriza infragao ou descump imento
do contrato de concessdo, mas sim mera irregularidade que nao é
passivel de penalidade,

Novamente instada a se manifestar, agora a respeito do ‘eferido
acorddo, a Procuradoria, as fls. 53-60, colacionou integra do zcordao
prolatado no bojo da apelagdo n® 0187025-71.2011.8.19.0001, s2gundo
o qual o recurso da concessionaria teve provimento negad%é\a.ﬂendn-
se a penalidade aplicada pela AGENERSA. |
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Assim, em seu parecer, de fls. 62, o orgao juridico desta Casa resssaltou
0 que Se segue;

"Em analise ao objeto do feito e documento acostado as 'ls. 38/45
(DIREG 088/2018), esta Procuradoria ressalta que tra a-se de
posicionamento nfer partes, exarado pelo Tribunal d Justica do
estado do Rio de Janeiro. Ou seja, o efeito vinculante e da no
ambito da relagdo juridica que se formou no bojo da Jemanda
judicial n.® 0185836-58.2011.8.18.0001

MNesse sentido, sabendo-se, dede ja, que existen) ouros
posicionamentos profendos pelo TJRJ, como exemplo a Apelagdo
Civel n.® 0187025-71.2011.8.18.0001, fis. 53/60. bojo dos quais se
manteve a penalidade aplicada pela AGENERSA nos casos de
semelhante natureza, nos ambito dos processos em que a
Concessionaria pleiteava a nulidade da penalidade aplcada no
contexto de processos titulados '‘Relatorio de Fiscalizagao', o que
prova o carater singular dos pronunciamentos judiciais, nao havendo
posicionamento que vincule as decisbes até o presente mornento.”

Através do Of AGENERSA/ASSESS/JCSA n.° 094/2019 foi coicedido
prazo de 5 (cinco) dias para a concessionaria apresentar manif 2stagao
am forma de alegagdes finais (fls. 65).

E o relatorio.

Jose Carlos d ntos Aratijo
Conselheire Relator

_Corselhainm JHE{:EI‘!IJE- dmﬁm‘m Aaign Processo E- EI.'IIITGEaEmE *apna 4 de 4

I'_-.1 TEese e Ma = = 1 aboar Canio o de JdJanelic W EFE. JUUAr=51ld Tel.r J1SJrls=8dY



—

|5 rvigo Pabties Estadual _
| |_ i9
(o g0 o £LLJCoRIB bE - 2
AGENERSA | "0, o o 45 @D
gemcis wlzdors I . '.' / 4 "!-L i i é\' L
e Ervigin r-r;.'J:nl.lnnl-::Eu ::.-‘:’ln:u I_Hiwﬂ‘,‘;lll _t‘_ _F?I_‘I._-—- s " - ” ;D;
do Eutado de Rio de Jansin RID “ Ja NEIRD

Secretaria de Estado de Desanvolvimento Econdmico, Emprego & Relagdes Intermaci mais

Processo n".: E-22/007/362/2018

Autuagao: 07/05/2018

Concessionaria: CEG

Assunto: Relatornio de Fiscalizacao CAENE n® P-043/"9 e do
Termo de Notificagdo n® TN-027/19.

Sessao: 27/08/2019.

VOTO
I

Trata-se de processo regulatorio instaurado em razdoc da fiscilizagdo
realizada pela CAENE, em 12 de fevereiro de 2018, com vistas ao
acompanhamento das instalactes da concessionaria no endereco
situado a situada a Praga Barao do Rio Branco, s/n, Prata, S3o .Jodo de
Meriti, a partir da qual originou-se o Relatdrio de Fiscalizagdo CA ZNE.

Notificada através do termo n® 027/19, a concessionaria tomou
conhecimento do referido relatério para as providéncias cabiveis, uma
vez que a CAENE identificou como irregularidade o mau esiado de
conservagao/avarias dos tampdes de acesso a Estagdo de Regu agem e
Medigcdc (ERM).

Nao obstante, a concessionaria sustentou que ndo deve ser lavrado
auto de infragao, pois o ato da AGENERSA teria sido subetivo e
interpretativo, ja que ha tampdes que nao apresentam cualquer
irregularidade, e outros gue apresentam mera marca de dz:sgaste
temporal sem qualquer prejuizo a sua fungdo original de protecao do
acesso a Estacdo de Regulagem e Medicdo (ERM).

Apesar disso, registrou que a irregularidade apontada pela CA=NE foi
corngida, instalando-se novos tampoes.

No intuito de motivar o juizo de convencimento desse Conselho, a
concessionaria apresentou manifestacao, em 241D?I2[}193E,_cumtendn
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jurisprudéncia, extraida do sitio eletrénico do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, no sentido de que nac seria aplicavel
penalidade quando comprovada a correcao de irregularidades.

Posteriormente, por meio da GEREG 506/19, de 21 de agosto ce 2019,
de fls. 66-67, requereu a retirada de pauta dos processos E-
22/007/360/20189, E-22/007/363/2019. E-22/007/365/201%, E-
22/007/367/2019, E-22/007/364/2019, E-22/007/359/201%, E-
22/007/362/2019, E-22/007/366/2018, E-22/007/361/2019 e E-
22/007/368/2019, sob o fundamento de que seu praz> para
manifestacao se encerra no dia anterior a presente Sessao Regulatoria.

Sabe-se que as alegagdes finais sdo um resumo de tudo o que foi
apresentado no processo e que, no caso em tela, a concession:ria teve
a oportunidade de apresenta-las antes do julgamento, de modc que foi
devidamente observado o devido processo legal, eis que respeitados os
procedimentos e as formalidades exigidas pelo ordenamento juiidico. A
concessionaria manifestou-se sempre que desejou ou foi nctificada,
produzindo pecas escritas

Alias, registre-se que as guestbes apresentadas pela concessior aria em
sede de razdes finais, as fls. 71-80, ndo trazem maior complexidade,
tratando-se de reproduzir os argumentos ja expostos, o jue foi
devidamente avaliado por esta Relatoria, consoante sera jossivel
obsevar no curso da presente decisao.

Em detrimento do que foi sustentado pela concessionaria, como bem
ressaltado pela CAENE, a existéncia das irregularidades apontadas
revela o descumprimento, por parte da concessionaria, das seguintes
clausulas contratuais:

"CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO DO CONTRATO

§3° - Na prestagdo dos servigos a CONCESSIONARIA procurara
sempre a satisfaco de seus clientes, obedecendo aos prinzipios da
eficiéncia, regularidade, continuidade, segura qualidade,
generalidade, atualidade. coresia com os sumijores e

modicidade das tarnfas, '
i
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AGENERSA

CLAUSULA QUARTA — OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

§1° - Obriga-se, ainda, a CONCESSIONARIA, sem prejuizo das
demais obrigagbes assumidas neste instrumento, a

{..)

6 - realizar, por sua conta e risco. as obras ou outras Intervengoes
necessarnas a prestacdo dos servicos concedidos, mantendo e
repondo os bens e operando as instalagbes equipamentos, de modo
a assegurar os requisitos da prestacao de servigos aludides no §3°,
da Clausula PRIMEIRA,

fi)

11- cumprir e fazer as normas legais e regulamentares do servigo,
inclusive as normas da ASEP-RJ, respondendo perante o |:STADO,
a ASEP-RJ, os consumidores e terceiros pelas oventuais
consequéncias danosas de exploracao dos servicos”

Ademais, a norma legal & clara e inequivoca quanto a obngacgao de
prestacao de um servigo adequade por parte da concessionaria,

A proposito, estabelece o art. 175, paragrafo unico, inciso IX, da
Constituigao da Republica Federativa do Brasil:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, direta nente ou
sob regime de concessao ou permissao, sempre através de lictagao,
a prestacao de servigos plublicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre!

(...
IV - a obrnigagao de manter servigo adequado.

Alem disso, veja-se a redacao do art. 6° paragrafos 1° e 2° da Lei n"
8.987/95 (que dispbe sobre o regime de concessdo e isdo da
prestagdo de servicos publicos, previsto no art. 175 dﬁe‘é;nn-itituigéﬂ
Federal), in verbis.
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Ar. B° Toda concessdo ou permissdo pressupbe a presacao de
servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios, zanforme
estabelecido nesta Lei. nas normas pertinentes e no respectivo
contrato,

§ 1°Servigo adequado & o que satisfaz as condijdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, alualidade,
generalidade, corlesia na sua prestagao e modicidade das tinfas.

§ 2°A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento & das instalacdes e a sua conservacao, ben como a
melhoria & expansao do servigo.

E, ainda, vale a pena trazer a baila a previsdo constante do ait. 7° da
referida lei, in verbis:

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lel no 8.078, d: 11 de
selembro de 1980, sao direitos @ obrigagbes dos usuanos:

| - receber servico adequado,

Menciona-se. ainda, o art. 31, inciso |, do citado diploma, setundo o
qual:

Ar. 31. Incumbe a concessionaria,

| - prestar servigop adequado, na forma prevista nesta Lel. nas
normas lécnicas aplicaveis e no contrato,

Dos dispositivos acima reproduzidos, nota-se que a mens le3is e a
garantia do servigo publico adequado aos seus destinatarios, razao pela
qual nao se vislumbra plausivel, pois, que, este requisio seja
dispensade, mesmo considerande a corregcdo posterior das
irregularidades.

Messa toada, a Procuradoria se manifestou pela responsabilicade da
concessionaria € consequente aplicagéo de penalid conforme
excerto extraido de seu parecer, ipsis litteris:
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AGENERSA

Agdncia Reguladona

Rubrica:

"Deste modo, em consondncia com o apresentado pela CAENE,
inclusive com o Parecer de fls. 28, entendemos que, e mbora a
Concessionaria GEG tenha sanado as imegularidades apontadas,
tais fatos, nac a exime, sm|., de ser apenada, posto que in ringiu as
Clausulas Contratuais, acrescentando que o principio da prestacao
adequada do servigo publico & condigdo basica da concessao, e,
conforme consta da documentacao dos Autos, a Delegatarie agiu em
desconformidade com o Contrato de Concessao.”

Logo, restando comprovado o inadimplemenio do contrato, de fato, e
forcoso a aplicagdo de penalidade. Contudo, a repercussa) e as
circunstancias faticas do caso concreto devem ser levadas em conta a
fim de serem evitadas generalizacdo ou atribuigdes desmedidas ou, ao
inverso, quantificagées aleatdrias.

No caso em aprego, a concessionaria poderia apenas ter provid :nciado
os reparos, gue eram de peguena relevancia, mas, de maneira d ligente,
optou por substituir os tampobes. Ademais, as avarias identificatlas nao
representavam riscos exponenciais ac Servigo, aos usuarios ou aos
seus funcionarios, de modo que entendo desnecessaria a aplicagao de
qualquer penalidade, em consonancia com o0s principos da
razoabilidade, proporcionalidade e insignificancia

Diante do acima exposto, voto por:

1. Deixar de aplicar penalidade & Concessionaria CEG, jor ndo
restar configurada infragdo a legislagdo vigente ou ao contato de
concessao que justifique sangao o=

E como voto. |

José Carlos duw‘?,/ntus Araiijo ont 1.
Conselheira Relator
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DELIBERACAO AGENERSA N.° DE 27 DE AGOSTO L E 2019.

CONCESSIONARIA CEG. Felatério
de Fiscalizagao CAENE n® I’-043/19
e do Termo de Notificagao n® TN-
027/M18.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA,
no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista o que
consta no Processo Regulatorio n.® E-22/007/362/2019, por unanimidede,

DELIBERA:

Art. 1° - Deixar de aplicar penalidade a Concessionaria CEG, por nio restar
configurada infragdo a legislagao vigente ou ao contrato de concessao que
justifique sangao;

Art. 2° - A presente deliberagdo entrara em vigor na data de sua publ cagao.

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2019.
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*Luigi Edwardo Troisi Ferreira
~Conselheiro Presidente
Tiago Luhamad José Carlos dn% ntos Araujo
h

Conselheiro Consel li ro Relator
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