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Processo n°: E-22/007/490/2019

Data de autuag@o: 25/06/2019

Concessionarias: PROLAGOS

Assunto: REAJUSTE TARIFARIO ARRAIAL DO CABO - 08/2019.

Sessdo Regulatoria: 27 de agosto de 2019
RELATORIO/VOTO

O presente processo foi instaurado em razdo do pleito formulaco pela
Concessiondria PROLAGOS na CARTA PRO-2019-002637-CTE', protorcha( la na
AGENERSA em 24/06/2019.

No referido documento, a Concessionaria requer a homologagao|do 1eajuste
tarifario praticado no Municipio de Arraial do Cabo. E que a Clausula Quinta do 5° Termo Aditivo
ao Contrato de Concessdo n°. 04/96, conforme exibida pela Delegataria, assim estabelecgu:

"CLAUSULA QUINTA - CONTRAPARTIDA EM FACE DA
REINSERCAO DO ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUN CIPIO DE
ARRAIAL DO CABO NO CONTRATO DE CONCESSAO E LEMAIS
AJUSTES.

()

c) O restante do repasse de reajuste se dard a patir de 25°

(vigésimo quinto) més, contado da assinatura do presente Ter

visando igualar o valor da tarifa com a dos demais municipids.

ﬁlo Aditivo,

)"

A PROLAGOS ainda alegou, objetivando o alcance da norm:

) citada e a

obtencdo do reajuste de tarifas, i) que anexava a tabela com os valores por ela ajustados 1 serem

praticados no Municipio de Arraial do Cabo a partir de 01/08/2019; ii) que para a pr

" Fls. 05/08.

Svia ciéncia
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D)

dos usudrios, efetuaria a publicagio da nova tabela em jornal de grande circulag

A0 om a

antecedéncia de 30 (trinta) dias; e iii) que encaminharia o comprovante de publicagdo a esta

Autarquia, o que foi realizado por meio da Carta Prolagos PRO-2019-002872-CTE (fls.

O feito foi distribuido para a minha relatoria por meio da Res

Conselho-Diretor n°. 676, de 09/07/2019°. Depois disso, fez-se constar a Ata da Reunido

2/13).2
oluao do

Interna do

CODIR, ocorrida em 13/06/2019, na qual o Conselho-Diretor da AGENERSA exarou decido em

razio do processo n°. 117-014-4/2018, em tramites no Tribunal de Contas do Estado

Janeiro.

Conforme figura na copia da Ata acostada as fls. 16/18 do prese

CODIR efetuou, na decisdo proferida em sede de RI, uma série de determinagdes, ent

abrir processos especificos para a adogdo de algumas providéncias e a de nao

momentaneamente, quaisquer reajustes de tarifas — ordindrios ou extraordi

PROLAGOS. Na referida Ata também restou registrado que a Procuradoria da AGE

se opunha as providéncias determinadas, tendo em vista os principios da prudéncia

juridica, modicidade tarifaria e autoexecutoriedade das decisdes do TCE/RJ, obser

tempo exiguo para a realizagdo de uma analise profunda e substancial diante do )

Douto Tribunal.

A fl. 20 consta despacho da SECEX certificando o envio de Ofil
integra da decisdo do CODIR de 13/06/2019, ao Colendo Tribunal de Contas do Estad
Janeiro, Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro, Exmo. Sr. Dr. Procurad
Estado, Exmo. Sr. Secretario de Estado de Desenvolvimento Econdémico, Emprego
Internacionais, 2 Concessionaria Prolagos, e aos Poderes Concedentes Municipais, est
na pessoa de seus Prefeitos.! Foi remetido, outrossim, Oficio com o mesmo teor ag
Intermunicipal Lagos Séo Jodo.

Recebidos os autos em meu gabinete no dia 19/08/2019,
remetido & CAPET que, inicialmente, juntou as Cartas Prolagos PRO-2019-003175-
2019-003472-CTE, PRO-2019-003313-CTE, e PRO-2019-003175-CTE (fls. 72/%

2 Jornal Folha dos Lagos de 27/06/2019.
3 Copia da Resolugdo juntada a fl. 15.
* Fls. 21/66.
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documentos, a Concessionaria requereu e reiterou pedido para a reconsidera¢io

proferida pelo CODIR na Reunido Interna do dia 13/06/2019, da qual foi oficiada par

providéncias. Alertou a PROLAGOS, por seus fundamentos, que o decisum no

paralisagio de atos ensejaria maior custo para os investimentos e, em consequen

negativos para as partes, seja quanto aos riscos advindos da interrupgdo de uma obra,

ao reequilibrio da tarifa praticada. Influenciaria, ainda segundo a PROLAGOS,

cumprimento das metas contratuais, razao pela qual quis a Delegatiria que a citada de

reexaminada ou, caso assim ndo ocorresse, fosse interrompida a andilise dos
compromissos contratuais.

Em uma das Cartas juntadas, a Concessiondria registrou, em s

da decisdo
h cincia e
sentido da
ia, efeitos
eja quanto
no efetivo
cisd o fosse

marcos €

ima, que o

pleito de reajuste ndo foi levado a Sessdo Regulatoria de 30/07/2019; lembrou que o tirm( inicial

para a entrada em vigor das novas tarifas era 01/08/2019; afirmou que se o feito ndo fo

na proxima SR a AGENERSA ultrapassaria o prazo legal e contratual de 30 (trinta)

se inserido

dias para a

homologagdio do reajuste; asseverou que os arts. 8°, 16, e 20 da lei estadual 2.869/97 auforizavam a

Concessionéria - caso a Agéncia Reguladora descumprisse o prazo para a sua homo

colocar em pratica o reajuste; citou parecer da lavra de respeitavel procurador de Estadg

da imediata colocagdo em pratica das tarifas se descumprido, pela Reguladora, o p
decisdo acerca de reajuste ou revisdo tarifria; e comunicou que as novas tarifas obj
entrariam em vigor em 01/08/2019.

Ressaltou a PROLAGOS, em prosseguimento, que ndo hay
deferimento de prazo pela Corte de Contas para esclarecimentos da Concessionaria
“achados” apontados no Relatério de Auditoria Governamental - VOTO GA-3 -, 0 qu
quando comunicada a Delegatéria dessa decisao. Afirmou a PROLAGOS que esse dog
expressou cardter de imediatidade, querendo, apenas, conduzir a instrugdo processual
fossem apresentadas defesas, além de determinar 3 AGENERSA a abertura d
especificos com o fim de apurar inadequagdes’ praticadas visando aclara-las e, se

corrigi-las.

3 Nas fiscalizagdo e regulagdo.
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Por considerar, em sintese, que a decisdo emanada do CODIR ngio poderia,
sob pena de invalidade, ser proferida no ambito de RI, mas objeto de apreciagdo em Sessdo
Regulatoria em razdo da necessidade de conferir publicidade ao tema, a Concessionaria r¢forgou
os pleitos de reconsideragio ou interrup¢io da anilise dos marcos e conjprcmissos
contratuais, uma vez que ndo acatar tais pedidos violaria, entre outros, o interesse| publico, e
porque qualquer alteragéo, exclusdo ou suspensio temporaria de determinag@o contida ¢ Contrato
de Concessdo somente poderia se dar por nova clausula contratual, com anuéncia dos Poderes
Concedentes.

Anexadas as citadas Cartas ¢ o Oficio AGENERSA/PRESI/SECEX n°.
199/2019 (o qual informou a Concessionaria que na RI de 12/08/2019 foram mantidas as

determinagdes exaradas na Reunido de 13/06/2019), a CAPET se pronunciou, em resunjo:

1- O processo de n°. 117-014-4/2018, em tramitagdo no TCE/RJ, tinha
como objetivo “(...) examinar o equilibrio economico-financziro do
contrato de concessdo para presta¢do de servigos e realizagtio ce obras
de implantagdo, ampliagdo, manutengdo e operagdo dos pistcmas de
abastecimento de dgua, de coleta e tratamento de esgotod sanitdrios,
das dreas urbanas de municipios da Regido dos Lagos, ondg os autores
vislumbraram implicagdes que fogem as possibilidades andfitic 1s desta
casa, no presente momento, o que foi conhecido pelo Consglho Diretor

desta AGENERSA”;

2- O CODIR da AGENERSA, conforme RI de 13/06/2019, suspendeu o

reajuste que vigoraria a partir de 01 de agosto de 2019;

3- Ndo seria conveniente, “dada a sequéncia de acontegimentos, e
amparados pela Decisdo do CODIR (...)", a conferéncig do calculo
encaminhado pela Prolagos, mantendo-se inalterados [os valores

praticados a titulo de tarifas para 0 Municipio de Arraial do Cabo.
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4- Como a PROLAGOS fez a comunicac¢do do reajuste, os valpres podem
ter sido incluidos nas cobrangas ja ocorridas e, assim, parajmir orar 0s
efeitos, deve haver i) a comunicagdo aos usudrios da supersdo da
aplicagdo do reajuste tarifario de 01/08/2019 para o Mgnicipio de
Arraial do Cabo; ii) a verificagdo da corregdo dos langamentos das
faturas dos meses de agosto e setembro de 2019; e iii) a cqmpensagdo
do reajuste em periodo a ser definido tdo logo seja deslindado o entrave

ora existente;

5- Caso ndo tenha existido a implementacdo da nova estfutura, mas
existisse, futuramente, a recomposicéo pleiteada, a CAPET dlisp nha de
metodologia ja testada para compensacgdo, “(..) considegrando-se a

estimativa de arrecadagdo, ja adotada anteriormente”’;

6- Paralelamente, “(..) no presente momento pos-termo aditiyo, o ajuste
se daria apenas pela atualizagdo monetdria contratugl, pois as

implicagdes técnicas do V Termo Aditivo ja foram efetivada§ ™,

7- O processo deve ser acautelado na Procurad Pria para

acompanhamento.

Pela Procuradoria da AGENERSA restou entendido que i) o CODIR
ponderou a matéria tratada no Relatorio de Auditoria Governamental e sua repgrcussdo no
equilibrio econdmico-financeiro da concessdo; ii) referido Conselho homenageou o Frin sipio da
seguranga juridica e decidiu ndo homologar momentaneamente os reajustes de tarifh nc que se
refere 2 Concessionaria PROLAGOS; iii) a Procuradoria da AGENERSA ndo |se bpds as
providéncias listadas pelo CODIR; e que iv) as determinagdes tragadas pelo TCE/RJ eram
imediatas quanto a apuragdo dos fatos apontados, o que ndo significava vedar a Delegataria o
direito & manuten¢io do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, porquantq a decisdo

preliminar apenas sublinhava medida de sustagdo, ou seja, ato meramente temporarig. Opinou o

Conselheiro Presidente Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-22/007/490/2019 /
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juridico, enfim, pelo imediato julgamento do feito em virtude da relevincia da |ma:éria e

impacto no interesse coletivo, e pela suspensio momentianea do reajuste pleiteado, senlo que
quaisquer cobrangas ja praticadas deveriam ser objeto de compensacao.

Em 23/08/2019 a Delegataria foi instada a apresentar razoes fingis (ue, na

data de hoje, vieram ao meu gabinete.

Nessa pega, a PROLAGOS reitera, praticamente, os argumertos ja

esposados nos autos, afirmando, em suma, que o retardo na aplicagdo do reajuste |aca retaria
prejuizos aos usuarios, que seriam submetidos a reajuste posterior extremamente elev*fldo, Nesse
passo, requereu, se ndo homologado o reajuste, a baixa do processo em diligéncia para 4 realizagio
da conferéncia da tabela reajustada, a fim de subsidiar a decisio do Conselho) inclusive,

informando as consequéncias financeiras do indeferimento do pedido de reajuste comy a possivel

projegdo do percentual ao longo dos proximos meses.

E o relatorio. Passo a apresentar meu voto.

Trata-se de analisar o pleito formulado pela PROLAGOS sobre

D reajuste a

que teria direito a Delegataria em razdo do estabelecido na Clausula Quinta do 5° Termo Aditivo

ao Contrato de Concessdo n°. 04/96, dispositivo ja relatado e transcrito. Conforme di
CAPET, a questdo posta nos autos diz respeito, em verdade, a pedido de homologacado
tarifario, por compensa¢do monetaria, para Arraial do Cabo/RJ, devido em razdo da re
esgotamento sanitario nesse Municipio.

Ocorre que, em fungdo do voto exarado pelo Colendo Tribuna
nos autos do processo n°. 117-014-4/2018, o CODIR entendeu, na Reunido Interna de 1

que momentaneamente ndo deveriam ser homologados os reajustes tarifarios plei

5pos to pela
de reajuste

nse ¢do do

de Contas
3/06/2019°,

eados pela

PROLAGOS. E que as fundamentagdes e determinagdes contidas na decisdo proferida pelo

Tribunal de Contas, embora ainda ndo definitivas, impactariam diretamente nas tarj

® O Item 6 das providéncias listadas pelo CODIR na RI de 13/06/2019 assim estabeleceu:

"6) Ndo homologar, momentaneamente, reajustes de tarifa, ordindrio ou extraordindrio, a Prolago.
TCEIRJ ndo se pronunciar sobre o assunto, em vista do principio da prudéncia, da seguranga juridica e d
tariféria, pois as fundamentagdes e determinagdes contidas no voto impactam diretamente nas tarifas.".

fas, e pelo

, enjuanto o
a modicidade
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principio da prudéncia, seguranga juridica e modicidade tarifaria, imprescindiria ser|adotada a
conduta momentinea quanto a ndo homologac@o, o que agora deve ser confirmado gm sede de
Sessdo Regulatoria, dando-se ampla publicidade ao tema.

Frise-se que, ndo obstante todas as alegagdes da Concessionaria a decisdo
no sentido de ndo homologar ou suspender o pedido de reajuste ndo significa negdr o direito
constitucional da PROLAGOS ao equilibrio econdmico-financeiro da Concessao, map pcstergar
essa garantia. E ndo se diga que adiar o reajuste e, em consequéncia, o direito aqg eqilibrio
contratual, significard aumento tarifirio aos usudrios no futuro, uma vez que, ainda jue se
postergue o pleito, esta Agéncia observara, como ¢ de sua atribuigdo, a modicidade tarifgria quando
da homologagdo. Nao existe falar, portanto, em avaliar, por ora, as consequéncias fingnceiras do
indeferimento do pedido.

Nesse sentido, a decisdo que sera proposta ndo desfayoreera a
Concessiondria, uma vez que, embora se leve para o futuro, o equilibrio econdmico-findnce ro sera
observado quando consolidadas as defini¢des do que compora, efetivamente, o ﬂuon:: caixa da
Delegataria, realizando-se, entdo, as devidas compensagdes no que concerne ao que hdo lhe foi
deferido, a partir de agosto/2019. Alias, o art. 20, § 1°, da lei estadual 2.869/2019 disﬁﬁe sobre a
compensac;z?lo.7

Compensagdo também devera ser observada tendo em vista a jnfomagao
da PROLAGOS de que praticaria as novas tarifas a partir de 01/08/2019. Se efetivamente
realizadas as novas cobrangas aos usudrios, a CAPET devera levantar os valores cobrados
eventualmente a maior e isso devera ser objeto de compensagéo, questdo a ser avaliadg quando da
posi¢ao definitiva a interferir na homologagio do reajuste aqui pleiteado.

Ha que se atentar, por fim, que embora a Concessiondria tenha theny :ionado
que lei estadual e parecer de renomado procurador entendam pela autorizagio da adogdp das novas

tarifas quando ultrapassado o prazo de sua homologagdo pela Agéncia Reguladora, copsta do art.

L "Lei n° 2869, de 18 de dezembro de 1997 - DISPOE SOBRE O REGIME DE PRESTACAO DO SERVICO
PUBLICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO E METROVIARIO DE PASSAGEIROS NO ESTADQ DC RIO

Conselheiro Presidente Luigi Eduardo Troisi - Processo n® E-22/007/490/2019 P
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Yoo

8° da norma deste Estado®, que o reajuste deve ser aprovado pela Autarquia, inclusive

fora do prazo de homologagao (art. 20, § 1°, dessa mesma legislacao, acima citado).
Quero dizer, com isso, que ndo obstante a Delegataria

implementado e cobrado o reajuste, esta Agéncia tem a atribui¢do legal de ndo homol

suspendé-lo, ainda que fora do prazo, levando a homologagdo para momento

oportunidade em que serdo realizadas as devidas compensagoes.

A necessaria aprovagdo se da até para fazer valer, em uma pon
interesses, a cautela na manuten¢iio da modicidade tarifiria e prudéncia quanto 4
tarifario aos usudrios. Estes devem prevalecer, por ora, sobre o direito da Delegataria a
econdmico-financeiro do contrato, garantia que ndo sera - repita-se - indeferida a Con

mas adiada para um futuro proximo, qual seja, até que se ultime qualquer defini¢ad

DE JANEIRO, E SOBRE O SERVICO PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO NO ESTADO
JANEIRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

()

Art. 20 - Caso haja descumprimento dos prazos conferidos na presente Lei ou no contrato de co
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos do Estado do Rio de Janeiro -
concessiondrias ou permissiondrias poderdo colocar em pratica as condigoes constantes da respec
de reajuste ou revisdo das tarifas.

§ 1°- Pronunciando-se a Agéncia Reguladora de Servi¢os Publicos Concedidos do Estado do Rio

S€ dcorrer

poisa ter
bga-lo e/ou

pcsterior,

deracdo de
0 aamento
b equilibrio
bess ondria,

accrca da

DO RIO DE

hcessao pela
(SEP’/RJ, as
iva proposta

de .'aneiro -

ASEP/RJ fora do prazo a ela conferido, as concessiondrias ou permissiondrias estardo obrigaday a  bservar,

a partir de entdo, as condi¢des constantes do pronunciamento, operando-se as compensagoes ne
prazo que lhes for determinado.".

8,

()

Art. 8°- No prazo que a lei federal venha a permitir, a tarifa limite podera ser reajustada, de a
critérios contratuais, independentemente do disposto no artigo 9° desta Lei, e desde que seja a
Agéncia Reguladora de Servigos Piiblicos Concedidos do Estado do Rio de Janeiro - ASEP/RJ
ciéncia aos usudrios com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Pardgrafo vinico - A Agéncia Reguladora de Servigos Piiblicos Concedidos do Estado do Rio
ASEP/RJ terd o prazo de 30 (trinta) dias para se manifestar sobre o pedido de reajuste."

ressirias, no

ord> com os

brovida pela

e seja dada

de Janeiro -
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—

decisdo exarada pelo TCE/RJ e/ou esta Autarquia profira decisdo no sentido de hdmo ogar o

reajuste pleiteado.

Do exposto, e considerando os pareceres técnico e juridico,
Conselho-Diretor:

Art. 1° - Ndo homologar, temporariamente, o reajuste tarifario d
os autos, devido em razdo da reinser¢do do esgotamento sanitario no Municipio de
Cabo/RJ (Clausula Quinta do 5° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da PR(
suspendendo-se imediatamente qualquer cobranga ja efetuada aos usudrios com base
valores e mantendo-se inalterados os valores praticados a titulo de tarifas para

Municipio;

sugliro ao

e (e trata
Arraial do
DLAGOS),
nos novos

o 1eferido

Art. 2° - Determinar que a Concessionaria PROLAGOS comunique aos

usudrios do Municipio de Arraial do Cabo a suspensdo/ndo homologagdo do reajuste

autos, demonstrando-se a comunicagdo, no prazo de 10 (dez) dias, a AGENERSA;

objzto dos

Art. 3° - Determinar que a CAPET realize o levantamento #os valores

cobrados a maior em razdo da implementagdo do reajuste ndo autorizado e, ultimada
sobre o assunto dos autos, proceda as devidas compensagdes, inclusive no que tar

decorrentes da ndo homologagdo para fins de equilibrio econdmico-financeiro da Deleg;

E 0 voto.

> A

VI
Luigi Troisi

Cons}e‘heiro Presidente-Relator.

i
{
{
|

h discussao
jge aquelas

\taria.
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DELIBERACAO AGENERSAN. © 7 | DE 27 DE AGOSTO

DE .019.

PROLAGOS - REAJUSTE TARIFARIO

ARRAIAL DO CABO - 08/2019.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E

SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — AGENERSA,

no uso de

suas atribuicdes legais e regimentais, e tendo em vista o que consta no Processo Regwlaté rio n°

£-22/007/490/2019, por unanimidade,

DELIBERA:

Art. 1° - Ndo homologar, temporariamente, o reajuste tarifario de que trata os autos, cFevi 1o em

razdo da reinser¢io do esgotamento sanitario no Municipio de Arraial do Cabo/RJ

(Cliusula

Quinta do 5° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da PROLAGOS), suspepdendo-se

imediatamente qualquer cobranga ja efetuada aos usudrios com base nos novos

mantendo-se inalterados os valores praticados a titulo de tarifas para o referido Municipfo;

Art. 2° - Determinar que a Concessiondria PROLAGOS comunique aos usuarios do

valores e

Municipio

de Arraial do Cabo a suspensdo/ndo homologagdo do reajuste objeto dos autos, demonstraido-se

a comunicacdo, no prazo de 10 (dez) dias, a AGENERSA;

Art. 3° - Determinar que a CAPET realize o levantamento dos valores cobrados a maior eni razao

da implementagfio do reajuste néo autorizado e, ultimada a discussdo sobre o assunto

/

C

dos autos,

(¥
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proceda as devidas compensagdes, inclusive no que tange aquelas decorrentes

homologagao para fins de equilibrio econdmico-financeiro da Delegataria;

Art. 4° - A presente Deliberagdo entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Kio de Janeiro, 27 de agosto de 2019.
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